
แบบรายงานผลการดําเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566

ศปท. กระทรวง ชื่อหนวยงาน การอนุมัติของผูบริหาร การเผยแพรในเว็บไซตหนวยงาน Link เผยแพร
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

ผานการอนุมัติแลว ดําเนินการแลว https://www.opdc.go.th/conten
t/NTE2

ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดําเนินการ
การเสนอขอปรับปรุงการแบงสวนราชการ
ภายในกรม

ปานกลาง 1. ปรับปรุงเงื่อนไขหลักการการมอบอํานาจ
การแบงสวนราชการภายในกรม ใหมีความยืดหยุน
มากขึ้น และชัดเจนทั้งในกรณีไมเพิ่มจํานวนกอง
และกรณีจัดตั้งหนวยงานเพิ่มขึ้นใหม

1. ปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 
(หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ดวนที่สุด ที่ นร 1200/ว7 
ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2566 เรื่อง แนวทางการแบง
สวนราชการภายในกรม)

2. รวบรวมขอมูลขั้นตอนการขอปรับปรุงการแบง
สวนราชการใหอยูในรูปแบบที่อางอิงไดอยางชัดเจน
 เพื่อใหเกิดความสะดวกตอสวนราชการและ
สามารถอางอิงขอมูลไดอยางถูกตองครบถวน

2. เผยแพรและประชาสัมพันธ แนวทางการแบง
สวนราชการภายในกรมใหกับสวนราชการรับทราบ

3. ปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual) 
เรื่อง การใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัด
โครงสรางสวนราชการ ซึ่งเปนแนวทางสําหรับ
นักพัฒนาระบบราชการ ในการศึกษาวิเคราะห
ขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องการจัดโครงสรางสวนราชการ และเปน
เครื่องมือในการทวนสอบระบบการทํางานของ
ผูบริหารในการบริหารจัดการภายในองคกรใหมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งคูมือดังกลาว ไดกําหนด
จรรยาบรรณของนักพัฒนาระบบราชการในการ
ใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง 
เนื่องจากเปนกระบวนการสรางคุณคาท่ีมี
ความสําคัญกับหนวยงานตาง ๆ และผูมีสวนได
สวนเสียที่เกี่ยวของซึ่งนักพัฒนาระบบราชการตอง
ปฏิบัติหนาที่ในการวิเคราะหการจัดโครงสรางและ
การใหคําแนะนําคําปรึกษาดวยความเที่ยงตรง

1. คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เรื่อง การให
คําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ



2

ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดําเนินการ
เปนธรรม มีความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ไมหวัง
ผลประโยชน หรือสิ่งตอบแทน รวมทั้งแยกเรื่อง
สวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และยึดถือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวา
ประโยชนสวนตน

2. เผยแพรและประชาสัมพันธ คูมือการปฏิบัติงาน 
(Work Manual) เรื่อง การใหคําปรึกษาแนะนําดาน
การจัดโครงสรางสวนราชการใหกับสวนราชการ
รับทราบ



 

 

 
 

 

        
  

   
  

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  ปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม

  -  จ  ั  ด  ท  ำ  ห  น  ั  ง  ส  ื  อ  แ  จ    ง  เ  ว  ี  ย  น  ก  า  ร  ป  ร  ั  บ  ป  ร  ุ  ง  แ  น  ว  ท  า  ง  ก  า  ร  แ  บ  ง
สวนราชการภายในกรม  (หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ดวนที่สุด ที่ นร 1200/ว7
ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ  2566  เรื่อง แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม)
  -  เผยแพรก  ารปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม
ที่  website  สำนักงาน  ก.พ.ร.  คือ  https://www.opdc.go.th/content/ODA5Nw



ท่ี นร _`๐๐/ว                     สำนักงาน ก.พ.ร. 
                    ถนนพิษณุโลก กทม. _๐๓๐๐ 
                        กุมภาพันธ  `_`` 
เร่ือง แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 
เรียน หัวหนาสวนราชการ และจังหวัด 
อางถึง _. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ดวนท่ีสุด ที่ นร _`๐๐/ว ๓ ลงวันที่ ๘ มีนาคม `_`` 

`. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร _`๐๐/ว `๗ ลงวันที่ _ พฤศจิกายน `_`๐ 
ส่ิงท่ีสงมาดวย _. สำเนาหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐_๐_/ว ๓_๗  

    ลงวันที่ __ สิงหาคม `_`_ 
 `. แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

ตามหนังสือที่อางถึง สำนักงาน ก.พ.ร. ไดแจงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม ท้ังการ
แบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ และการแบงสวนราชการภายในกรมที่ตองเสนอให 
ก.พ.ร. พิจารณา เพ่ือใหสวนราชการทราบและถือปฏิบัติ น้ัน 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม `_`_ ไดมีมติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม `_`_ เรื่อง การมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม และยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ` มกราคม `_`` เรื่อง การทบทวนขอเสนอใหจัดตั้งหนวยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
และเห็นชอบก?บก@รปร?บปรุงแนวท@งก@รแบงสวนร@ชก@รภ@ยในกรม ตามที่ ก.พ.ร. เสนอ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหหัวหนาสวนราชการสามารถบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว รวดเร็ว สามารถจัดต้ัง 
ยุบเลิก และปรับเปลี่ยนสวนราชการไดทันตอการเปลี่ยนแปลง รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย _ ดังน้ัน 
เพื่อใหการดำเนินการแบงสวนราชการภายในกรมมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน สำนักงาน ก.พ.ร. จึงขอยกเลิก
แนวทางเดิมตามหนังสือที่อางถึงและขอแจงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี ๙ สิงหาคม `_`_ เพ่ือใหสวนราชการทราบและถือปฏิบัติตอไป รายละเอียดปรากฏตามส่ิงท่ีสงมาดวย ` 
และสามารถดาวนโหลดไดจาก QR Code ท่ีปรากฏทายหนังสือนี้ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นางสาวออนฟา  เวชชาชีวะ) 
 เลขาธิการ ก.พ.ร. 

 
 
กองพัฒนาระบบราชการ _                                                                                 
โทร. ๐ `๓_` ๙๙๙๙ ตอ ๘๙๐๗ (สุภลักษณ) หรือ ๘๘๙_ (ณัฐธิดา)              
โทรสาร ๐ ``๘_ ๘`๔๘ 
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส saraban@opdc.go.th                                                   

ดวนที่สุด 

http://opdc.link/YmJkYw 

๗

๒๗

AATL Trust Ref. TH909S1-4F504443-QJ45QO15-5S3L9U33 (February 27, 2023 14:26 GMT+7)





















































































































































































ที่  นร ๐๕๐๕/๒๑๐๑๖ ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 ท ำเนียบรัฐบำล กทม. ๑๐๓๐๐ 

  ๒๔  สิงหำคม  ๒๕๖๕ 

เรื่อง การปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

เรียน เลขำธิกำร ก.พ.ร. 
กรรมกำรและเลขำนุกำรคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร 

อ้างถึง หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/1๙๘๒๖ ลงวันที่ ๑๑ สิงหำคม 2565 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ส าเนาหนังสือกระทรวงพลังงำน ด่วนที่สุด ที่ พน 0๒๐๘/๑๕๐๕ ลงวันที่ ๑๙ สิงหำคม 2565  

 ตามที่ได้แจ้งมติคณะรัฐมนตรี (๙ สิงหำคม ๒๕๖๕) เกี่ยวกับเรื่อง การปรับปรุงแนวทาง 
การแบ่งส่วนราชการภายในกรม มาเพ่ือทราบ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

  กระทรวงพลังงำนได้เสนอควำมเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีด้วย 
โดยส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้รับควำมเห็นดังกล่ำวภำยหลังวันประชุมคณะรัฐมนตรี ควำมละเอียดปรำกฏ
ตำมส ำเนำหนังสือท่ีส่งมำด้วยนี้ 

  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ ทั้งนี้ ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้รองนำยกรัฐมนตรี 
(นำยวิษณุ  เครืองำม) ประธำนกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรทรำบด้วยแล้ว 

ขอแสดงควำมนับถือ 
 
 
 

(นำงสำวปริยนงครำญ  จงธรรมคุณ) 
ผู้อ ำนวยกำรกองพัฒนำยุทธศำสตร์และติดตำมนโยบำยพิเศษ ปฏิบัติรำชกำรแทน 

 เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
กองพัฒนำยุทธศำสตร์และติดตำมนโยบำยพิเศษ 
โทร.  ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๗๓๔ (ณัฐิน)ี, ๑๕๒๒ (เฉลิมขวัญ) 
โทรสำร  ๐  ๒๒๘๐  ๑๔๔๖   
www.soc.go.th  
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@soc.go.th (มนตร)ี 
 





One- In ,X-Ou t

X- In ,Y-Out
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แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม

จัดท าโดย : 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

Office of the Public Sector Development Commission

กองพัฒนาระบบราชการ ๑ และ ๒



 

 
 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ มีมติเห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม และยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๒ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ และเห็นชอบกับ
การปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ซึ่งเป็นการทบทวนหลักการเดิมในมติคณะรัฐมนตรี (มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของสำนักงบประมาณ 
สำนักนายกรัฐมนตรี) ผนวกกับหลักการใหม่ที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้กำหนดขึ้น เพื่อให้มี
ความชัดเจนในทางปฏิบัติแก่หน่วยงาน และมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หัวหน้าส่วนราชการสามารถบริหารราชการภายใน
ส่วนราชการมีความคล่องตัว รวดเร็ว สามารถจัดตั้ง ยุบเลิก และปรับเปลี่ยนส่วนราชการได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

การจัดทำแนวทางการแบ่งส่วนราชการในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่ส่วนราชการ
เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการดำเนินการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ตามมติคณะรัฐมนตรี ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ โดย
สำนักงาน ก.พ.ร. ได้ผนวกรวมแนวทางการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ทั้งกรณีราชการ
บริหารส่วนกลาง (การแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพ่ิม
จำนวนกอง (rearrange) และกรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพ่ิมใหม่) การจัดส่วนราชการในภูมิภาค (มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๗ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐) และ
การจัดหน่วยงานในต่างประเทศ (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒) มารวมไว้ในคราวเดียวกัน เพื่อให้ส่วนราชการมีความสะดวกในการอ้างอิง และใช้เป็นแนวทางปฏิบัติใน
การดำเนินการแบ่งส่วนราชการต่อไป 

 

สำนักงาน ก.พ.ร. 

 
 

 



 
 
 

หนา 

บทนำ ๑ 

๑. ที่มา 

๒. แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

๓. การกำหนดตำแหนงประเภทอำนวยการ กรณีที่สวนราชการมีกฎกระทรวง
แบงสวนราชการใหม 

๔. การจัดสวนราชการในภูมิภาค ทั้งกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน และเพิ่มหนวยงาน 

๕. การจัดหนวยงานในตางประเทศ ทั้งกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน และเพิม่หนวยงาน 

๖. องคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง 
และคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม 

๗. แนวทางการเขียนรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในกรมของสวนราชการ 

๑ 

๑ 

๓ 
 

๓ 

๔ 

๔ 
 

๖ 

บทที่ ๑  การแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบง 
สวนราชการภายในกรม โดยไมเพิ่มจำนวนกอง (rearrange) 

๗ 

๑. หลักการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม 

๒. ขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบง    
สวนราชการภายในกรม โดยไมเพ่ิมจำนวนกอง (rearrange) 

๓. การปรับปรุงการจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม 
กรณีการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม โดยไมเพิ่มจำนวนกอง 
(rearrange) 

๗ 

๘ 
 

๑๑ 

บทที่ ๒  การแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตัง้หนวยงานเพิม่ใหม ๑๒ 

๑. การจัดทำขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานที่มีอยูเดิม หรือถายโอน
ภารกิจ เพื่อประกอบคำขอ กรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม 

๒. ขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม 

๓. การจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอ
จัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม 

๔. ขอแนะนำเพิ่มเติมในการดำเนินการ 

๑๒ 
 

๑๓ 

๑๖ 
 

๑๖ 
 

 

 



 
 
 

หนา 

บทที่ ๓  การจัดสวนราชการในภูมิภาค ทั้งกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน และ
เพิ่มหนวยงาน 

๑๘ 

๑. แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ 
เมษายน ๒๕๖๐ 

๒. การดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ
บูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓. ขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
ทั้งกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน และเพ่ิมหนวยงาน 

๔. การจัดทำคำชี้แจงเพิ่มเติมประกอบการขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาค 

๑๘ 
 

๒๔ 
 

๒๕ 
 

๒๘ 

บทท่ี ๔  การจัดหนวยงานในตางประเทศ ทั้งกรณีการไมเพิ่มหนวยงาน 
 และเพ่ิมหนวยงาน 

๓๒ 

๑. หลักเกณฑการพิจารณาจัดตั้งสำนักงานในตางประเทศ 

๒. ขั้นตอนการจัดตั้งสำนักงานในตางประเทศ 

๓๒ 

๓๔ 

ภาคผนวก ๓๘ 

ภาคผนวกท่ี ๑ นิยามศัพท 

ภาคผนวกท่ี ๒ คำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม 

เอกสารหมายเลข ๑ ตารางเปรียบเทียบการแบงสวนราชการ 
ที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม 

เอกสารหมายเลข ๒ รายการเปรียบเทียบหนาที่ความรับผิดชอบ
ของแตละสวนราชการ 

เอกสารหมายเลข ๓ ตารางแสดงปริมาณงานยอนหลัง และ
เปาหมายลวงหนา กอง ..... 

เอกสารหมายเลข ๔ ตารางแสดงตัวชี้วัดความสำเร็จ จากการ
ปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ 

เอกสารหมายเลข ๕ กรอบคาใชจายลวงหนา 

ภาคผนวกท่ี ๓ ตัวอยางแบบบันทึกเสนอที่ประชุม ๓ ฝาย 

ภาคผนวกท่ี ๔ คำสั่งแตงตั้ง 

๓๙ 

๔๐ 

๔๔ 
 

๔๕ 
 

๔๖ 
 

๔๗ 
 

๔๙ 

๕๑ 

๕๓ 

 



 
 
 

หนา 

ภาพที่ ๑  ขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบง     
สวนราชการภายในกรม โดยไมเพ่ิมจำนวนกอง (rearrange) 

๑๐ 

ภาพที่ ๒  ขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม ๑๕ 

ภาพที่ ๓  แนวทางการวิเคราะหภารกิจเพื่อการจัดสวนราชการในภูมิภาค ๒๙ 

ภาพที่ ๔  ขั้นตอนการจัดตั้งสำนักงานในตางประเทศ ๓๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

๑  

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

๑.  ที่มา   

การปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรมครั้งนี้ เป็นการทบทวนหลักการเดิมในมติคณะรัฐมนตรี 
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของ
สำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี) ผนวกกับหลักการใหม่ที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
ไดก้ำหนดขึ้น เพ่ือให้มีความชัดเจนในทางปฏิบัติแก่หน่วยงาน  

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ มีมติ เห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม และยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
และเห็นชอบกับการปรับปรุงแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ตามที่ ก.พ.ร. เสนอ เพื่อให้การปรับปรุง
แนวทางการแบ่งส่วนราชการมีประสิทธิผลยิ่งขึ้นในการตอบสนองวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มุ่งให้ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้
ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อนกัน  

เพื่อให้การดำเนินการแบ่งส่วนราชการภายในกรมมีแนวปฏิบัติที ่ชัดเจน สำนักงาน ก.พ.ร. จึงขอ
ยกเลิกแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรมเดิมตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๓ 
ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๒ และแนวทางการจัดส่วนราชการในภูมิภาคตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 
๑๒๐๐/ว ๒๗ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ซึ่งได้นำมาผนวกรวมในครั้งนี้ และให้ส่วนราชการถือปฏิบัติแนวทางการ
แบ่งส่วนราชการภายในกรมฉบับนี้แทน 

๒.  แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม   

๒.๑ การแบ่งส่วนราชการภายในกรม มีแนวทางใน ๒ กรณี ดังนี้ 
๒.๑.๑ กรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange) 

โดย ก.พ.ร. มอบอำนาจให้ส่วนราชการพิจารณาจัดโครงสร้างส่วนราชการระดับต่ำกว่ากรมได้เอง ภายใต้เงื่อนไข
ดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดโครงสร้างส่วนราชการระดับกอง (rearrange) โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง 
ในภาพรวมของส่วนราชการ และจำนวนกองที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการยังคงเท่าเดิม ได้แก่ 
การนำกองส่วนกลางที่รับผิดชอบภารกิจหลักหรือภารกิจสนับสนุน หรือกองที่เป็นหน่วยงานของราชการบริหาร 



 
 

๒ 

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 
ส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค มายุบเลิกหรือยุบรวมกองเดิม แล้วนำมาจัดตั้งเป็นกองใหม่ในส่วนกลาง โดยไม่เป็น
การเพ่ิมจำนวนกองในภาพรวมของส่วนราชการ 

(๒) การจัดหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคใหม่ โดยไม่เพิ่ม
จำนวนหน่วยงาน เช่น การจัดพื้นที่จังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบใหม่ รวมถึงการย้ายสถานที่ตั้งของสำนักงาน
จากจังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัดหนึ่งตามการจัดพ้ืนที่จังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบใหม่ 

(๓) การจัดหน่วยงานในต่างประเทศใหม่ โดยไม่เพิ่มจำนวนหน่วยงาน เช่น การย้าย
สถานที่ตั้งของสำนักงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง หรือจากเมืองหนึ่งไปยังอีกเมืองหนึ่งภายในประเทศ
เดียวกัน ทั้งนี้ สำนักงานดังกล่าวต้องเป็นสำนักงานตามกฎหมาย /หรือตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 รายละเอียดเพิ่มเติมในบทที ่๑ 

๒.๑.๒ กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ ส่วนราชการต้องเสนอให้ ก.พ.ร. พิจารณา 
โดยต้องเป็นกรณีที่มีความจำเป็นอย่างยิ่ง และต้องมีข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม หรือ
ถ่ายโอนภารกิจ เพ่ือมิให้เกิดความซ้ำซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ รวมทั้งให้เสนอแผนการนำ Digital 
Technology มาใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน หรือนำมาทดแทนเพื่อลดภาระงานที่มีอยู่เดิม 
ประกอบคำขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่ด้วย 

การจัดทำข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม หรือถ่ายโอนภารกิจ 
เพื่อประกอบคำขอกรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ ส่วนราชการสามารถดำเนินการได้เฉพาะกรณี 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานในสังกัดที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) เพื่อมิ
ให้เกิดความซ้ำซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ 

(๒) ข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจหลัก (core function) ให้ภาคส่วนอื่นรับไปดำเนินการแทน 
หรือข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ทั้งนี้ ส่วนราชการต้องแสดงให้เห็นว่า
ภารกิจหลักนั้นยุบเลิกหรือลดลงด้วยวิธีการข้างต้น แล้วส่งผลให้ปริมาณงานนั้นลดลง รวมทั้งต้องแสดงให้เห็นถึง
ผลที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินการตามข้อเสนออย่างเป็นรูปธรรม (expected result) ต่อประชาชนและประเทศชาติ 
ทั้งนี้ ต้องกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ (expected outcomes) เพื่อใช้ในการติดตามประเมินผล และจะต้องไม่เพ่ิม
อัตรากำลังภายในระยะเวลา ๓ ปี 

(๓) ข้อเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหน่วยงานของส่วนราชการอ่ืน (X-In, Y-Out) สำหรับ
กรณีภารกิจที่มี Value Chain เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงหลายส่วนราชการ ซึ่งไม่อาจพิจารณาเฉพาะส่วนราชการใด
ส่วนราชการหนึ่งได้  

รายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ ๒ 

๒.๒ การประเมินผลสัมฤทธิ์ และความคุ้มค่าหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ 
ในการเสนอขอจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ ส่วนราชการจะต้องนำเสนอผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับ

จากการมีหน่วยงานนั้น ๆ รวมทั้งตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ภายในกรอบระยะเวลา ๑ - ๕ ปี เพื่อให้ ก.พ.ร. พิจารณา 
โดยสำนักงาน ก.พ.ร. จะติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่า เพื่อนำเสนอ ก.พ.ร. พิจารณาทบทวนความ
เหมาะสมของการปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ หากผลการประเมินปรากฏว่าไม่
เกิดผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่าต่อราชการ ก.พ.ร. จะเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือยุบหน่วยงานดังกล่าวต่อไป 



 
 

๓ 

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 
การเสนอขอจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ที่ต้องดำเนินการตามข้อ ๒.๒ หมายความรวมถึงการแบ่งส่วน

ราชการภายในกรม ทั้งกรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพ่ิมจำนวนกอง (rearrange) ซึ่งมี
การยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานเดิม และนำมาจัดตั้งเป็นกองขึ้นใหม่ ตามข้อ ๒.๑.๑ และกรณีการเสนอจัดตั้ง
หน่วยงานเพ่ิมใหม่ ตามข้อ ๒.๑.๒ 

๓.  การกำหนดตำแหน่งประเภทอำนวยการ กรณีที่ส่วนราชการมีกฎกระทรวงแบ่งส่วน

ราชการใหม่  

การกำหนดตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง ที่เป็น
การจัดโครงสร้างส่วนราชการตามหลักการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ตามข้อ ๒.๑.๑ หรือที่
เป็นการจัดตั้งกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองเพิ่มใหม่ ตามข้อ ๒.๑.๒ ให้ส่วนราชการดำเนินการเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกำหนดตำแหน่งประเภทอำนวยการ กรณีที่ส่วนราชการมีกฎกระทรวงแบ่ง   
ส่วนราชการใหม ่ตามท่ี ก.พ. กำหนด  

๔.  การจัดส่วนราชการในภูมิภาค ทั้งกรณีการไม่เพิ่มหน่วยงาน และเพิ่มหน่วยงาน  

การจัดส่วนราชการในภูมิภาคกรณีไม่เพิ่มหน่วยงาน ให้ดำเนินการตามหลักการมอบอำนาจ ตามข้อ ๒.๑.๑ 
และกรณีเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ ส่วนราชการต้องเสนอให้ ก.พ.ร. พิจารณา (เพิ่มหน่วยงาน) ให้ดำเนินการ
ตามข้อ ๒.๑.๒ โดยทั้งสองกรณี ให้ส่วนราชการดำเนินการตามแนวทางการจัดส่วนราชการในภูมิภาค ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังนี้ 

(๑) ให้ส่วนราชการจัดทำรายละเอียดคำชี้แจงประกอบการพิจารณาเพื่อขอจัดตั้งหรือยุบเลิกราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค หรือราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค ซึ่งต้องสอดคล้องตามแนวทางการจัดส่วน
ราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ที่ได้กำหนดไว้ออกเป็น ๒ แนวทาง คือ ๑) 
แนวทางการจัดตั้งหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค และ ๒) แนวทางการจัดตั้งส่วนราชการ
ส่วนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม โดยประชุมหารือร่วมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. 

(๒) ให้ส่วนราชการขอความเห็นจากผู้ว่าราชการจังหวัดอันเป็นที่ตั้งของส่วนราชการนั้น ตามมาตรา ๕๑ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยความเห็นชอบดังกล่าวให้ผ่าน
กลไกของจังหวัด เช่น คณะกรมการจังหวัด ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำเป็นรายละเอียดประกอบคำชี้แจง
เพิ ่มเติมในเอกสารคำชี ้แจงฯ แล้วให้นำรายงานการประชุมที ่ผ่านการขอความเห็นดังกล่าว เป็นส่วนหนึ่งของ
รายละเอียดคำชี้แจงเพ่ิมเติม 

รายละเอียดเพิ่มเติมในบทที ่๓ 

 

 



 
 

๔ 

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 

๕.  การจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ทั้งกรณีการไม่เพิ่มหน่วยงาน และเพิ่มหน่วยงาน  

การจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศกรณียุบเลิกหรือรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิมของส่วนราชการนั้น
ในคราวเดียวกันและไม่มีผลเป็นการเพิ่มจำนวนหน่วยงานในต่างประเทศ ให้ดำเนินการตามข้อ ๒.๑.๑ การ
มอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม และหลักการจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศ ส่วนกรณีที่มีผลเป็น
การเพิ่มจำนวนหน่วยงาน ให้ดำเนินการตามข้อ ๒.๑.๒ โดยให้กระทำได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสำนักงาน 
ก.พ.ร. แล้ว โดยความเห็นชอบดังกล่าวเป็นการพิจารณาร่วมกับสำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ และ
กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งเป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

การจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศทั้งสองกรณี ต้องสอดคล้องกับนโยบายต่างประเทศและไม่กระทบต่อ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ ตลอดจนต้องคำนึงถึงภาระด้านงบประมาณ ผลประโยชน์ ความคุ้มค่าของ
ประเทศ และความเหมาะสมกับบริบทปัจจุบัน โดยส่วนราชการต้องดำเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้ 

(๑)  เพิ่มองค์ประกอบของคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม และคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้าง
ระบบราชการของกระทรวง โดยให้ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศร่วมเป็นคณะทำงาน และคณะกรรมการ 

(๒) จัดทำคำชี้แจงเพิ่มเติม ในส่วนของการจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศตามหลักเกณฑ์การพิจารณา 
เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดตั้งสำนักงานในต่างประเทศ 

รายละเอียดเพิ่มเติมในบทที ่๔ 

๖.  องค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง และ

คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

เพ่ือให้ส่วนราชการพิจารณาจัดโครงสร้างส่วนราชการระดับต่ำกว่ากรมได้เองอย่างรวดเร็ว เหมาะสม
กับบทบาทภารกิจที ่เปลี่ยนแปลงและตอบสนองต่อประชาชน ตามหลักการการมอบอำนาจการแบ่งส่วน
ราชการภายในกรม และเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการทำงานของส่วนราชการ หัวหน้าส่วนราชการสามารถ
มอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยเลขานุการของคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมเพ่ิมเติมได้ กรณี
ที่หัวหน้าส่วนราชการเห็นสมควร 

องค์ประกอบ หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง และ
คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม ดังนี้ 

๖.๑ คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง 
มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
(๑)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง    เป็นประธาน 
(๒)  ปลัดกระทรวง หรือเทียบเท่า   เป็นรองประธาน 
(๓)  เลขาธิการ ก.พ. หรือผู้แทน   เป็นกรรมการ  
(๔) เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผู้แทน   เป็นกรรมการ 
 
 



 
 

๕ 

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 
(๕) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผู้แทน เป็นกรรมการ 
(๖)  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือผู้แทน  เป็นกรรมการ 
(๗)  เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ   เป็นกรรมการ 

     และสังคมแห่งชาติ หรือผู้แทน   
(๘)  ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผู้แทน  เป็นกรรมการ 
(๙)   ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ หรือผู้แทน เป็นกรรมการ 
(๑๐) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร  เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 
       ของกระทรวง ที่ปลัดกระทรวงฯ มอบหมาย   
(๑๑) เจ้าหน้าที่สำนักงาน ก.พ.ร.    เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 

  ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย  

หมายเหตุ :  ๑. ผู ้แทนส่วนราชการต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารระดับต้นหรือ
ตำแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิขึ้นไป 

๒. กรณีมีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศให้กำหนดปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
หรือผู้แทน เป็นกรรมการอีกหนึ่งตำแหน่ง 

 สำหรับส่วนราชการในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ ส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง รวมทั้งส่วนราชการในสังกัดกระทรวงที่อยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีจะมีองค์ประกอบแตกต่างกัน  

๖.๒ คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม  
มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
(๑)  หัวหน้าส่วนราชการระดับกรม   เป็นประธาน 
(๒)  รองหัวหน้าส่วนราชการ หรือเทียบเท่า  เป็นรองประธาน  

ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมมอบหมาย 
(๓)  ผู้แทนสำนักงาน ก.พ.    เป็นคณะทำงาน 
(๔)  ผู้แทนสำนักงาน ก.พ.ร.   เป็นคณะทำงาน 
(๕) ผู้แทนสำนักงบประมาณ  เป็นคณะทำงาน 
(๖)  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร  เป็นคณะทำงานและเลขานุการ 

ที่หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมมอบหมาย          
(๗)  เจ้าหน้าที่ท่ีหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม เป็นผู้ช่วยเลขานุการ* 

   มอบหมาย (ถ้ามี)     
* กรณีหัวหน้าส่วนราชการเห็นสมควร สามารถมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ เพิ่มเติมได้อีก 

๑ ตำแหน่ง  
หมายเหตุ : ๑. ผู้แทนส่วนราชการต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งประเภทอำนวยการหรือประเภทวิชาการ 

ระดับชำนาญการพิเศษขึ้นไป 
๒. กรณีม ีการจ ัดหน่วยงานในต่างประเทศให้กำหนดผู ้แทนกระทรวงการ

ต่างประเทศเป็นคณะทำงานอีกหนึ่งตำแหน่ง 

 



 
 

๖ 

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 

ทั้งนี้ ส่วนราชการอาจพิจารณากำหนดแต่งตั้งคณะทำงานย่อยภายในส่วนราชการระดับกรม โดยมี
ผู้อำนวยการกองต่าง ๆ ของส่วนราชการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นองค์ประกอบคณะทำงานย่อยฯ เพื่อทำหน้าที่
พิจารณาการปรับปรุงโครงสร้างของกรม และร่วมกันจัดทำคำชี้แจงการขอปรับปรุงโครงสร้างของกรมให้มี
ความเหมาะสมและชัดเจน ก่อนนำเสนอต่อคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมต่อไป 

รายละเอียดตัวอย่างคำสั่งเพิ่มเติมตามภาคผนวกที ่๑ 

๗.  แนวทางการเขียนร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในกรมของส่วนราชการ 

การเขียนร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในกรมของส่วนราชการต่าง ๆ นั้น ให้ส่วนราชการกำหนด
ภารกิจ หน้าที่และอำนาจของกรมเป็นหลัก และกำหนดหน้าที่และอำนาจของกองให้สอดคล้องกันโดยระบุ
เท่าที่จำเป็น ไม่ลงในรายละเอียด และกำหนดให้กองต่าง ๆ มีภารกิจหรือหน้าที่ตามที่อธิบดีมอบหมายหรือสั่งการ 
เพื่อให้มีความยืดหยุ่นและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ซึ่งเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
เรื่อง การปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  
 

**************************************************** 



 
 

 
 

  ๗ 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

การแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

กรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange) 

๑.  หลักการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม   

การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการมีความยืดหยุ่น 
คล่องตัว สามารถจัดตั ้ง ยุบเลิก และปรับเปลี ่ยนส่วนราชการให้ตอบสนองต่อประชาชน การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ นโยบาย และภารกิจที่มีความสำคัญเร่งด่วนของรัฐบาล ตลอดจนบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลก
และแนวโน้มที่สำคัญในอนาคต  

การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange) มีหลักการว่า 
ก.พ.ร. จะมอบอำนาจให้ส่วนราชการพิจารณาจัดโครงสร้างส่วนราชการระดับต่ำกว่ากรมได้เอง ภายใต้ เงื่อนไข
ดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดโครงสร้างส่วนราชการระดับกอง (rearrange) โดยไม่เพิ่มจำนวนกองในภาพรวมของ
ส่วนราชการตามที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ได้แก่ การนำกองส่วนกลางที่รับผิดชอบภารกิจหลัก
หรือภารกิจสนับสนุน หรือกองที่เป็นหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค มายุบเลิกหรือ
ยุบรวมกองเดิม แล้วนำมาจัดตั้งเป็นกองใหม่ในส่วนกลาง (ยกเว้นราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค) 
โดยไม่เป็นการเพิ่มจำนวนกองในภาพรวมของส่วนราชการ เพื่อรับผิดชอบภารกิจหลัก หรือภารกิจใหม่ ๆ ตาม
ยุทธศาสตร์ นโยบาย ภารกิจที่มีความสำคัญเร่งด่วนของรัฐบาล และภารกิจที่สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
และภารกิจหลักในการบรรลุเป้าหมายของส่วนราชการ เพื่อให้การดำเนินภารกิจของส่วนราชการดำเนินการไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้คำนึงถึงผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเป็นสำคัญ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ยุบเลิกหรือยุบรวมกองเดิม เพื่อจัดตั้งกองใหม่ที่เป็น 
(๑.๑) ที่เป็น “ภารกิจหลัก” ภารกิจหลัก 
(๑.๒) ที่เป็น “ภารกิจสนับสนุน” ภารกิจหลัก 
(๑.๓) ที่เป็น “ภารกิจสนับสนุน” ภารกิจสนับสนุน 
(๑.๔) ที่เป็น “ราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค :  

เขต/ศูนย์/พ้ืนที่/ภาค” 
ราชการบริหารส่วนกลางที่เป็น

ภารกิจหลัก 

ส่วนราชการที่นำมายุบเลิกหรือยุบรวม ต้องเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกองหรือส่วนราชการที่มี
ฐานะเทียบกองที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเท่านั้น ไม่รวมถึงหน่วยงานภายในที่ส่วนราชการจัดตั้งตาม
คำสั่งของส่วนราชการ และหน่วยงานที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด เช่น ด่านศุลกากร ท่าอากาศยาน เป็นต้น 

 



 
 

๘ 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

กรณีการจัดตั้งส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง ทีป่ฏิบัติภารกิจสนับสนุน 
หรือภารกิจงานด้านสนับสนุนยุทธศาสตร์และภารกิจหลักของส่วนราชการ ประกอบด้วย งานยุทธศาสตร์และ
แผนงาน งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานตรวจราชการ งานบริหารทรัพยากรบุคคล งานพัฒนาทรัพยากรบุคคล งาน
บริหารการคลัง งานกฎหมาย งานการต่างประเทศ และงานเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ เป็นไปตามแนวทางที่ 
ก.พ.ร. กำหนด ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ 

หมายเหตุ : คำจำกัดความ “ภารกิจหลัก” และ “ภารกิจสนับสนุน” โปรดอ่านเพ่ิมเติมตามภาคผนวก ๑ 
(๒) การจัดหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางที่ตั ้งในภูมิภาคใหม่ โดยไม่เพิ ่มจำนวน

หน่วยงาน เช่น การจัดพื้นที่จังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบใหม่ รวมถึงการย้ายสถานที่ตั้งของสำนักงานจาก
จังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัดหนึ่งตามการจัดพ้ืนที่จังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบใหม่ และเป็นหน่วยงานที่ปรากฏ
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

(๓) การจัดหน่วยงานในต่างประเทศใหม่ โดยไม่เพิ่มจำนวนหน่วยงาน เช่น การย้ายสถานที่ตั้งของ
สำนักงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง หรือจากเมืองหนึ่งไปยังอีกเมืองหนึ่งภายในประเทศเดียวกัน ทั้งนี้ 
สำนักงานดังกล่าวต้องเป็นสำนักงานตามกฎหมาย หรือตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด  

๒ .  ขั ้ นตอนการแบ่ งส่ วนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบ่ ง   

ส่วนราชการภายในกรม โดยไม่ เพิ่มจำนวนกอง ( rearrange)   

เพ่ือให้ขั้นตอนการดำเนินงานสั้น กระชับ สำนักงาน ก.พ.ร. จึงปรับปรุงขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม โดยลดระยะเวลาการรอหนังสือตอบความเห็นจากหน่วยงานกลาง และให้สำนักงาน ก.พ.ร. 
ดำเนินการตรวจสอบความถูกต้องของร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการแล้วแจ้งผลให้ส่วนราชการดำเนินการต่อไปได้ 
จากนั้นจึงรายงาน ก.พ.ร. เพ่ือทราบต่อไป ซึ่งการปรับปรุงดังกล่าวทำให้ระยะเวลาการดำเนินการโดยรวมลดลง
ประมาณ ๒ เดือน 

การแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ มีข้ันตอนสรุปได้ดังนี้ (ดังภาพที่ ๑) 
(๑) ส่วนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. ร่วมกันจัดทำข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ

ภายในกรม (กรณีมีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ให้กำหนดผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วมในการ
จัดทำข้อเสนอฯ เพิ่มเติม) โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม (ตาม
หัวข้อ ๓) พร้อมทั้งสรุปความเห็น เพื่อนำเสนอต่อคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมและคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง  

 
กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ ที่เป็นหน่วยงานของราชการบริหาร

ส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค ให้ส่วนราชการนำคำชี้แจงฯ ที่ผ่านการประชุมหารือร่วมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และ
สำนักงาน ก.พ. แล้ว ขอความเห็นจากผู้ว่าราชการจังหวัดอันเป็นที่ตั้งของส่วนราชการนั้น โดยความเห็นชอบ
ดังกล่าวให้ผ่านกลไกของจังหวัด เช่น คณะกรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำ
เป็นรายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติม เพ่ือนำเสนอต่อคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

(โปรดอ่านเพิ่มเติมตามบทที่ ๓ การจัดส่วนราชการในภูมิภาค ทั้งกรณีการไม่เพิ่มหน่วยงาน และ
เพ่ิมหน่วยงาน) 

 
 



 
 
 

๙ 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

(๒)  คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมร่วมกันพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรม
จนได้ข้อยุติเบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องหน้าที่และอำนาจของส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ การจัดแบ่งงาน
ภายในกอง การจัดอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง เพื่อนำข้อเสนอฯ เสนอต่อคณะกรรมกา รพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเพ่ือพิจารณา  

(๓) ส่วนราชการถามความเห็นหน่วยงานกลาง ได้แก่ สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร.  สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวง โดยให้ผู้แทนหน่วยงานกลางนำความเห็นของหน่วยงานมาในวันประชุม รวมทั้งให้นำ
ความเห็นดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในรายงานการประชุมด้วย 

กรณีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ให้มีความเห็นกระทรวงการต่างประเทศประกอบการ
พิจารณาด้วย ซึ่งเป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมตามที่คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมมีข้อยุติเบื้องต้น รวมถึงร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ 

(๕) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่งข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามท่ีคณะกรรมการพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยประกอบด้วย หน้าที่และอำนาจของส่วนราชการ
ตามร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ การแบ่งส่วนงานภายใต้กอง กรอบอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 
พร้อมแนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 

(๖) สำนักงาน ก.พ.ร. ดำเนินการตรวจสอบความถูกต้องของร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  
(๗) สำนักงาน ก.พ.ร. แจ ้งผลส่วนราชการทราบและดำเน ินการต่อไปได ้ พร ้อมทั ้งรายงาน

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) เกี่ยวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุงโครงสร้างของ
ส่วนราชการ และ ก.พ.ร. เพ่ือทราบต่อไป 

เมื่อทราบผลการพิจารณาจากสำนักงาน ก.พ.ร. ให้ส่วนราชการดำเนินการต่อไป ดังนี้ 
(ก) กรณีที่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ให้ส่วนราชการจัดส่งร่างกฎกระทรวง

แบ่งส่วนราชการให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดำเนินการตามข้ันตอนปกติต่อไป 
(ข) กรณีท่ีไม่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ให้ส่วนราชการดำเนินตามขั้นตอนปกติต่อไป 

เช่น การออกประกาศกระทรวง 
 



 
 

 

  ๑๐  

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

 

ภาพที่ ๑  ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange) 

 

 
 

หมายเหตุ : ๑) ขั้นตอนที่ ๓ ไม่ต้องรอตอบกลับ ให้ผู้แทนถือความเห็นมาในวันประชุมคณะกรรมการฯ กระทรวง และให้เป็นเอกสารแนบในรายงานการประชุมฯ 
๒) ขั้นตอนที่ ๗ สำนักงาน ก.พ.ร. ตรวจสอบความถูกต้องร่างกฎกระทรวงฯ และแจ้งส่วนราชการกลับ สำหรับการรายงาน อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. ให้ทำคู่ขนานกันไป 

     ๓) การปรับปรุงขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ทำให้ระยะเวลาโดยรวมลดลงประมาณ ๒ เดือน 



 
 

๑๑  

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

 

๓ .  การปรับปรุงการจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการ

มอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange) 

เฉพาะกรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง ( rearrange)     
ให้ส่วนราชการจัดทำคำชี้แจงเฉพาะสาระสำคัญของการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการในรูปแบบบทสรุปผู้บริหาร 
(Executive Summary) โดยตอบคำถามสำคัญ ใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 

(๑) สถานการณ์ (Scenario) และ/หรือแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ (Megatrend) ที่แสดงถึง
เหตุผลความจำเป็นในการขอปรับปรุง โดยส่วนราชการต้องแสดงให้เห็นถึงการทบทวนภารกิจโดยภาพรวม เพ่ือระบุ
ให้เห็นถึงผลกระทบที่ทำให้เป็นที่มาของการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ และความสอดคล้องกับทิศทาง     
การพัฒนาประเทศ  
 (๒) แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของบทบาทหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานในปัจจุบัน และท่ีขอ
ปรับปรุงใหม่ว่า มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และแสดงการเปรียบเทียบการแบ่งส่วนราชการในปัจจุบัน และที่
ขอปรับปรุง  
 (๓) แสดงให้เห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ อย่างเป็นรูปธรรม (Expected 
Result) ประโยชน์ต่อประชาชน และประเทศชาติที่จะได้รับ รวมทั้งต้องกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ (Expected 
Outcomes) ระดับกรม และกองใหม่ เพ่ือใช้ในการติดตามประเมินผล จากการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ 

ทั้งนี้ เอกสารคำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม เพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม และคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง อย่างน้อย
ต้องประกอบด้วย  

๓.๑ คำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ในรูปแบบบทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 
๓.๒ ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่  
๓.๓ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในกรมใหม่  
๓.๔ การจัดแบ่งงานภายในกองใหม่ 
๓.๕ การจัดอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่งใหม่ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

๑๒ 
 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

การแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ 
 

การแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพ่ิมใหม่ ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติตาม
หลักการในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เรื่อง การขอจัดตั้งหน่วยงานตามแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ) อย่างเคร่งครัด ซึ่งกำหนดให้ส่วนราชการต้องพิจารณาการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และ
โครงสร้างของหน่วยงานที่มีอยู่เดิมเป็นลำดับแรกก่อน และปรับวิธีการทำงานให้มีการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ก่อนเสนอให้มีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงความสำคัญ 
ความเร่งด่วน เหตุผลความจำเป็น และความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
รวมถึงภาระด้านงบประมาณและกรอบนโยบายของรัฐบาลด้วย ดังนั้น การเสนอขอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่
จึงต้องเป็นกรณีที่มีความจำเป็นอย่างยิ่ง และต้องมีข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม หรือ
ถ่ายโอนภารกิจ เพื่อมิให้เกิดความซ้ำซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ รวมทั้งให้เสนอแผนการนำ 
Digital Technology มาใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน หรือนำมาทดแทนเพื่อ
ลดภาระงานที่มีอยู่เดิม ประกอบคำขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่ด้วย 

๑ .  การจัดทำข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม หรือถ่ายโอนภารกิจ 

เพื่อประกอบคำขอ กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่  

ส่วนราชการสามารถดำเนินการได้เฉพาะกรณี ดังต่อไปนี้ 
(๑) ข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานในสังกัดที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) เพื่อมิให้เกิดความ

ซ้ำซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ 
(๒) ข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจหลัก (core function) ให้ภาคส่วนอื ่นรับไปดำเนินการแทน หรือ

ข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ทั้งนี้ ส่วนราชการต้องแสดงให้เห็น ว่า 
ภารกิจหลักนั้นยุบเลิกหรือลดลงด้วยวิธีการข้างต้น แล้วส่งผลให้ปริมาณงานนั้นลดลงอย่างมีนัยสำคัญ รวมทั้งต้อง
แสดงให้เห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินการตามข้อเสนออย่างเป็นรูปธรรม (expected result) ต่อประชาชน
และประเทศชาติ ทั้งนี้ ต้องกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ (expected outcomes) เพ่ือใช้ในการติดตามประเมินผล และ
จะต้องไม่เพ่ิมอัตรากำลังภายในระยะเวลา ๓ ปี 

(๓) ข้อเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหน่วยงานของส่วนราชการอ่ืน (X-In, Y-Out) สำหรับกรณีภารกิจ
ที่มี Value Chain เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงหลายส่วนราชการ ซึ่งไม่อาจพิจารณาเฉพาะส่วนราชการใดส่วนราชการ
หนึ่งได้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของ
สำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ เป็นการนำมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว มารวมไว้ในหลักการและ
แนวปฏิบัติตามกรอบใหม่ที่เสนอคณะรัฐมนตรีในครั้งนี้ เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติต่อไป 
 



 
 

 

๑๓ 
 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

 

๒.  ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่  

เป็นการขอจัดตั้งส่วนราชการระดับต่ำกว่ากรม กรณีเพ่ิมจำนวนส่วนราชการระดับต่ำกว่ากรมขึ้นใหม ่เช่น 
การจัดตั้งกอง การจัดตั้งหน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค การจัดตั้งส่วนราชการ
ส่วนภูมิภาค การจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศ โดยมีข้ันตอนสรุปได้ดังนี้ (ดังภาพที่ ๒) 

(๑) ส่วนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. ร่วมกันจัดทำข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม (กรณีมีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ให้กำหนดผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วมในการ
จัดทำข้อเสนอฯ เพิ่มเติม) โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม (ตาม
หัวข้อ ๓) พร้อมทั้งสรุปความเห็น เพื่อนำเสนอต่อคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมและคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง 

   
กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ที่เป็นการขอจัดตั้งส่วนราชการในภูมิภาค ทั้งหน่วยงานของ

ราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค และราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม ให้ส่วนราชการนำคำ
ชี้แจงฯ ที่ผ่านการประชุมหารือร่วมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. แล้ว ขอความเห็นจาก ผู้ว่า
ราชการจังหวัดอันเป็นที ่ตั ้งของส่วนราชการนั ้น โดยความเห็นชอบดังกล่าวให้ผ่านกลไกของจังหวัด          
เช่น คณะกรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำเป็นรายละเอียดประกอบคำชี้แจง
เพ่ิมเติม เพ่ือนำเสนอต่อคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

(โปรดอ่านเพิ่มเติมตามบทที่ ๓ การจัดส่วนราชการในภูมิภาค ทั้งกรณีการไม่เพิ่มหน่วยงาน และ
เพ่ิมหน่วยงาน) 

 
(๒) คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมร่วมกันพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

เพ่ือนำข้อเสนอฯ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงเพ่ือพิจารณา  
(๓) ส่วนราชการถามความเห็นหน่วยงานกลาง ได้แก่ สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ เพื่อให้จัดทำความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง โดยให้ผู้แทนหน่วยงานกลางนำความเห็นของ
หน่วยงานมาในวันประชุม รวมทั้งให้นำความเห็นดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในรายงานการประชุมด้วย 

กรณีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ให้มีความเห็นกระทรวงการต่างประเทศประกอบการ
พิจารณาด้วย ซึ่งเป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมตามที่คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมมีข้อยุติเบื้องต้น รวมถึงร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ 

(๕) รัฐมนตรีส่งข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ และรายละเอียดตามคำชี้แจง พร้อมแนบรายงาน    
การประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. เพื่อนำเสนอ 
ก.พ.ร. พิจารณา  

(๖) ก.พ.ร. พิจารณา 
 



 
 

 

๑๔ 
 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

 

(๗) สำนักงาน ก.พ.ร. แจ้งผลการพิจารณา เพ่ือให้ส่วนราชการดำเนินการต่อไป 
(ก) กรณี ก.พ.ร. เห็นชอบข้อเสนอฯ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่งร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และส่งร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดังกล่าวให้สำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

(ข) กรณี ก.พ.ร. มีความเห็นไม่สอดคล้องกับคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง 
ให้สำนักงาน ก.พ.ร. เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว ให้สำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งร่างกฎกระทรวงฯ ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และส่งร่าง
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดังกล่าวให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

 
กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ที่เป็นการขอจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศ กรณีที่มีผลเป็น

การเพิ่มจำนวนหน่วยงาน ให้กระทำได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสำนักงาน ก.พ.ร. แล้ว โดยความ
เห็นชอบดังกล่าวเป็นการพิจารณาร่วมกับสำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ และกระทรวงการต่างประเทศ 
ซึ่งเป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารราชการในต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(โปรดอ่านเพิ่มเติมตามบทที่ ๔ กรณีการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ ทั้งกรณีการไม่เพิ่มหน่วยงาน 
และเพ่ิมหน่วยงาน) 



 
 

 
๑๕ 

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

          ภาพที่ ๒  ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ 

 

 
 



 

๑๖  

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

๓ .  การจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้ง

หน่วยงานเพิ่มใหม่ 

ให้ส่วนราชการจัดทำคำชี ้แจงเพื ่อประกอบข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ โดยอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยหัวข้อ ดังนี้  

(๑) การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของส่วนราชการ 
(๒) เหตุผลความจำเป็นในการขอจัดตั้ง  
(๓) ภารกิจของส่วนราชการที่จะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ 
(๔) ปริมาณงาน 
(๕) แสดงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่เป็นผลจากการดำเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจของ

ส่วนราชการ/ส่วนราชการระดับต่ำกว่ากรมใหม่ 
(๖) ค่าใช้จ่าย 
(๗) กรณีการจัดส่วนราชการในภูมิภาค (ถ้ามี) 
(๘) กรณีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ในต่างประเทศ (ถ้ามี) 

 

เอกสารแนบ : ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
รายละเอียดตามภาคผนวกท่ี ๒ 

๔.  ข้อแนะนำเพิ่มเติมในการดำเนินการ 

การจัดทำข้อเสนอยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานในสังกัดที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) เพื่อมิให้
เกิดความซ้ำซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการมีการทบทวนภารกิจ
ของกรมในภาพรวม ภารกิจใดที่ไม่มีความจำเป็นที่ส่วนราชการต้องดำเนินการเองทั้งหมด สามารถดำเนินการ
ด้วยวิธีการอื่น เช่น ให้ภาคเอกชนดำเนินการ ทำงานร่วมกับเครือข่าย การนำดิจิทัลเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนำอัตรากำลังที่มีอยู่เดิม ไปปฏิบัติงานอื่นที่ส่วนราชการต้องมุ่งเน้นให้
ความสำคัญเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน หรือนโยบายสำคัญของรัฐบาล เปรียบเสมือนการจัด
บ้านใหมข่ององค์การ เพ่ือให้รองรับกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

ตัวอย่าง เช่น ส่วนราชการ ก. ได้ทบทวนภารกิจในภาพรวมของกรม และเสนอยุบเลิกกอง YY 
ซึ่งหน้าที่และอำนาจของกอง YY ได้ตัดโอนไปเป็นหน้าที่และอำนาจของกองต่าง ๆ ที่สามารถปฏิบัติงาน
เชื่อมโยงกันโดยไม่กระทบต่อประสิทธิภาพการให้บริการผู้รับบริการ และประสิทธิภาพการทำงานของกรม 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

๑๗ 

 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 

 
 
 

การจัดทำข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจหลัก (core function) ให้ภาคส่วนอื่นรับไปดำเนินการ 
หรือข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ส่วนราชการควรดำเนินการจัดทำ
แผนการถ่ายโอนภารกิจในแต่ละระยะให้ชัดเจน โดยรายละเอียดอย่างน้อยควรประกอบด้วย ๑) กิจกรรมหลักที่ต้อง
ดำเนินการ ตามข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจหลักไปให้ภาคส่วนอื่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 
เช่น การสร้างความพร้อมของผู้รับการถ่ายโอน  การประชาสัมพันธ์หรือสื่อสารสร้างความเข้าใจให้ผู้รับบริการรับรู้  
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๒) ระยะเวลาในการดำเนินการ เพ่ือให้มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนที่แสดง
ให้เห็นว่าปริมาณงานของภารกิจหลักที่ส่วนราชการเสนอถ่ายโอนภารกิจมีปริมาณงานลดลงอย่างต่อเนื่องและ
มีนัยสำคัญ และส่วนราชการจะสิ้นสุดการดำเนินการภารกิจดังกล่าวในบทบาทเดิม เมื่อใด ๓) ผลผลิตหรือ
ผลลัพธ์ที่จะได้รับจากการดำเนินการภายใต้กิจกรรมหลักในแต่ละปี ๔) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายในแต่ละปี เพื่อใช้
ในการติดตามและประเมินผลการดำเนินการ ซึ่งตัวชี้วัดควรสอดคล้องตามผลผลิตหรือผลลัพธ์ตามที่กำหนด 

ทั้งนี้ การจัดทำข้อเสนอการถ่ายโอนฯ ดังกล่าว ส่วนราชการควรมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียประกอบในการกำหนดกิจกรรมดังกล่าว เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนการถ่ายโอนไปสู่การปฏิบัติได้จริง 

การจัดทำข้อเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหน่วยงานของส่วนราชการอื่น (X-In, Y-Out) สำหรับ
กรณีภารกิจที่มี Value Chain เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงหลายส่วนราชการ ซึ่งไม่อาจพิจารณาเฉพาะส่วนราชการใด
ส่วนราชการหนึ่งได้ ก่อนที่ส่วนราชการจะดำเนินการจัดทำข้อเสนอดังกล่าว เสนอต่อคณะทำงานแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม และคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรมีการ
ประชุมร่วมกันในการจัดทำข้อเสนอการปรับปรุงโครงสร้าง เพื่อพิจารณาถึงขอบเขตภารกิจที่จะตัดโอนระหว่าง
หน่วยงาน เพื่อมิให้เกิดความซ้ำซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ รวมถึงการจัดทำแผนการเปลี่ยนผ่าน 
(Transformation Plan) ร่วมกันในการเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ได้แก่ การตัดโอนภารกิจ อัตรากำลัง งบประมาณ 
รวมถึง ครุภัณฑ์ต่าง ๆ (ถ้ามี) เพ่ือให้ภายหลังการตัดโอนภารกิจ ส่วนราชการสามารถปฏิบัติภารกิจดังกล่าวได้อย่าง
ต่อเนื่อง ไม่มีผลกระทบต่อการให้บริการหรือการปฏิบัติงาน 
 



 
 

๑๘  

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 

¡ÒÃ¨Ñ´Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃã¹ÀÙÁÔÀÒ¤  

·Ñ้§¡Ã³Õ¡ÒÃäÁ่à¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹ áÅÐà¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹ 
 

การขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาค ใหสวนราชการดำเนินการตามแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ (หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที ่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๗ ลงวันที ่ ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๐) และมาตรา ๕๑ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ดังนี้ 

(๑) ใหสวนราชการจัดทำรายละเอียดคำชี้แจงประกอบการพิจารณาเพื่อขอจัดตั้งหรือยุบเลิกราชการ
บริหารสวนภูมิภาค หรือราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค ซึ่งตองสอดคลองตามแนวทางการจัด
สวนราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ที่ไดกำหนดไว ๒ แนวทาง คือ       
๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค และ ๒) แนวทางการจัดตั้งสวนราชการ
สวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม โดยประชุมหารือรวมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. 

(๒) ใหสวนราชการขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดอันเปนที่ตั้งของสวนราชการนั้น ตามมาตรา ๕๑ 
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยความเห็นชอบดังกลาวใหผาน
กลไกของจังหวัด เชน คณะกรมการจังหวัด ตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำเปนรายละเอียดประกอบคำชี้แจง
เพิ่มเติมในเอกสารคำชี้แจงฯ และใหนำรายงานการประชุมที่ผานการขอความเห็นดังกลาว เปนสวนหนึ่งของ
รายละเอียดคำชี้แจงเพิ่มเติม 

๑.  á¹Ç·Ò§¡ÒÃ¨Ñ´ÊÇ่¹ÃÒª¡ÒÃã¹ÀÙÁÔÀÒ¤ µÒÁÁµÔ¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕàÁ×่ÍÇÑ¹·Õ่ ๔ àÁÉÒÂ¹ ๒๕๖๐ 

๑.๑ หลักการ 
สวนราชการในภูมิภาค เปนหนวยงานภาครัฐที่กระทรวง ทบวง กรม ไดตั ้งขึ ้น ใหมีหนาที่

เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้น ๆ มีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ 
และบรรลุผลสำเร็จ โดยในการจัดสวนราชการดังกลาวจะเนนหลักการการดำเนินบทบาทภารกิจที่จำเปน    
เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนในสวนที่ราชการสวนทองถิ่นไมสามารถปฏิบัติได และเปาหมาย
สุดทาย คือ เพื่อประโยชนสุขของประชาชน รวมถึงการจัดความสัมพันธของอำนาจทางการบริหารราชการ
ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่ชัดเจน ไมซ้ำซอน แตสนับสนุนเชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน 
เพื่อสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะและการทำงานของหนวยงานภาครัฐ อันเปน
หลักการตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปราชการ โดยกรอบแนวคิดการพิจารณาจัดสวนราชการในภูมิภาค
เปนไปตามกรอบแนวคิดของแนวทางการจัดสวนราชการในภูมภิาคตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ 
ไดแก   

 
 



 
 

 

๑๙ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
๑) หลักการบริหารราชการแนวใหมและหลักการบริหารจัดการบานเมืองที ่ดีหรือธรรมาภิบาล             

ประกอบดวยหลักการยอย ไดแก (๑) หลักขนาดขององคการที่เหมาะสม  (๒) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติราชการ (๓) หลักความคุมคา และ (๔) หลักคานิยมประชาธิปไตย โดยเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม  
และการยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ซึ่งหมายถึงการที่ประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดความตองการหรือไม
ตองการ ในบริการของรัฐ การมีสวนรวมดำเนินการในภาครัฐและสวนรวมในการประเมินผลการบริการของ
ภาครัฐเพื่อนำไปสูการปรับปรุงการบริหารภาครัฐใหประชาชนไดรับบริการที่ดี ซึ่งจะนำไปสูการตอบสนอง     
ตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

๒) หลักความสัมพันธในเชิงกฎหมายปกครองระหวางราชการบริหารสวนกลางกับราชการบริหาร
สวนภูมิภาค ซึ่งถือวาราชการบริหารสวนภูมิภาคมีฐานะเปนผูแทนของรัฐบาลในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ 
และเปนผูแทนของกระทรวง ทบวง กรมในการปฏิบัติราชการตามอำนาจและหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม
ใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชนภายในเขตจังหวัด รวมทั้งกำกับดูแลและบังคับใชกฎหมายเพื่อประโยชนของสังคม 
ตลอดจนการมีความสัมพันธตามกฎหมายกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในจังหวัดนั้น ในฐานะท่ีเปน
องคกรเชื่อมโยงของราชการบริหารสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน 

๓) หลักความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรระหวางราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหาร
สวนภูมิภาค โดยราชการบริหารสวนกลางจะเนนการเปนหนวยกำหนดยุทธศาสตร พัฒนานโยบายและชี้นำ
เปาหมายการพัฒนา การเปนหนวยสนับสนุนความรูทางวิทยาการใหม และการเปนผูกำหนดแนวทาง/หลักเกณฑ/
มาตรการและกำกับดูแลใหเปนไปตามที่กำหนด โดยมีราชการบริหารสวนภูมิภาคทำหนาที่ในการนำแผนงานตาม
ภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติภายในเขตจังหวัดใหเกิดเปนรูปธรรม และประสานดูแลในเรื่อง
ทิศทางการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของชุมชน และตองสนองตอบตอยุทธศาสตรชาติดวย รวมทั้งประสาน
ใหความชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชนและชุมชน ในการตอบสนองยุทธศาสตรชาติและ
แกไขปญหาเฉพาะของพื้นที ่

๔) หลักการบริหารราชการแบบเครือขาย โดยการสรางเครือขายหรือการสรางพันธมิตรเชิง
ยุทธศาสตรในทุกภาคสวนใหเขามาชวยหรือมีสวนรวมในการปฏิบัติงานแทน โดยไมจำเปนตองจัดตั้งสวนราชการ 

๑.๒ แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค จะเนนหลักการการดำเนินบทบาทภารกิจที่จำเปนเพื่อ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในสวนที่ราชการสวนทองถิ่นไมสามารถปฏิบัติได และเปาหมาย
สุดทาย คือ เพื่อประโยชนสุขของประชาชน และเนนการจัดความสัมพันธของอำนาจทางการบริหารราชการ
ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่ชัดเจน ไมซ้ำซอน แตสนับสนุนเชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน 
เพื่อสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะและการทำงานของหนวยงานภาครัฐ อันเปน
หลักการตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปราชการและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

โดยที่รูปแบบและแนวทางการพิจารณาจัดสวนราชการในภูมิภาคในปจจุบัน แบงเปน ๒ รูปแบบ คือ 
การจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค และการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของ
กระทรวง ทบวง กรม ดังนั้น แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคดังกลาว จึงไดกำหนดเปน ๒ แนวทาง คือ 

๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค   
๒) แนวทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาค ของกระทรวง ทบวง กรม 

โดยมีรายละเอียดของรูปแบบและแนวทางการพิจารณาในแตละรูปแบบ ดังนี้  



 
 

 

๒๐ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 
 
 

ก. แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาค 
การจัดตั้งหนวยงานที่เปนราชการสวนกลางที่ไปตั้งในพื้นที่นั้น ปจจุบันมีอยูเปนจำนวนมากทั้งที่

เปนหนวยงานที่ปรากฏในกฎกระทรวง และไมปรากฏในกฎกระทรวง ซึ่งการที่มีหนวยงานลงไปปฏิบัติภารกิจ
ในพื้นท่ีที่ตอบสนองตอลูกคาหลักเดียวกันเปนจำนวนมากและหลากหลายนั้น อาจกอใหเกิดความซ้ำซอนหรือ
ความไมชัดเจนในภารกิจ ทำใหเกิดความสับสนตอลูกคาหรือประชาชนผูมารับบริการ ดังนั้น การจัดตั้ง
หนวยงานสวนกลางในภูมิภาคจำเปนตองคำนึงถึงความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการในพื้นที่ และซ้ำซอน
ในเชิงภารกิจของรัฐที่เปนผลใหเกิดความสิ้นเปลืองของทรัพยากรทางการบริการรัฐได  แนวทางนี้จึงอยูในฐาน
ของความพยายามที่จะลดจำนวนของหนวยงานที่เปนสวนกลางไปตั้งในภูมิภาคใหได โดยเนนมุงไปที่
สวนราชการที่ปรากฏในกฎกระทรวงกอน สำหรับสวนราชการที่ไมปรากฏในกฎกระทรวงนั้น ควรตองมี
มาตรการที่จะรณรงคใหสวนราชการงดเวนหรือเขมงวดตอการจัดตั้งหนวยงานภายในใหคงเฉพาะที่จำเปนและ
มีความสำคัญตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานภาครัฐ และสรางความพึงพอใจใหกับประชาชนโดยรวม 

๑) หลักการ 
(๑) หลักการในเชิงภารกิจ 
     หลักความสัมพันธในเชิงภารกิจระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่น 

ตองคำนึงถึงความซ้ำซอนในเชิงภารกิจของรัฐและกระบวนการการปฏิบัติงานตามภารกิจนั้น ๆ เชน ภารกิจงาน
ดานวิชาการและเทคนิคชั้นสูงที่มีการศึกษา วิเคราะห วิจัย หรือกระบวนการปฏิบัติงานที่จำเปนอื่น ๆ ที่ตองลงไป
ปฏิบัติงานในพื้นที ่โดยเฉพาะในเรื่องของการทดลองหรือการเปนหองปฏิบัติการวิชาการ 

(๒) หลักการในเชิงระบบและประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
     คำนึงถึงความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการในพื้นที่ เพื่อใหมีเอกภาพและศักยภาพ

ในการนำเอานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยอาจ
ขึ ้นอยู กับสภาพพื้นที่ พันธกิจ สภาพปญหาความจำเปนและปริมาณงานของพื ้นที ่ที ่ตอเนื ่องตลอดป และ
ความสามารถในการตอบสนองความตองการของชุมชนและประชาชนเปนตัวกำหนด ทั ้งนี้ ใหคำนึงถึงการ
มอบหมายใหมีผูดำเนินภารกิจแทนประกอบดวย 

(๓) หลักการในเชิงโครงสราง 
     คำนึงถึงหลักความคุมคาของการใชทรัพยากรภาครัฐในการกำหนดจำนวนหนวยงานภาครัฐ

ใหเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน โดยเฉพาะหนวยงานที่เปนสวนกลางไปตั้งในภูมิภาค รวมถึงมาตรการ
รณรงคใหสวนราชการงดเวนหรือเขมงวดตอการจัดตั้งหนวยงานภายในที่ไมปรากฏตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

๒) การพิจารณา 
    การจัดตั้งหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาค มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 (๑) ภารกิจที่จะจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาคตองมิใชภารกิจของราชการ

บริหารสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น โดยมีลักษณะภารกิจที่เกี่ยวของกับ 
  (๑.๑) งานวิจัย พัฒนา งานวิชาการ และงานบริการวิชาการ หรือ 
  (๑.๒) งานที่ตองใชเทคนิคขั้นสูง หรือวิชาชีพเฉพาะทาง ที่มุงการบริการและใหประโยชนตอ   

สวนราชการหรือสวนรวมของประเทศ 
 
 



 
 

 

๒๑ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
 และ 
 (๒)  พื้นที่ปฏิบัติการของภารกิจจะตองครอบคลุมพื้นที่มากกวา ๑ จังหวัด โดยมีขอบเขต 

ความรับผิดชอบเปนภาค กลุมปา ลุมน้ำ กลุมจังหวัด ฯลฯ หรือ ตามลักษณะของการปฏิบัติงานที่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
และ 
(๓) ตองไมมีหนวยงานของกรมที่เปนราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนกลางในภูมิภาค  

ทั้งนี้ การกำหนดหนวยงานดังกลาว จะตองแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ
โดยการกำหนดหนวยงานดังกลาวจะกอใหเกิดประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการตามภารกิจ ซึ่งผลสุดทายจะ
กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมของชาติหรือตอประชาชนอยางแทจริง มีความคุมคาในการจัดตั้งและการใช
ทรัพยากรการบริหารโดยการเกลี่ยอัตราขาราชการที่เหมาะสม และเปนการจัดตั้งที่สอดคลองหรือมีสวนกอใหเกิด
การบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

๓) รูปแบบ 
การจัดตั ้งหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาค อาจกำหนดเปน “สำนักงาน ...” ที่

ปฏิบัติงานทางวิชาการ หรือ อาจใชชื่ออื่นตามลักษณะภารกิจดานวิชาการที่ลงไปปฏิบัติ เชน “ศูนย” ในกรณีเปน
ศูนยกลางทางวิชาการหรือการใหบริการในเทคนิคเฉพาะ หรือ “สถาบัน” กรณีที่เปนงานดานการศึกษา ฝกอบรม 
หรือการใหบริการทางวิชาการที่ใชความรูเฉพาะทาง 

๔) การดำเนินการเพื่อขอจัดตั้งสวนราชการ  
    สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดตั้งหนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาคจะตองแสดงรายการ

ประกอบการขอจัดตั้ง ซึ่งประกอบดวย  
(๑) การวิเคราะหภารกิจ เพื่อแสดงใหเห็นวาเปน ภารกิจที่สอดคลองกับหลักการและลักษณะงานที่

สมควรจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค และ  
(๒) การวิเคราะหความคุ มคาของการจัดตั ้งหนวยงาน โดยตองแสดงถึงปริมาณงานที ่ได

ดำเนินการไปแลวและเปาหมายของงานในอนาคต ขนาดหรือขอบเขตพื้นที่ที่ตองดูแลเพื่อใหครอบคลุมภารกิจที่
รับผิดชอบทั้งหมด รายละเอียดการเปลี่ยนแปลงของงบประมาณคาใชจายและการจัดสรรอัตรากำลังกอนและหลัง
การจัดตั้ง กลไกการดำเนินงานตามภารกิจซึ่งแสดงถึงระบบหรือวิธีการทำงานที่สามารถเห็นความเชื่อมโยงของ  
การทำงานในภาพรวมของสวนราชการ และประโยชนที่จะไดรับจากการจัดตั้งหนวยงานดังกลาวทั้งประโยชนที่จะ
เกิดกับประชาชนและประโยชนที่จะสงผลถึงการพัฒนาของประเทศชาติตอไป  
 

ข. แนวทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม   
การจะจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม นั้น ถือเปนหนวยงานที่มีภารกิจ

สำคัญในการนำนโยบายของรัฐบาลและของสวนราชการตาง ๆ ลงไปปฏิบัติในพื้นที ่รวมถึงการเปนผูสงเสริม และ
กำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่เปนหนวยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ ดังนั้น ภารกิจที่จะนำมาจัดตั้งหนวยงานที่เปนราชการสวนภูมิภาค จะตองเกี่ยวของ
กับการใหบริการประชาชน ซึ่งเปนภารกิจที่ไมซ้ำซอนกับภารกิจที่มีการกระจายอำนาจและที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดำเนินการ ทั้งนี้ การใหบริการดังกลาวจำเปนตองเนนความรวดเร็ว ฉับไวในการใหบริการแกประชาชน
โดยตรง การควบคุม ตรวจสอบ กำกับดูแล ใหเปนไปตามอำนาจหนาที่ของสวนราชการตามที่กฎหมายกำหนด และ 
 



 
 

 

๒๒ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
การสงเสริมสนับสนุนคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน รวมถึงการสงเสริมศักยภาพของจังหวัดโดยตรงเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมในระดับจังหวัด  

๑) หลักการ          
สำหรับการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม จะประกอบดวยการจัด

สวนราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัด และการจัดสวนราชการสวนภูมิภาคระดับอำเภอ โดยมีหลักการในการจัดตั้ง ดังนี้ 
(๑) หลักการในเชิงภารกิจ 
  หลักความสัมพันธในเชิงภารกิจภาครัฐ ราชการสวนภูมิภาคจะดำเนินภารกิจเกี่ยวกับการบังคับใช

และกำกับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายในพื้นที่ และการบริการที่เกี่ยวของ รวมทั้งสงเสริมและถายทอดองคความรู
ใหกับประชาชนผูรับบริการ ทั้งนี ้ภารกิจดังกลาวตองมิใชภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการอยู 

(๒) หลักการในเชิงระบบและประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
  หลักการบริหารเชิงพื ้นที ่ที ่เนนการบูรณาการการทำงานรวมกันหรือการมอบหมายให

หนวยงานหรือภาคสวนอื่นดำเนินการแทน โดยพิจารณาถึงประสิทธิภาพของการตอบสนองความตองการของชุมชน
และประชาชนตามสภาพพ้ืนที ่พันธกิจ สภาพปญหา ความจำเปนและปริมาณงานในพื้นท่ีจังหวัด/อำเภอ 

(๓) หลักการในเชิงโครงสราง 
    หลักความคุมคาและความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ โดยมีศูนยรวมภารกิจหรือ

กิจกรรมที่เกี ่ยวของเขาไวดวยกัน เพื่อนำนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลในระดับพื้นที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒) การพิจารณา  
 การจัดตั้งหนวยงานของราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 (๑) สวนราชการที่จะจัดตั้งเปนสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม ตองมี

อำนาจหนาที่หรือลักษณะการดำเนินการ สอดคลองกับภารกิจอยางนอยขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี ้
 (๑.๑) การรักษา บังคับใชกฎหมาย และการอนุมัติอนุญาต (Regulator) ใหเกิดความ

เรียบรอยและเปนธรรมในสังคม 
  (๑.๒) การสงเสริมและถายทอดองคความรู (Facilitator) เพื่อชวยเหลือประชาชนและ

ชุมชนใหสามารถดำรงชีวิตอยางพอเพียง 
  (๑.๓) การจัดบริการภาครัฐใหประชาชน (Operator) เขาถึงอยางเสมอภาค รวดเร็ว 

และมีคุณภาพ โดยบริการดังกลาวตองไมซ้ำซอนกับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 และ 
 (๒) ลักษณะของภารกิจดังกลาวไมสามารถใหสวนราชการประจำจังหวัดอื่น ๆ ในจังหวัด

ดำเนินการแทนได เนื่องจากตองใชเทคนิคหรือหลักวิชาการเฉพาะทาง หรือเปนดวยขอบังคับของกฎหมายที่อยู
ในความรับผิดชอบของสวนราชการนั้น 

 (๓) เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและมีความคุมคาตอการใชทรัพยากรภาครัฐ การจัดตั้งสวนราชการ
ที่เปนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม จึงกำหนดใหมีสวนราชการประจำจังหวัดที่เปนผูแทน
กระทรวงแตเพียงสวนราชการเดียว (One Roof) และในการกำหนดใหมีสวนราชการดังกลาวไมจำเปนตอง
จัดตั้งใหครบทุกจังหวัดหรืออำเภอก็ได ทั้งนี้ ใหนำลักษณะภารกิจแตละสวนราชการที่ลงไปปฏิบัติในพื้นที่ 
ยุทธศาสตรและศักยภาพของพ้ืนที่มาพิจารณาประกอบดวย 



 
 

 

๒๓ 
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๓) รูปแบบ 
 รูปแบบของการจัดสวนราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัด มี ๒ รูปแบบ คือ 

 (๑) สวนราชการประจำจังหวัดแบบรายจังหวัด 
 สวนราชการประจำจังหวัดแบบรายจังหวัด หมายถึง การมีสวนราชการประจำจังหวัด          
ที่รับผิดชอบเฉพาะจังหวัดที่สวนราชการนั้นตั้งอยู ซึ่งการกำหนดอาจมีครบทั้ง ๗๖ จังหวัด หรือกำหนดเฉพาะ
บางจังหวัดก็ได   

(๒) สวนราชการประจำจังหวัดแบบกลุมจังหวัด 
  สวนราชการประจำจังหวัดแบบกลุมจังหวัด หมายถึง การกำหนดใหมีสวนราชการประจำจังหวัด 
โดยใหรับผิดชอบในพื้นที่จังหวัดที่สวนราชการนั้นตั้งอยูและในพื้นที่จังหวัดใกลเคียงในรูปของกลุมจังหวัด    
โดยการจัดตั้งในรูปแบบนี้อาจครอบคลุมทั้ง ๗๖ จังหวัด หรือไมก็ได สำหรับการจัดสวนราชการในรูปแบบ   
กลุมจังหวัดนั้น ใหหัวหนาสวนราชการประจำจังหวัดขึ้นตรงตอการปกครอง บังคับบัญชาและรับผิดชอบภารกิจ
ตอผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนที่ตั้งของสวนราชการประจำจังหวัดนั้น และรับผิดชอบภารกิจตอผูวาราชการ
จังหวัดของจังหวัดที่เปนพืน้ที่การปฏิบัติภารกิจ 
 ในการจะเลือกใชรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือ ๒ รูปแบบรวมกัน และจะใหมีจำนวนเทาใดนั้น 
ขึ้นอยูกับ (๑) ปริมาณงานของภารกิจที่ปฏิบัติการในเขตพื้นที ่รับผิดชอบ (๒) ปริมาณของประชาชนหรือ
กลุมเปาหมายหรือกลุมที่มีความตองการในการรับบริการ และ (๓) ความคุมคาของการจัดตั้งสวนราชการนั้น 
รวมถึงการพิจารณามอบหมายใหสวนราชการอื่นดำเนินการแทนดวย ทั้งนี้ ภารกิจที่ตองไปปฏิบัติในพื้นที่เปน
การดำเนินการตามกฎหมายที่มีความสำคัญตอความปลอดภัยกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และดำเนินการ
เรื่องการอนุมัติ อนุญาตตามกฎหมายที่สงผลตอความพึงพอใจในการรับบริการของประชาชนในจังหวัด ดังนั้น 
หากเลือกการจัดสวนราชการแบบกลุมจังหวัด ควรตองศึกษาระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และตอบสนองตอความตองการของประชาชนผูรับบริการ  
 อนึ่ง ในกรณีที่ภารกิจของสวนราชการประจำจังหวัดตามการจัดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งขางตน
เปนภารกิจในระดับจังหวัด หรือเปนภารกิจในระดับอำเภอแตไมเกิดความคุมคาที่จะจัดแบงสวนราชการ กรณีดังกลาว
จะไมมีการจัดแบงสวนราชการเปนสวนราชการประจำอำเภอ การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการประจำจังหวัด 
ใหจัดเปนทีมปฏิบัติงาน หรือหนวยปฏิบัติงานเคลื่อนที่ ลงไปใหบริการตามภารกิจของสวนราชการใหครอบคลุม
พื้นที่ทุกอำเภอภายในจังหวัดนั้น แตหากในกรณีที่ภารกิจนั้นจำเปนตองมีการปฏิบัติงานในอำเภอ และเมื่อ
พิจารณาปริมาณงานและความคุมคาแลว สมควรที่จะจัดตั้งสวนราชการประจำอำเภอได ก็ใหดำเนินการตาม
แนวทางการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอำเภอตอไป 
 สำหรับรูปแบบการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอำเภอ ม ี๒ รูปแบบ คือ 
 (๑) สวนราชการประจำอำเภอรายอำเภอ 
 สวนราชการประจำอำเภอแบบรายอำเภอ หมายถึง การมีสวนราชการประจำอำเภอที่
รับผิดชอบเฉพาะอำเภอที่สวนราชการนั้นตั้งอยู ซึ่งการกำหนดอาจมีครบทุกอำเภอ หรือกำหนดเฉพาะบาง
อำเภอก็ได   
 
 
 
 



 
 

 

๒๔ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
(๒) สวนราชการประจำอำเภอแบบกลุมอำเภอ 

 สวนราชการประจำอำเภอแบบกลุมอำเภอ หมายถึง การกำหนดใหมีสวนราชการประจำอำเภอ 
โดยใหรับผิดชอบในพื้นที่อำเภอที่สวนราชการนั้นตั้งอยูและในพื้นที่อำเภอใกลเคียงในรูปของกลุมอำเภอ     
โดยการจัดตั้งในรูปแบบนี้อาจครอบคลุมทุกอำเภอ หรือไมก็ไดสวนการจะใชรูปแบบใดหรือจำนวนเทาใดนั้น  
ใชเงื่อนไขเชนเดียวกับการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัดโดยอนุโลม 

๔) การดำเนินการเพื่อขอจัดตั้งสวนราชการ  
 กรณีที่กระทรวง ทบวง กรม ประสงคจะจัดตั้งสวนราชการประจำจังหวัดหรือสวนราชการ

ประจำอำเภอนั้น สวนราชการตองมีการทดลองดำเนินการในบางพื้นที่เพื ่อศึกษารูปแบบการทำงาน และ
ประเมินความคุมคาในการจัดตั้งกอน โดยมีการดำเนินการ ดังนี้ 

 (๑) เลือกจังหวัดตัวอยางในการทดลองดำเนินการอยางนอย ๔ จังหวัด ใน ๔ ภาค สำหรับ
ทดลองจัดตั้งสวนราชการประจำจังหวัดหรือสวนราชการประจำอำเภอ 

 (๒) กำหนดภารกิจของสวนราชการประจำจังหวัดหรือสวนราชการประจำอำเภอ เปนราย
กิจกรรม และหาขอมูลปริมาณงาน โดยเฉพาะงานสงมอบบริการใหประชาชนยอนหลังอยางนอย ๓ – ๕ ป 

 (๓) รวบรวมและวิเคราะหขอมูล เพื่อกำหนดตัวแบบวา ถาจังหวัด/อำเภอใดเปนไปตาม
แนวทางที่กำหนดและงานบริการประชาชนมีปริมาณมาก ก็ใหมีการจัดตั้งเปนสำนักงานระดับจังหวัด/อำเภอ 
ถาปริมาณงานบริการประชาชนมีนอย ใหมีสำนักงานประจำจังหวัด/อำเภอหนึ่ง แตใหรับผิดชอบในพื้นที่กลุม
จังหวัด/อำเภอ อาจจะใหมีหนวยเคลื่อนที่ลงไปใหบริการประชาชนตามจังหวัด/อำเภอท่ีอยูในกลุม 

 (๔) ใหพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงระบบและวิธีการดำเนินการในภารกิจนั้นวาสามารถ
มอบหมายใหผูอื่น หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเอกชน ดำเนินการแทนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือ
ใหจังหวัดหรืออำเภอใหบริการประชาชนแทน เปนตน 

 (๕) จัดหาบุคคลที่สาม เชน สถาบันการศึกษา ใหมาศึกษาออกแบบ วางระบบการทำงาน และ
กลไกการบริหารงานในทุกมิติ ทั้งเรื่องนโยบาย ขั้นตอนการปฏิบัติ การติดตามประเมินผล การบังคับบัญชา 
การกำกับใหเปนไปตามเปาหมาย และแนวทางการบริหารงานบุคคล  

 (๖) ดำเนินการตามรูปแบบที่กำหนด 
 (๗) ประเมินผลการดำเนินการ และเสนอผลการทดลองเพื่อประกอบการพิจารณาของ ก.พ.ร. ดวย 

 ทั้งนี้ ไดกำหนดเงื่อนไขสำหรับแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคไววา แนวทางดังกลาวจะไมกระทบกับ
การจัดสวนราชการในภูมิภาคที่กำหนดไวเดิมแลว รวมถึงกรณีการจัดตั้งหนวยงานเพื่อรับผิดชอบงานตาม
นโยบายสำคัญเรงดวนของรัฐบาล ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดสั่งการใหดำเนินการและสวนราชการจะตองดำเนินการ
ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีไดกำหนดไวในแตละเรื่องดวย  

๒.  ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¡ÒÃµÒÁ¾ÃÐÃÒª¡ÄÉ®Õ¡ÒÇ่Ò´้ÇÂ¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹àªÔ§¾×้¹·Õ่áºººÙÃ³Ò¡ÒÃ 

¾.È. ๒๕๖๕ 

มาตรา ๕๑ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติไววา ในการพิจารณาจัดตั้งและยุบเลิกราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม หรือราชการ
ส วนกลางในภูม ิภาค ที ่ต ั ้งอย ู  ในจ ังหวัดใด และการพิจารณาอัตรากำล ังของสวนราชการดังกลาว 



 
 

 

๒๕ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
ใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ คณะกรรมการขาราชการพลเรือนหรือคณะอนุกรรมการสามัญประจำ
กระทรวง แลวแตกรณี ขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดอันเปนที่ตั ้งของสวนราชการนั้นประกอบการ
พิจารณาดวย 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในการประชุมครั้งที ่๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที ่๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
มีมติมอบหมายใหสำนักงาน ก.พ.ร. กำหนดขั้นตอนการจัดตั้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค เพื่อให
สอดคลองการดำเนินการตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓.  ¢Ñ้¹µÍ¹¡ÒÃáº่§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃÀÒÂã¹¡ÃÁ ¡Ã³Õ¡ÒÃ¨Ñ´Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃã¹ÀÙÁÔÀÒ¤ ·Ñ้§¡Ã³Õ

¡ÒÃäÁ่à¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹ áÅÐà¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹ 

กรณีสวนราชการขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาค ทั้งราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคหรือ
ราชการบริหารสวนภูมิภาคนั้น จัดเปนสวนหนึ่งของการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม จึงตองเสนอ
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ ซึ่งสวนราชการจะตองดำเนินการตามแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคและ
ขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรมตามที่ ก.พ.ร. กำหนด ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

(๑) การแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ (ไมเพิ่มหนวยงาน) ใหดำเนินการตาม
หลักการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม (บทนำ ขอ ๒.๑.๑ และบทที่ ๑) และการแบงสวนราชการ
ภายในกรมที่เสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม (เพิ่มหนวยงาน) สวนราชการตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณา โดยให
ดำเนินการตามบทนำ ขอ ๒.๑.๒ และบทที ่๒ 

(๒) การจัดทำรายละเอียดคำชี้แจงประกอบการพิจารณาขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาคทั้งสองกรณี 
ใหสวนราชการดำเนินการตามแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ ๔ 
เมษายน ๒๕๖๐ ที่ไดกำหนดไว ๒ แนวทาง คือ ๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลาง
ที่ตั้งอยูในภูมิภาค และ ๒) แนวทางการจัดตั้ง สวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม และใหสวนราชการ
ขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดอันเปนที่ตั้งของสวนราชการนั้น โดยความเห็นชอบดังกลาวใหผานกลไกของจังหวัด 
เชน คณะกรมการจังหวัด* หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำเปนรายละเอียดประกอบคำชี้แจง
เพิ่มเติม ในเอกสารคำชี้แจงการขอจัดตั้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาคดังกลาว ซึ่งเปนการดำเนินการตาม
มาตรา ๕๑ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  ๓.๑ กรณีการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม โดยไมเพิ่มจำนวนกอง (rearrange)  

เปนการจัดโครงสรางสวนราชการในกรณีที่นำกองที่เปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลาง
ที่ตั้งอยูในภูมิภาค มายุบเลิกหรือยุบรวม และนำมาจัดตั้งเปนกองใหมในสวนกลาง โดยไมเปนการเพิ่มจำนวนกอง
ในภาพรวมของสวนราชการ หรือในกรณีที่เปนการจัดหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคใหม 
โดยไมเพิ่มจำนวนหนวยงาน เชน การจัดพื้นที่จังหวัดที่อยูในความรับผิดชอบใหม รวมถึงการยายสถานที่ตั้งของ
สำนักงานจากจังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัดหนึ่งตามการจัดพื้นที่จังหวัดที่อยูในความรับผิดชอบใหม 

 

 

* คณะกรมการจังหวัด ตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 



 
 

 

๒๖ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
มีขั้นตอนสรุปไดดังนี ้
(๑) สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. รวมกันจัดทำขอเสนอการแบงสวนราชการ

ภายในกรม โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม พรอมทั้งสรุปความเห็น เพื่อ
นำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง  

ใหสวนราชการนำคำชี ้แจงฯ ที ่ผานการประชุมหารือรวมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และ
สำนักงาน ก.พ. แลว ขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดอันเปนที่ตั้งของสวนราชการนั้น โดยความเห็นชอบดังกลาว
ใหผานกลไกของจังหวัด เชน คณะกรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการอื ่นที ่เห็นสมควร และจัดทำเปน
รายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติม เพื่อนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม 

 
ทั้งนี้ ในการประชุมรวม ๓ ฝาย สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. ใหมีวาระพิจารณา

รายละเอียดประเด็นสำคัญในการขอรับความเห็นจากผูวาราชการจังหวัด เพื่อรวมกันกำหนดสาระสำคัญ
ของการขอรับความเห็น โดยใหครอบคลุมทั้งบทบาทภารกิจ และความคุมคาของการจัดตั้งหรือยุบเลิก
หนวยงานในพื้นที่หรือจังหวัดนั้น (ตัวอยางแบบบันทึกเสนอท่ีประชุม ๓ ฝาย ตามภาคผนวกท่ี ๓) 

 
 (๒) คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการ
ภายในกรมจนไดขอยุติเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องหนาที่และอำนาจของสวนราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
การจัดแบงงานภายในกอง การจัดอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนง เพื่อนำขอเสนอฯ เสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา 

(๓) สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ เพื่อใหจัดทำความเห็นเปนลายลักษณอักษรประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง โดยใหผูแทนหนวยงานกลางนำความเห็นของหนวยงาน
มาในวันประชุม รวมทั้งใหนำความเห็นดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงานการประชุมดวย 

(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอฯ ของคณะทำงาน
แบงสวนราชการภายในกรม 

(๕) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสงขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรมตามที่คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยประกอบดวย หนาที่และอำนาจของ
สวนราชการตามรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม การแบงสวนงานภายใตกอง/สวนราชการในภูมิภาค พื้นที่
ในเขตความรับผิดชอบของสวนราชการในภูมิภาคที่ปรับปรุงใหม กรอบอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนง    
พรอมแนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 

(๖) สำนักงาน ก.พ.ร. ดำเนินการตรวจสอบความถูกตองของกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
(๗) สำนักงาน ก.พ.ร. แจงผลใหสวนราชการทราบและดำเนินการตอไปได พรอมทั้งรายงาน

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) และ ก.พ.ร. เพื่อทราบตอไป 
 
 
 
 



 
 

 

๒๗ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
ทั ้งน ี ้  การจัดทำคำชี ้แจงประกอบการแบงส วนราชการภายในกรม เฉพาะกรณี rearrange  

ดูรายละเอียดประกอบตามบทที ่๑ (การแบงสวนราชการภายในกรม กรณกีารมอบอำนาจการแบงสวนราชการ
ภายในกรม โดยไมเพิ่มจำนวนกอง (rearrange)) และการจัดทำรายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติม ในการ
ขอความเห็นผูวาราชการจังหวัด (รายละเอียด ตามหัวขอ ๔.๒) 

๓.๒ กรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม  

เปนการขอจัดตั้งสวนราชการระดับต่ำกวากรม กรณีเพ่ิมจำนวนหนวยงานขึ้นใหม ไดแก การขอ
จัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค และการขอจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาค    
โดยมีขั้นตอนสรุปไดดังนี ้

(๑) สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. รวมกันจัดทำขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม พรอมทั้งสรุป
ความเห็น เพื่อนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการ
ของกระทรวง 

ใหสวนราชการนำคำชี ้แจงฯ ที ่ผานการประชุมหารือรวมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และ
สำนักงาน ก.พ. แลว ขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดอันเปนที่ตั้งของสวนราชการนั้น โดยความเห็นชอบ
ดังกลาวใหผานกลไกของจังหวัด เชน คณะกรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำเปน
รายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติม เพื่อนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม 

 
ทั้งนี้ ในการประชุมรวม ๓ ฝาย สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. ใหมีวาระ

พิจารณารายละเอียดประเด็นสำคัญในการขอรับความเห็นจากผูวาราชการจังหวัด เพื่อรวมกันกำหนด
สาระสำคัญของการขอรับความเห็น โดยใหครอบคลุมทั้งบทบาทภารกิจ และความคุมคาของการจัดตั้งหรือ
ยุบเลิกหนวยงานในพื้นที่หรือจังหวัดนั้น (ตัวอยางแบบบันทึกเสนอที่ประชุม ๓ ฝาย ตามภาคผนวกที่ ๓) 

 

(๒) คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม 
เพื่อนำขอเสนอฯ เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพ่ือพิจารณา  

(๓) สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ เพื่อใหจัดทำความเห็นเปนลายลักษณอักษรประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง โดยใหผูแทนหนวยงานกลางนำความเห็นของหนวยงาน
มาในวันประชุม รวมทั้งใหนำความเห็นดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงานการประชุมดวย 

(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอฯ ของคณะทำงาน
แบงสวนราชการภายในกรมตามที่คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมมีขอยุติเบื ้องตน รวมถึงราง
กฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม 

(๕) รัฐมนตรีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ และรายละเอียดตามคำชี้แจง พรอมแนบรายงาน
การประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. เพื่อนำเสนอ 
ก.พ.ร. พิจารณา 

 



 
 

 

๒๘ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
 

กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการที่เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค ทั้งสวนราชการประจำจังหวัดหรือ
สวนราชการประจำอำเภอนั้น สวนราชการตองมีการทดลองดำเนินการในบางพื้นที่กอน เพื่อศึกษารูปแบบการ
ทำงาน และประเมินความคุมคากอนจัดตั้ง โดยเลือกจังหวัดตัวอยางทดลองดำเนินการอยางนอย ๔ จังหวัด 
ใน ๔ ภาค และจัดหาบุคคลที่สาม เชน สถาบันการศึกษา ใหศึกษาออกแบบ วางระบบการทำงาน และกลไกการ
บริหารงานในทุกมิติ ทั้งเรื่องนโยบาย ขั้นตอนการปฏิบัติ การติดตามประเมินผล การบังคับบัญชา การกำกับ
ใหเปนไปตามเปาหมาย และแนวทางการบริหารงานบุคคล ตามขอกำหนดของแนวทางการจัดสวนราชการ
ในภูมิภาค (รายละเอียดตามแนวทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม หัวขอ ๔ 
การดำเนินการเพื่อขอจัดตั้งสวนราชการ) และเสนอผลการทดลองเพื่อประกอบการพิจารณาของ ก.พ.ร. ดวย 

 
(๖) ก.พ.ร. พิจารณา 
(๗) สำนักงาน ก.พ.ร. แจงผลการพิจารณาเพ่ือใหสวนราชการดำเนินการตอไป 

(ก) กรณี ก.พ.ร. เห็นชอบขอเสนอฯ ใหร ัฐมนตรีว าการกระทรวงสงรางกฎกระทรวงฯ  
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และสงรางกฎกระทรวงฯ ดังกลาวใหสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

(ข) กรณี ก.พ.ร. มีความเห็นไมสอดคลองกับคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการ
ของกระทรวง ใหสำนักงาน ก.พ.ร. เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว  
ใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรางกฎกระทรวงฯ ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
และสงรางกฎกระทรวงฯ ดังกลาวใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาตอไป 

ทั ้งนี ้ การจัดทำคำชี ้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้ง
หนวยงานเพิ่มใหม ดูรายละเอียดประกอบตามบทที่ ๒ (การแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้ง
หนวยงานเพิ่มใหม) และการจัดทำรายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติม ในการขอความเห็นผูวาราชการ
จังหวัด (รายละเอียดเพิ่มเติมตามหัวขอ ๔.๒) 

๔.  ¡ÒÃ¨Ñ´·Ó¤ÓªÕ้á¨§à¾Ô่ÁàµÔÁ»ÃÐ¡Íº¡ÒÃ¢Í¨Ñ´µÑ้§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃã¹ÀÙÁÔÀÒ¤ 

กรณีการจัดหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคใหม โดยไมเพิ่มจำนวนหนวยงาน 
ตามหลักการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม (rearrange) ใหสวนราชการจัดทำคำชี ้แจง
ประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม ตามรายละเอียดบทที่ ๑ (การแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการ
มอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม โดยไมเพิ่มจำนวนกอง (rearrange)) 

กรณีสวนราชการที ่ประสงคจะขอจัดตั ้งสวนราชการเพิ ่มใหม ใหสวนราชการจัดทำคำชี ้แจง
ประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม ตามรายละเอียดบทที่ ๒ (การแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการ
เสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม) และคำชี้แจงประกอบเพิ่มเติมการขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาค ดังนี้ 

 

 



 
 

 

๒๙ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 
 

 

ภาพที่ ๓  แนวทางการวิเคราะหภารกิจเพื่อการจัดสวนราชการในภูมิภาค 



 
 

 

๓๐ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

๔.๑ การพิจารณาการจัดสวนราชการในภูมิภาค 

(๑) การวิเคราะหภารกิจเพื่อการจัดสวนราชการในภูมิภาค ใหสวนราชการวิเคราะหภารกิจ
เพื่อสำรวจวาภารกิจนั้นจำเปนตองดำเนินการโดยสวนราชการหรือไม หากภารกิจนั้นเปนภารกิจที่สวนราชการ
ตองดำเนินการ ใหวิเคราะหวาควรจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค หรือสวนราชการ
ประจำจังหวัด/อำเภอ ซึ่งเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค โดยใหสวนราชการอธิบายเหตุผลความจำเปน
ประกอบ ตามภาพที่ ๓ ขางตน 

(๒) การกำหนดขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการ ใหสวนราชการแสดงขนาด
หรือขอบเขตของพ้ืนที่ที่ตองดูแล เพื่อใหครอบคลุมตามภารกิจที่ตองรับผิดชอบทั้งหมด 
 

กิจกรรม ขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ ประชากร หรือกลุมเปาหมายท่ี
รับผิดชอบ 

 
 

  

 
(๓) การกำหนดกลไกการดำเนินงาน ใหสวนราชการชี้แจงรายละเอียดและลักษณะของงาน 

รวมทั้งระบบหรือวิธีการทำงานที่สามารถเห็นความเชื่อมโยงของการทำงานในภาพรวมของสวนราชการ ตั้งแต
หนวยงานระดับพ้ืนที่ (อำเภอ/จังหวัด/ภาค) จนถึงกรม/กระทรวง 

(๔) ความคุ มคาของการจัดตั ้ง ใหสวนราชการชี ้แจงแสดงประโยชนและความคุ มคาที่
ประชาชนในพื้นที่จะไดรับจากการจัดตั้งหนวยงานในพื้นที่ หรือการแกปญหาในพื้นที่/จังหวัดที่จะไดรับการ
ตอบสนองที่รวดเร็วทันสถานการณไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงผลกระทบตอการทำงานกับหนวยงานอื่น
ในพื้นท่ีในลักษณะท่ีกอใหเกิดการบูรณาการการทำงาน 

๔.๒ คำชี้แจงเพิ่มเติม ในสวนการขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัด 

ใหสวนราชการขอความเห็นจากผูวาราชการจังหวัดอันเปนที่ตั้งของสวนราชการนั้น โดยความ
เห็นชอบดังกลาวใหผานกลไกของจังหวัด เชน คณะกรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการอื่นที่เห็นสมควร และจัดทำ
เปนรายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติม ในเอกสารคำชี้แจงการขอจัดตั้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาคดังกลาว 
และใหนำรายงานการประชุมที่ผานการขอความเห็นดังกลาว เปนสวนหนึ่งของรายละเอียดคำชี้แจงเพิ่มเติมดวย 

รายละเอียดคำชี้แจงเพิ่มเติม จากการขอความเห็นผูวาราชการจังหวัดโดยผานกลไกของจังหวัดนั้น 
ใหมีขอคิดเห็นอยางนอยประกอบดวย 
 (๑) ดานบทบาทภารกิจ 
 (๑.๑) เหตุผลความจำเปนในการมีหนวยงานนั้นในพื้นที่หรือจังหวัด 
 (๑.๒) ความซ้ำซอนกับงานหรือภารกิจของหนวยงานอื่นในพื้นที ่
 (๑.๓) การใหภาคเอกชน ภาคประชาชน สถาบันการศึกษาดำเนินการหรือปฏิบัติหนาที่แทน 
หรือการสงผูแทนจากสวนกลางไปดำเนินการภารกิจเฉพาะครั้งคราว (Mobile Unit) ไดหรือไม อยางไร 

 
 



 
 

 

๓๑ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
(๒) ดานความคุมคา 

(๒.๑) ผลกระทบกับการทำงานในพื้นที่ กอใหเกิดประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการ 
การแกปญหาในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร 

(๒.๒) ความคุมคาและประโยชนที่ประชาชนในพื้นที่จะไดรับ เชน ระยะเวลาในการไดรับ
บริการที่รวดเร็ว การเขาถึงบริการที่สะดวก รวดเร็ว และตนทุนการขอรับบริการที่ลดลง 
 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 



 
 
 

๓๒ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 

¡ÒÃ¨Ñ´Ë¹่ÇÂ§Ò¹ã¹µ่Ò§»ÃÐà·È  

·Ñ้§¡Ã³Õ¡ÒÃäÁ่à¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹ áÅÐà¾Ô่ÁË¹่ÇÂ§Ò¹ 
 

การจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศโดยยุบเลิกหรือรวมหนวยงานที่มีอยูเดิมของสวนราชการนั้น
ในคราวเดียวกันและไมมีผลเปนการเพิ่มจำนวนหนวยงานในตางประเทศ ตามหลักการมอบอำนาจการแบง
สวนราชการภายในกรม ใหดำเนินการตามบทนำ ขอ ๒.๑.๑ และบทที่  ๑ และการจัดตั ้งหนวยงานใน
ตางประเทศ กรณีที่มีผลเปนการเพิ่มจำนวนหนวยงาน ใหดำเนินการตามบทนำ ขอ ๒.๑.๒ และบทที่ ๒ โดยให
กระทำไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสำนักงาน ก.พ.ร. แลว ทั้งนี้ความเห็นชอบดังกลาวเปนการพิจารณารวมกับ
สำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ และกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปนไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี     
วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

การจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศทั้งสองกรณีตองสอดคลองกับนโยบายตางประเทศและไมกระทบ   
ตอความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ ตลอดจนตองคำนึงถึงภาระดานงบประมาณ ผลประโยชน ความคุมคาของ
ประเทศ และความเหมาะสมกับบริบทปจจุบัน โดยใหสวนราชการตองดำเนินการจัดทำคำชี้แจงเพิ่มเติม ใน
สวนของการจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศตามหลักเกณฑการพิจารณา เพื่อประกอบการพิจารณาจัดตั้ง
สำนักงานในตางประเทศ  

๑.   ËÅÑ¡à¡³±์¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³Ò¨Ñ´µÑ้§ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹ã¹µ่Ò§»ÃÐà·È 

(๑) ความสอดคลองกับยุทธศาสตรหรือนโยบายของรัฐบาล อาทิ แผนยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ ระยะ ๒๐ ป และยุทธศาสตรภูมิภาคของกระทรวง
การตางประเทศ โดยไมขัดกับนโยบายการตางประเทศหรือกระทบกับความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ  

(๒) สำนักงานที่จะขอจัดตั้งใหมอยูในประเทศ และ/หรือ เมืองที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร  
(๒.๑)  ดานการเมือง ความมั่นคง อาทิ 

- ยกระดับความสัมพันธระหวางประเทศใหใกลชิดยิ่งขึ้น 
- มีบทบาทสำคัญตอความมั่นคงของประเทศไทย 
- มีบทบาทดานการเมืองและความมั่นคงที่สำคัญในภูมิภาค  
- มีบทบาทท่ีสำคัญในเวทีระหวางประเทศหรือกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
- เปนประเทศ/เมืองที่เปนที่ตั้งขององคการระหวางประเทศที่สำคัญของโลกที่ประเทศไทย

เปนสมาชิก มีพันธกรณีในการปฏิบัติการและการดำเนินการตาง ๆ และมีผลเชื่อมโยงโดยตรงตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และตอการดำเนินนโยบายตางประเทศของไทย  
 
 
 



 
 
 

๓๓ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 
- เปนประเทศ/เมืองที่เปนที่ตั้งขององคการระหวางประเทศที่ไทยมีศักยภาพที่จะ

ขยายบทบาท และความรวมมือ รวมทั้งการใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาและเปนแนวปฏิบัติตนแบบ (best 
practices) แกประเทศตาง ๆ โดยผานองคการระหวางประเทศ 

(๒.๒) ดานเศรษฐกิจ อาทิ 
- เปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และภาคบริการที่สำคัญของไทย 
- เปนประเทศ/เมืองที่เปนแหลงทรัพยากรที่สำคัญสำหรับไทย ทั้งดานพลังงาน 

พลังงานทดแทน วัตถุดิบสำหรับการผลิตสินคา ประมง และอุตสาหกรรม 
- เปนประเทศ/เมืองที่มีที่ตั้งอยูในทำเลที่ควบคุมยุทธศาสตรของการสัญจร หรือการคา 

การขนสง พลังงาน หรือเสนทางใด ๆ ที่มีความสำคญัตอความมั่นคงของไทย 
- เปนประเทศ/เมืองที่มีศักยภาพสำหรับฝายไทยในการเขาไปขยายตลาดสงออกสินคา 

แรงงาน การทองเที่ยว การลงทุน และบริการตาง  ๆทั้งการเขามาลงทุนในประเทศไทย และการเปนแหลงที่นักลงทุนไทย
มีโอกาสไปขยายการลงทุน   

(๒.๓) ดานสังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี อาทิ 
- เปนประเทศ/เมืองที่มีชุมชนไทยขนาดใหญ ซึ่งรวมถึงมีแรงงานไทยจำนวนมากพอสมควร  
- เปนประเทศ/เมืองที่มีศักยภาพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนแหลงองคความรู

และนวัตกรรมที่สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของไทย  
(๓) การวิเคราะหภารกิจ 

(๓.๑)  ภารกิจหลัก/ภารกิจรองของสำนักงานใหม ซึ่งไมซ้ำซอนกับภารกิจของสวนราชการอ่ืน  
(๓.๒)  ภารกิจมีลักษณะเฉพาะและตองการความตอเนื่องระยะยาว 
(๓.๓ ) การใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพตาง ๆ ไมสามารถทำใหภารกิจของสำนักงานลุลวงได อาทิ  

- การฝากภารกิจไวกับสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ หรือหนวยงานอื่นของไทย
ที่อยูในประเทศผูรับ  

- การสงคณะผูแทนจากสวนกลางไปดำเนินภารกิจเฉพาะเปนครั้งคราว  
- การจัดจางลูกจางทองถิ่นหรือภาคเอกชนใหปฏิบัติหนาที่แทน  
- การขยายเขตอาณา/เขตกงสุลของสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญที่อยูในพื้นที่ 

หรือขยายเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำนักงานในตางประเทศที่มีอยู รวมถึงการเพิ่มจำนวนขาราชการที่มีอยูเพื่อ
ดูแลประเทศใกลเคียง  

(๓.๔)  เปรียบเทียบภารกิจและปริมาณงานกับสำนักงานในประเทศอื่น ๆ ของสวนราชการที่มี
ภารกิจในลักษณะเดียวกัน (หากมี) 

(๓.๕)  กำหนดเปาหมายและแผนการดำเนินงานตามภารกิจ (mission statement) ในชวง ๑ – ๒ ป
ขางหนา 

(๓.๖)  ความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใกลเคียงกัน และสถาน
เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญที่อยูในพื้นที ่

(๔) ทาทีและกฎระเบียบของประเทศผูรับ/ ประเทศอื่นที่มีสำนักงานในประเทศผูรับ 
(๔.๑)  ทาทีของประเทศผูรับ เพื่อสอบถามความเห็นในเบื้องตนของประเทศผูรับ หากจะมีการ

จัดตั้งสำนักงานเพ่ิมเติม  
 



 
 
 

๓๔ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 
(๔.๒)  กฎระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดตั้งสำนักงานแหงใหมในประเทศผูรับ เชน หากสวนราชการ

ประสงคจะจัดตั้งสำนักงานในพื้นที่ที่ไมมีสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญตั้งอยูอาจตองขอความเห็นชอบ
จากประเทศผูรับกอน หรือบางประเทศจะยึดหลักปฏิบัติตางตอบแทน เปนตน 

(๔.๓)  ประเทศอื่น ๆ ที่มีสำนักงานในประเทศผูรับ โดยเฉพาะประเทศอาเซียน โดยพิจารณา
จำนวนสำนักงานของประเทศอื่นท่ีตั้งอยูในเมืองเปาหมาย รวมถึง counterpart ของไทย 

(๕) การวิเคราะหความพรอมและความคุมคา 
(๕.๑)  ดานงบประมาณ ระบุประมาณการคาใชจายในการจัดตั้งสำนักงานแหงใหม แหลงที่มา

ของงบประมาณ และงบประมาณดำเนินงานรายป โดยคำนึงถึงความประหยัด ความคุมคา และภาระ
งบประมาณที่จะเพ่ิมขึ้น 

(๕.๒)  ดานบุคลากร ระบุกรอบอัตรากำลังและตำแหนง และความพรอมของบุคลากร อาทิ ภาษา ความ
เชี่ยวชาญ ทั้งนี้ กรณีการจัดตั้งสำนักงานในตางประเทศ โดยไมเพิ่มจำนวนหนวยงาน ตองไมกระทบกับการกำหนด
ตำแหนงทั้งจำนวนตำแหนง ประเภท และระดับตำแหนงที่สวนราชการมีอยูเดิม ทั้งนี้ การกำหนดตำแหนงหัวหนา
หนวยงานในตางประเทศและตำแหนงอื่น ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กำหนด 

(๕.๓)  ดานอาคารที่ทำการ แจงความพรอมในการดำเนินการตามนโยบาย one roof 

๒.   ¢Ñ้¹µÍ¹¡ÒÃ¨Ñ´µÑ้§ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹ã¹µ่Ò§»ÃÐà·È 

๒.๑ กรณีไมเพิ่มจำนวนหนวยงานในตางประเทศ (rearrange) 

การจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศโดยยุบเลิกหรือรวมหนวยงานที่มีอยูเดิมของสวนราชการนั้น
ในคราวเดียวกันและไมมีผลเปนการเพิ่มจำนวนหนวยงานในตางประเทศ หรือเปนการจัดหนวยงานใน
ตางประเทศใหม โดยไมเพิ่มจำนวนหนวยงาน เชน การยายสถานที่ตั้งของสำนักงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีก
ประเทศหนึ่ง หรือจากเมืองหนึ่งไปยังอีกเมืองหนึ่งภายในประเทศเดียวกัน ทั้งนี้ สำนักงานดังกลาวตองเปน
สำนักงานตามกฎหมาย /หรือตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด ใหสวนราชการดำเนินการการแบงสวนราชการ
ภายในกรม ตามหลักการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม โดยมขีั้นตอนสรุปไดดังนี ้

(๑) สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงาน ก.พ. และผูแทนกระทรวงการตางประเทศ รวมกัน
จัดทำขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการ
ภายในกรม พรอมทั้งสรุปความเห็น เพื่อนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง  

(๒) คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการ
ภายในกรมจนไดขอยุติเบื้องตนเกี่ยวกับการจัดหนวยงานในตางประเทศใหม การจัดอัตรากำลังและการกำหนด
ตำแหนง เพื่อนำขอเสนอฯ เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา  

(๓) สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และกระทรวงการตางประเทศ เพื่อใหจัดทำความเห็นเปนลายลักษณอักษร
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง โดยใหผูแทนหนวยงานกลาง
นำความเห็นของหนวยงานมาในวันประชุม รวมทั้งใหนำความเห็นดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงานการประชุมดวย 



 
 
 

๓๕ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 
(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอการแบง    

สวนราชการภายในกรมตามที่คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมมีขอยุติเบื้องตน รวมถึงรางประกาศ
กระทรวงฯ ที่กำหนดสวนราชการในตางประเทศใหม 

(๕) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสงขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรมตามที่คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาใหความเห็นชอบ รวมถึงรางประกาศกระทรวงฯ พรอม
แนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 

(๖) สำนักงาน ก.พ.ร. ดำเนินการตรวจสอบความถูกตองของรางประกาศกระทรวงฯ 
(๗) สำนักงาน ก.พ.ร. แจงผลใหสวนราชการดำเนินการตอไปได พรอมทั้งรายงานคณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) และ ก.พ.ร. เพื่อทราบตอไป 
สวนราชการดำเนินการตามข้ันตอนปกตติอไป โดยการออกประกาศกระทรวงฯ 

ทั้ งนี้  การจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม เฉพาะกรณี  rearrange  
ดูรายละเอียดประกอบตามบทที่ ๑ (การแบงสวนราชการภายในกรม กรณกีารมอบอำนาจการแบงสวนราชการ
ภายในกรม โดยไมเพิ่มจำนวนกอง (rearrange)) และตองสอดคลองตามหลักเกณฑการพิจารณาจัดตั้ง
สำนักงานในตางประเทศ  

๒.๒ กรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศ เพิ่มใหม  

การจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศ กรณีที่มีผลเปนการเพิ่มจำนวนหนวยงาน ใหสวนราชการ
ดำเนินการตามขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอขอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม ทั้งนี้ การจัดตั้ง
หนวยงานในตางประเทศขึ้นใหม ใหกระทำไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสำนักงาน ก.พ.ร. แลว โดยความเห็นชอบ
ดังกลาวเปนการพิจารณารวมกับสำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ และกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปนไปตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีขั้นตอน
สรุปไดดังนี้ 

(๑) สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงาน ก.พ. และผูแทนกระทรวงการตางประเทศ รวมกัน
จัดทำขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการ
ภายในกรม และคำชี้แจงเพิ่มเติม ตามหลักเกณฑการพิจารณาจัดตั้งสำนักงานใหมในตางประเทศ พรอมทั้ง
สรุปความเห็นเพื่อนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสราง
ระบบราชการของกระทรวง 

(๒) คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม 
เพื่อนำขอเสนอฯ เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพ่ือพิจารณา  

(๓) สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และกระทรวงการตางประเทศ เพื่อใหจัดทำความเห็นเปนลายลักษณอักษร
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง โดยใหผูแทนหนวยงาน
กลางนำความเห็นของหนวยงานมาในวันประชุม รวมทั้งใหนำความเห็นดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงานการ
ประชุมดวย  

 
 



 
 
 

๓๖ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 
(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอการแบง    

สวนราชการภายในกรมตามที่คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมมีขอยุติเบื้องตน รวมถึงรางกฎกระทรวง
แบงสวนราชการใหม 

(๕) รัฐมนตรีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ และรายละเอียดตามคำชี้แจง พรอมแนบรายงาน
การประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. เพื่อนำเสนอ 
อ.ก.พ.ร. และที่ประชุม ๔ ฝายพิจารณา ประกอบดวย สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ 
และกระทรวงการตางประเทศ 

 
การแบงสวนราชการภายในกรม ที่เปนการขอจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศ กรณีที่มีผลเปนการ

เพิ่มจำนวนหนวยงาน ใหกระทำไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสำนักงาน ก.พ.ร. แลว โดยความเห็นชอบ
ดังกลาวเปนการพิจารณารวมกับสำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ และกระทรวงการตางประเทศ ซึ่ง
เปนไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
(๖) ใหสำนักงาน ก.พ.ร. แจงผลการพิจารณาตามมติที่ประชุม ๔ ฝาย เพื่อใหสวนราชการดำเนินการตอไป 

(ก) กรณี ก.พ.ร. เห็นชอบขอเสนอฯ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และสงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการดังกลาวใหสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

(ข) กรณี ก.พ.ร. มีความเห็นไมสอดคลองกับคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ
กระทรวง ใหสำนักงาน ก.พ.ร. เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว ให
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรางกฎกระทรวงฯ ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และสง
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการดังกลาวใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาตอไป  

 
ทั้งนี้  การจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้ง

หนวยงานเพิ่มใหม ดูรายละเอียดประกอบตามบทที่ ๒ (การแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้ง
หนวยงานเพิ่มใหม) และรายละเอียดประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติมตามหลักเกณฑการพิจารณาจัดตั้งสำนักงานใน
ตางประเทศ 

 
 



 
 

๓๗  

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 
ภาพที่ ๔  ขั้นตอนการจัดตั้งสำนักงานในตางประเทศ 

 

 



 
 

๓๘ 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 

๓๙  

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

 

นิยามศัพท์ 

๑.  ภารกิจหลัก   

ภารกิจหลัก (Core function) หมายถึง งานตามกฎหมายหรือนโยบายที่กำหนดให้เป็นอำนาจและ
ความรับผิดชอบของส่วนราชการ หรืองานที่หากไม่ดำเนินการจะทำให้ส่วนราชการนั ้นไม่บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์การจัดตั้ง เช่น งานให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย งานอนุมัติ อนุญาต งานบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมาย เป็นต้น 

๒.  ภารกิจสนับสนุน   

ภารกิจสนับสนุน (Non - Core function) หมายความรวมถึง กลุ่มงานที่ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนที่ให้
กรมสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจหลักได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือกลุ่มภารกิจงานด้านยุทธศาสตร์ กลุ่มภารกิจ
อำนวยการ ซึ่งขึ้นกับลักษณะงาน บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของหน่วยงาน ได้แก่ งานเลขานุการกรม งานยุทธศาสตร์
และแผนงาน งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานตรวจราชการ งานบริหารทรัพยากรบุคคล งานพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
งานบริหารการคลัง งานกฎหมาย งานการต่างประเทศ และงานเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 

สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
๒.๑ งานสนับสนุนทางวิชาการ (Technical Support) เช่น งานกฎหมาย งานยุทธศาสตร์และแผนงาน 

งานวิจัยและพัฒนา งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานวิเทศสัมพันธ์ เป็นต้น 
๒.๒ งานสนับสนุนทางบริหารจัดการ (Administrative Support) เช่น งานสารบรรณ งานการเงิน 

บัญชีและพัสดุ งานบริหารทรัพยากรบุคคล งานพัฒนาทรัพยากรบุคคล งานเลขานุการ เป็นต้น 
อย่างไรก็ดี ภารกิจสนับสนุนดังกล่าว อาจมีลักษณะเป็นภารกิจหลักของบางส่วนราชการก็ได้ขึ้นกับสภาพ

เงื่อนไขและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งหน่วยงานนั้น 
 
สำหรับการกำหนดบทบาทภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวง ในฐานะเป็นศูนย์บัญชาการ (Nerve 

Center) ของกระทรวง การดำเนินการจะครอบคลุมภารกิจในภาพรวมของกระทรวง และของสำนักงาน
ปลัดกระทรวง (ในฐานะกรม) เช่น ภารกิจด้านการกำหนดยุทธศาสตร์และแผนงาน การบริหารจัดการระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกระทรวง การจัดสรรทรัพยากรของกระทรวง เป็นต้น 
 
 

ที่มา :  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง มาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ 
ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖   



 
 

 

๔๐ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

¤ÓªÕ้á¨§»ÃÐ¡Íº¡ÒÃáº่§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃÀÒÂã¹¡ÃÁ 
 

 

¡ÃÁ/Ë¹่ÇÂ§Ò¹ ...................................... 

¡ÃÐ·ÃÇ§ ................................................ 

ÊÃØ»¤Ó¢Í¡ÒÃáº่§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃÀÒÂã¹¡ÃÁ (äÁ่ à¡Ô¹¨Ó¹Ç¹ ๕ Ë¹้Ò)  

ใหสวนราชการสรุปสาระสำคัญขอเสนอการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม โดยครอบคลุม
ประเด็นสำคัญ ดังตอไปนี ้

(๑) สรุปการแบงสวนราชการภายในกรม เชน 
- ขอจัดตั้งใหม      จำนวน .... กอง 
- ขอยุบเลิก       จำนวน .... กอง 
- ขอปรับปรุงหนาที่และอำนาจ   จำนวน .... กอง 
- ขอปรับปรุงหนาที่และอำนาจ และขอเปลี่ยนชื่อ จำนวน .... กอง 
- ขอเปลี่ยนชื่อ     จำนวน .... กอง 
หมายเหตุ : ใหสวนราชการระบุชื่อกองทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

(๒) เหตุผลความจำเปนที่สำคัญในการขอปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม 
(๓) ขอเสนอการยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงาน (One-In, X-Out) หรือ (X-In, Y-Out) หรือการถายโอนภารกิจ 
(๔) บทบาท ภารกิจ และหนาทีค่วามรับผิดชอบของกองที่จัดตั้งขึ้นใหม  
(๕) ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม 
(๖) ตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธที่สำคัญ ที่แสดงถึงประสิทธิภาพของการปรับปรุงโครงสราง 

๑.  ¡ÒÃ·º·Ç¹º·ºÒ· ÀÒÃ¡Ô¨ÀÒ¾ÃÇÁ¢Í§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃ  

สวนราชการจะตองวางแนวทางวาในอนาคตสวนราชการตองการเปนหนวยงานที่ดำรงอยูเพื่อทำ
อะไรใหกับประเทศชาติ และตอบสนองประชาชนอยางไร สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงาน
อยางไร และเปนภารกิจที่ไมซ้ำซอนกับสวนราชการและหนวยงานอื่นของรัฐ นอกจากนี้ เหตุใดจึงจำเปนตอง
ดำเนินการโดยสวนราชการ ไมสามารถใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือหนวยงานของรัฐรูปแบบอื่น
ดำเนินการแทนได พรอมทั้งอธิบายเหตุผลประกอบใหชัดเจน 

๒.  àËµØ¼Å¤ÇÒÁ¨Óà»็¹ã¹¡ÒÃ¢Í¨Ñ´µÑ้§   

ตองระบุเหตุผลความจำเปนของการขอจัดตั้งที่ชัดเจน เชน เหตุใดจึงจำเปนตองขอปรับปรุง/ขอจัดตั้ง
เปนหนวยงานขึ้นใหม เปนภารกิจหลักของหนวยงานหรือไม และมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ 



 
 

 

๔๑ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

เชน ยุทธศาสตรชาติ นโยบายสำคัญของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล 
รวมทั้งการสนับสนุนยุทธศาสตรของกระทรวงในดานใด เมื่อจัดตั้งขึ ้นแลวมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอยางไร       
โดยตองแสดงถึงประโยชนที่ประชาชนจะไดรับอยางชัดเจน และชี้แจงสาเหตุที่ตองขอปรับปรุงสวนราชการ ดังนี้ 

๒.๑ การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก (external environment) ที่มีผลกระทบตอการ
ทำงานของหนวยงาน รวมถึงการเตรียมพรอมและรองรับการเปลี่ยนแปลง 

๒.๒ ปญหาการดำเนินงาน หรือการบริหารงานของกรม อันเนื่องมาจากโครงสรางสวนราชการเดิม        
ไมเหมาะสม 

๒.๓ การวิเคราะหบทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานในอนาคต หนาที่ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้น   
หรือเปลี่ยนแปลงไป โดยชี้แจงรายละเอียดวามีงานเพ่ิมขึ้นอยางไร หรือลักษณะงานเปลี่ยนแปลงไปประการใด 

๒.๔ มีการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือวิธีการทำงาน เฉพาะหนวยงานหรือในภาพรวมของกรม แสดง
กระบวนการดำเนินงานระหวางหนวยงานภายในกรม และใหเสนอแผนการนำ Digital Technology มาใชในการ
ปฏิบัติงานเพื่อสรางประสิทธิภาพในการทำงาน หรือนำมาทดแทนเพื่อลดภาระงานที่มีอยูเดิม 

๒.๕ ตองระบุขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานที่มีอยูเดิม หรือถายโอนภารกิจ เพื่อประกอบคำขอ
กรณีเสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหม ในกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) ขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานในสังกัดที่มีอยูเดิม (One-In, X-Out) เพื่อมิใหเกิด
ความซ้ำซอนทั้งในดานภารกิจและงบประมาณ 

(๒) ขอเสนอการถายโอนภารกิจหลัก (core function) ใหภาคสวนอื่นรับไปดำเนินการแทน หรือ
ขอเสนอการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการ ทั้งนี้ สวนราชการตองแสดงใหเห็นวา 
ภารกิจหลักนั้นยุบเลิกหรือลดลงดวยวิธีการขางตน แลวสงผลใหปริมาณงานนั้นลดลงอยางมีนัยสำคัญ รวมทั้งตอง
แสดงใหเห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินการตามขอเสนออยางเปนรูปธรรม (expected result) ตอประชาชน
และประเทศชาติ ทั้งนี้ ตองกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ (expected outcomes) เพื่อใชในการติดตามประเมินผล และ
จะตองไมเพิ่มอัตรากำลังภายในระยะเวลา ๓ ป 

(๓) ขอเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของสวนราชการอื่น (X-In, Y-Out) สำหรับกรณี
ภารกิจที่มี Value Chain เกี่ยวของและเชื่อมโยงหลายสวนราชการ ซึ่งไมอาจพิจารณาเฉพาะสวนราชการใด
สวนราชการหนึ่งได  

๓.  ÀÒÃ¡Ô¨¢Í§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃ·Õ่¨ÐÁÕ¡ÒÃáº่§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃãËÁ่ áÅÐÍÑµÃÒ¡ÓÅÑ§  

ตองระบุใหชัดเจนวาสวนราชการที่จะจัดตั้งมีกรอบภารกิจอะไรบางที่จะดำเนินการ บทบาทของ
สวนราชการนั้นคืออะไร มีหนาที่และอำนาจอยางไร โดยใหระบปุระเด็น ดังนี้ 

๓.๑ ขอบเขตหนาที่และอำนาจของสวนราชการระดับกรม  
๓.๑.๑ ใหสวนราชการระบุภารกิจหลักของกรม (มีก่ีดาน) 
๓.๑.๒ ใหแสดงกระบวนการทำงานหลักของกรม และการทำงานที่มีความเชื่อมโยงกับสวนราชการ

หรือหนวยงานภายนอกอื่น ๆ โดยแสดงในรูปแบบ Value chain หรือกลไกในระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่แสดงให
เห็นการทำงานที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงาน 

๓.๒ เปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม โดยจัดทำเปนตาราง
เปรียบเทียบ ทั้งนี้ ใหระบุดวยวามีการปรับปรุงอยางไร (ตามเอกสารหมายเลข ๑) 

 



 
 

 

๔๒ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

๓.๓ หนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการระดับกอง 
๓.๓.๑ ชี้แจงหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการระดับกองในปจจุบัน 
๓.๓.๒ สำหรับสวนราชการที่ขอปรับปรุง ใหชี้แจงหนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการ

ที่ขอปรับปรุงเปรียบเทียบกับหนาที่ความรับผิดชอบในปจจุบัน กรณีกองที่ขอจัดตั้งใหม ใหระบุหนาที่ความรับผิดชอบ
ที่ตัดโอนมาจากกองเดิม ตามที่ระบุในกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหชัดเจน (ตามเอกสารหมายเลข ๒) 

๓.๔ แผนภูมิโครงสรางและอัตรากำลัง  
๓.๔.๑ แสดงการเปรียบเทียบแผนภูมิโครงสรางและอัตรากำลังการแบงสวนราชการในปจจุบัน 

และที่ขอปรับปรุงใหม (อัตรากำลังใหรวมถึงขาราชการ/พนักงานราชการ/ลูกจางประจำ ลูกจางชั่วคราว และ
พนักงานจาง) 

๓.๔.๒ แสดงแผนภูมิโครงสรางการแบงงานภายในกองและอัตรากำลัง เฉพาะกอง/สำนักที่
เกี่ยวของกับการจัดตั้งกองเพิ่มใหม และกองที่มีการปรับปรุงบทบาทภารกิจเพื่อไปจัดตั้งกองเพิ่มใหม พรอมทั้ง
รายละเอียดการจัดอัตรากำลังที่ใชอยูในปจจุบัน และอัตรากำลังที่จะปรับปรุงใหสอดคลองกับการแบงสวน
ราชการภายในกรมใหม 

๓.๕ ภารกิจหลักของสวนราชการระดับกอง ที่ขอจัดตั้งใหม 
๓.๕.๑ ระบุภารกิจหลักของกอง 
๓.๕.๒ อธิบายกระบวนการทำงานหลักของกอง และการทำงานที ่มีความเชื ่อมโยงกับ

หนวยงานอื่น โดยแสดง Value chain ของภารกิจหลัก หรือ Flow ที่แสดงขั้นตอนการทำงานที่เชื่อมโยง
ระหวางหนวยงาน 

๓.๕.๓ เปรียบเทียบบทบาทหนาที่ หรือขอบเขตการดำเนินงานที่เปนอยูในปจจุบัน และใน
อนาคตที่เปลี่ยนแปลงไป 

๓.๕.๔ แสดงการปรับปรุงกระบวนการทำงาน (Re-Process) เชน การนำดิจิทัลเทคโนโลยีเขามาใช
ในการปฏิบัติงานเพื่อใหปฏิบัติงานไดรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Service) แก
ผูรับบริการ การทบทวนยกเลิกกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคในการปฏิบัติงาน (Regulatory Guillotine) ของ
ภารกิจที่กองรับผิดชอบ และผลสำเร็จจากการปรับปรุงกระบวนการทำงานดังกลาว 

๔.  »ÃÔÁÒ³§Ò¹  

ใหแสดงปริมาณงานสำคัญของกองที่สวนราชการมีการจัดตั้งเพิ่มใหม และกอง/สำนักที่มีการตัดโอน
งาน/ภารกิจไปจัดตั้งกองเพิ่มใหม วางานสำคัญที่มีอยูในปจจุบันไดแกงานอะไรบาง มีปริมาณงานมากนอยเพียงใด 
โดยใหแสดงสถิติปริมาณงานยอนหลัง ๓ ป สำหรับงานใหมใหแสดงวาไดลงมือดำเนินการอะไรไปบางแลวอยางไร 
หรือไม และใหแสดงประมาณการปริมาณงานลวงหนา ๓ ป ตามงานที่จะพึงมี หรือเปาหมายของงานตามแผน 
(ตามเอกสารหมายเลข ๓) ทั้งนี้ ใหระบุงานตามภารกิจหลักของกองในแตละดาน เพื่อความชัดเจน 

๕.  µÑÇªÕ้ÇÑ´áÅÐ¤่Ò à»้ÒËÁÒÂ·Õ่ à»็¹¼Å¨Ò¡¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹»ÃÑº»ÃØ§ â¤Ã§ÊÃ้Ò§áÅÐ

ÀÒÃ¡Ô¨¢Í§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃ/Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃÃÐ´Ñºµ่Ó¡Ç่Ò¡ÃÁãËÁ่ (µÒÁàÍ¡ÊÒÃËÁÒÂàÅ¢ ๔) 

๕.๑ ใหแสดงตัวชี้วัดระดับกรม ทั้งผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcomes) ที่แสดงถึงประสิทธิภาพ
จากการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรมในครั้งนี ้

๕.๒ ใหแสดงตัวชี้วัดระดับกอง ทั้งผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcomes)  



 
 

 

๔๓ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดตองสามารถวัดผลไดเปนรูปธรรม โดยใหสวนราชการกำหนดทั้งระดับผลผลิต และผลลัพธ 
เพื่อใชประกอบการรายงานผลการดำเนินงานไดในระยะ ๑ ป หลังจากกฎกระทรวงแบงสวนราชการมีผลบังคับใช     
และรายงานผลการดำเนินงานตอเนื่องตามที่ ก.พ.ร. กำหนด เพื่อประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ และความคุมคาของ
หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม 

๖.  ¤่Òãª้¨่ÒÂ  

ใหแสดงรายละเอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบัน (ถามี) เชน งบประมาณตามแผนงาน/โครงการ
ของสวนราชการที่ขอปรับปรุง และประมาณการคาใชจายในปงบประมาณถัดไป (๓ ปขางหนา) เฉพาะสวนราชการ
ที่ขอปรับปรุง โดยจำแนกรายละเอียดงบประมาณตามงบรายจาย ไดแก งบบุคลากร (งบประมาณที่เพิ่มขึ้นจาก
การขอจัดตั้งสวนราชการระดับกองเพิ่มใหม) งบดำเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอื่น 
(ตามเอกสารหมายเลข ๕) 

๗.  ¡Ã³Õ¡ÒÃ¨Ñ´Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃã¹ÀÙÁÔÀÒ¤ (¶้ÒÁÕ)  

สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาคเพิ่มใหม ใหชี้แจงรายละเอียดคำชี้แจงในสวน
ของการจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาคเพิ่มเติม ตามแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ที่ไดกำหนดไว ๒ แนวทาง คือ ๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหาร
สวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค และ ๒) แนวทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม (โปรด
อานเพ่ิมเติมตามบทท่ี ๓ กรณีการจัดสวนราชการในภูมิภาค) 

๘.  ¡Ã³Õ¡ÒÃ¨Ñ´µÑ้§Ë¹่ÇÂ§Ò¹ãËÁ่ã¹µ่Ò§»ÃÐà·È (¶้ÒÁÕ)  

สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศเพิ่มใหม ใหชี้แจงเหตุผลความจำเปน
ประกอบการขอจัดตั้งเพิ่มเติม เชน ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ 
ทาที/กฎระเบียบของประเทศเจาภาพ มีภารกิจที ่ช ัดเจน/ไมซ้ำซอนกับหนวยงานเดิม การใชตัวเพิ่ม
ประสิทธิภาพอื่นไมสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและไมคุมคา (โปรดอานเพิ่มเติมตามบทที่ ๔  
กรณีการจัดจัดหนวยงานในตางประเทศ) 

๙.  ÃÒÂÅÐàÍÕÂ´Í×่¹ æ  

ใหระบุรายละเอียดอื ่น ๆ ที ่เห็นวาเกี ่ยวของและจำเปนเพื ่อประโยชนในการพิจารณาหรือ 
ที่เปนประเด็นสำคัญนอกเหนือจากระบุขางตน เชน การศึกษาตัวอยางหนวยงานในตางประเทศที่มีลักษณะ
ภารกิจใกลเคียงกับสวนราชการ 

 

เอกสารแนบ : รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
ใหเสนอรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการที่ไดปรับปรุงใหม พรอมเหตุผลในการปรับปรุง 



 
 

๔๔  

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

เอกสารหมายเลข ๑ 

ตารางเปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบนัและที่ขอปรับปรุงใหม 

 
การแบงสวนราชการในปจจุบัน การแบงสวนราชการที่ขอปรับปรุงใหม หมายเหตุ 

 
กรม........................................................................ 

ก. ราชการบริหารสวนกลาง 
(๑) ......................................................... 
(๒) ......................................................... 
(๓) ......................................................... 
(๔) ......................................................... 
 
 
 

ข. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
(๑) ......................................................... 

 
 
 
 
 

 
กรม........................................................................ 

ก. ราชการบริหารสวนกลาง 
(๑) ......................................................... 
(๒) ......................................................... 
(๓) ......................................................... 
(๔) ......................................................... 

 
 
 

ข. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
(๑) ......................................................... 

 
 
 
 
 
 

 
(ตัวอยาง) 
เปนการขอปรับปรุงชื่อสวนราชการใหม 
เปนการแยกงาน......................................... 
ของกอง...............(และกอง)...................... 
มาจัดตั้งเปนสวนราชการใหม 

 
 



 
 

๔๕ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

เอกสารหมายเลข ๒ 

รายการเปรียบเทียบหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ 

กฎกระทรวงแบงสวนราชการเดิม รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการที่ปรับปรุงใหม เหตุผลของการเปลี่ยนแปลง 
  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

๔๖ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

เอกสารหมายเลข ๓ 

ตารางแสดงปริมาณงานยอนหลัง และเปาหมายลวงหนา กอง ..................................... 

งาน/ภารกิจ ปริมาณงานยอนหลัง เปาหมายลวงหนา หมายเหตุ 
ป........ ป........ ป........ ป........ ป........ ป........ 

ภารกิจหลักดาน .............. 
๑. งาน ................... 
๒. งาน .................... 

 
 

ภารกิจหลักดาน .............. 
๑. งาน ................... 
๒. งาน .................... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

       

 



 
 

๔๗ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

เอกสารหมายเลข ๔ 

ตารางแสดงตัวชี้วัดความสำเร็จ จากการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ 

ตัวชี้วัด หนวยนับ ผลการดำเนินงานที่ผานมา  
(อยางนอย ๓ ป) 

คาเปาหมาย 
(อยางนอย ๓ ป) 

หมายเหตุ 

ป........ ป........ ป........ ป........ ป........ ป........ 
ตัวชี้วัดระดับกรม 
๑. ................... 
๒. .................... 

 
 
 
 

ตัวชี้วัดระดับกอง .......... 
๑. ................... 
๒. .................... 
 

 
 
 

 
 

 

        
 

 

 



 
 

๔๘ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

 

 

 



 
 

๔๙ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

เอกสารหมายเลข ๕ 

กรอบคาใชจายลวงหนา 

แหลงเงิน งบประมาณปจจุบัน ประมาณการรายจายลวงหนา 
ป........ ป........ ป........ ป........ 

รวมทั้งสิ้น     

เงินงบประมาณ     

 งบบุคลากร     

 งบดำเนินงาน     

 งบลงทุน     

 งบเงินอุดหนุน     

 งบรายจายอื่น     

เงินนอกงบประมาณ     

 
 
 
 
 
 



 
 

๕๐ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
สรุปงบประมาณที่เพิ่มข้ึนจากตำแหนงผูอำนวยการ 
 

จำนวนกองเพิ่มใหม กรณีอำนวยการตน กรณีอำนวยการสูง 
สวนตางที่เพิ่ม /เดือน (บาท) จำนวนคาใชจาย/เดือน (บาท) จำนวนเงินเพิ่ม/เดือน (บาท) 

 
 
 

   

 



 
 

๕๑  

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม  

 

µÑÇÍÂ่Ò§áºººÑ¹·Ö¡àÊ¹Í·Õ่»ÃÐªØÁ ๓ ½่ÒÂ  
 

วาระพิจารณาเรื่องที ่.... 

เร่ือง ..................................................................................................................................... 

 

๑. คำขอ 

........................................................................................................................................................ 

.......................................................................................................................................................... 

๒. รายละเอียดประกอบการพิจารณา 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

๓. ขอเสนอเพื่อพิจารณา 

๓.๑ ประเด็นในการขอรับความเห็นผูวาราชการจังหวัด 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มอบหมายใหสำนักงาน ก.พ.ร. ขอใหสวนราชการ
ขอความเห็นผูวาราชการจังหวัด ประกอบการพิจารณาจัดตั้ง/ยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค ตามมาตรา ๕๑ 
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีประเด็นดังนี ้

.......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

๓.๒ ...................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

__________________________________ 

เอกสารประกอบพิจารณา (แนบทายบันทึก) 



 
 

 

๕๒ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
คำอธิบายประกอบการจัดทำบันทึก 

 
เรื่อง 

ระบุประเภทเรื่องการขอจัดตั้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค เชน 
- การขอยุบเลิกราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค ในกรม ........ กระทรวง ....... 
- การขอจัดตั้งสวนภูมิภาค ในกรม ............ กระทรวง  

 
คำขอ 

ระบรุายละเอียดการขอจัดตั้งหรือยุบเลิกสวนราชการในภูมิภาค วาเปนการขอจัดตั้งหรือยุบเลิก
ราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค หรือราชการบริหารสวนภูมิภาค ชื่อหนวยงาน จำนวนกี่แหง เชน 

- การขอยุบเลิกราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค ในกรม ........ กระทรวง .......  
“....ชื่อหนวยงาน.....” จำนวน ............ แหง  
ขอบเขตความรับผิดชอบ ............................. 
สำนักงานตั้งอยูในจังหวัด ............................ 

- การขอจัดตั้งสวนราชการประจำจังหวัด/อำเภอ ............................. จำนวน .............. แหง 
 

รายละเอียดประกอบการพิจารณา 
ระบรุายละเอียดในสวนสาระสำคัญตามแนวทางการขอจัดสวนราชการในภูมิภาค เชน  
- เหตุผลความจำเปนในการขอจัดตั้งหรือยุบเลิก  
- บทบาท ภารกิจหลักของหนวยงานนั้น 
- ขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ 
- ผลกระทบหรือประโยชนที่ประชาชนในพื้นที่จะไดรับ  
 

ขอเสนอเพื่อพิจารณา 
ระบุประเด็น และขอเสนอเพื่อการพิจารณา เพื่อใหที่ประชุม ๓ ฝาย มีความเห็นพองตองกัน 

ในประเด็นการขอรับความเห็นผูวาราชการจังหวัด  
 

 
 

 

 

 

 

 



 
 

 

๕๓ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

¤ÓÊÑ่§áµ่§µÑ§้  
 

µÑÇÍÂ่Ò§·Õ่ ๑ ¤ÓÊÑ่§áµ่§µÑ้§¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òâ¤Ã§ÊÃ้Ò§ÃÐººÃÒª¡ÒÃ¢Í§¡ÃÐ·ÃÇ§  

 
คำสั่ง ... 

ที่ ...  
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง.... 

--------------------------------------- 
 

  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบกับขอเสนอของ ก.พ.ร.  
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม  
โดยหลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว ตอบสนองตอประชาชน 
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร นโยบาย และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต  

เพื่อใหการแบงสวนราชการภายในกระทรวงและสวนราชการในสังกัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ และ
ประโยชนสุขของประชาชน จึงแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง................... 
โดยมีองคประกอบ และหนาที่และอำนาจ ดังนี้ 

๑. องคประกอบ 
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวง  ประธาน 
(๒) ปลัดกระทรวง รองประธาน 
(๓) เลขาธิการ ก.พ. หรือผูแทน กรรมการ  
(๔) เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทน  กรรมการ 
(๕) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผูแทน กรรมการ 



 
 

 

๕๔ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
(๖) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือผูแทน กรรมการ 
(๗) เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือผูแทน กรรมการ  
(๘) ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผูแทน กรรมการ 
(๙) ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ หรือผูแทน  กรรมการ 
(๑๐) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหารของกระทรวง  กรรมการและเลขานุการรวม 
 ที่ปลัดกระทรวงฯ มอบหมาย 
(๑๑)  เจาหนาที่สำนักงาน ก.พ.ร. ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย กรรมการและเลขานุการรวม 

หมายเหตุ :  หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดปลัดกระทรวงการตางประเทศเปนกรรมการ 
อีกหนึ่งตำแหนง 

 
๒. หนาที่และอำนาจ 

(๑) พิจารณาปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม การจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน 
ตลอดจนระบบบุคคล ใหทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายและภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของ
รัฐบาล รวมทั้งบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต และใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

(๒) พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการ และองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ ภายใตสังกัดกระทรวง 

(๓) เรียกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอื่นในสังกัดกระทรวงจัดสงเอกสารขอมูล เขาชี้แจง
ขอเท็จจริงและดำเนินการอื่น ๆ แกคณะกรรมการและผูไดรับแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมาย 

(๔) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง  ๆตามทีม่อบหมาย  
(๕) ปฏิบัติการอื่นเพื่อชวย ก.พ.ร. ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
 

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 

สั่ง ณ วันที่ .................................. 
 
 

 
   (......................................................) 

         รัฐมนตรีวาการกระทรวง........................... 
 

 
 
 



 
 

 

๕๕ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

µÑÇÍÂÒ่§·Õ ่๒  ¤ÓÊÑ§่áµ§่µÑ§้¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òâ¤Ã§ÊÃÒ้§ÃÐººÃÒª¡ÒÃ ¡Ã³ÕÊ่Ç¹ÃÒª¡ÒÃ

ã¹ÊÑ§¡Ñ́ ÊÓ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹µÃÕ ·ÕÍ่ÂÙã่¹ºÑ§¤ÑººÑ­ªÒ¢Ö¹้µÃ§µÍ่ 

»ÅÑ´ÊÓ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹µÃÕ  

 

 
คำสั่ง ... 

ที่ ...  
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของสำนักนายกรัฐมนตรี 

--------------------------------------- 
 

  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบกับขอเสนอของ ก.พ.ร.  
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม โดย
หลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว ตอบสนองตอประชาชน 
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร นโยบาย และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต  

เพื่อใหการแบงสวนราชการภายใน สำนักนายกรัฐมนตรีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ
ทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ และประโยชนสุขของ
ประชาชน จึงแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของสำนักนายกรัฐมนตรี โดยมีองคประกอบ 
และหนาที่และอำนาจ ดังนี ้

๒. องคประกอบ 
(๑) รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายให  ประธาน 

กำกับการบริหารราชการของสวนราชการ 
(๒) ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี รองประธาน 
(๓) เลขาธิการ ก.พ. หรือผูแทน กรรมการ  
(๔) เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทน  กรรมการ 
(๕) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผูแทน กรรมการ 
(๖) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือผูแทน กรรมการ 
(๗) เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือผูแทน กรรมการ  

 

 



 
 

 

๕๖ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
(๘) ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผูแทน กรรมการ 
(๙) ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ หรือผูแทน  กรรมการ 
(๑๐) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร  กรรมการและเลขานุการรวม 
 ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

มอบหมาย 
(๑๑)  เจาหนาที่สำนักงาน ก.พ.ร. ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย กรรมการและเลขานุการรวม 

หมายเหตุ :  หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดผูแทนกระทรวงการตางประเทศเปนกรรมการ 
อีกหนึ่งตำแหนง 

 
๒. หนาที่และอำนาจ 

(๑) พิจารณาปรับปรุงการจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบบุคคล ให
ทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายและภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล รวมทั้งบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต และใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

(๒) พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการ และองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ ภายในสังกัด 

(๓) เรียกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอื่นในสังกัดจัดสงเอกสารขอมูล เขาชี้แจงขอเท็จจริง
และดำเนินการอ่ืน ๆ แกคณะกรรมการและผูไดรับแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมาย 

(๔) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง  ๆตามที่มอบหมาย  
(๕) ปฏิบัติการอื่นเพื่อชวย ก.พ.ร. ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
 

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 

สั่ง ณ วันที่ .................................. 
 
 

 
   (......................................................) 

                  รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี 
 

 
 
 
 



 
 

 

๕๗ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 
 

µÑÇÍÂÒ่§·Õ ่๓  ¤ÓÊÑ§่áµ§่µÑ§้¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òâ¤Ã§ÊÃÒ้§ÃÐººÃÒª¡ÒÃ ¡Ã³ÕÊ่Ç¹ÃÒª¡ÒÃ

ã¹ÊÑ§¡Ñ́ ÊÓ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹µÃÕ ·ÕÍ่ÂÙã่¹ºÑ§¤ÑººÑ­ªÒ¢Ö¹้µÃ§µÍ่¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹µÃÕ 

áÅÐÊÇ่¹ÃÒª¡ÒÃäÁÊ่Ñ§¡Ñ́ ÊÓ¹Ñ¡¹ÒÂ¡ÃÑ°Á¹µÃÕ ¡ÃÐ·ÃÇ§ ËÃ×Í·ºÇ§ 

 
คำสั่ง ... 

ที่ ...  
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ (ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม) 

--------------------------------------- 
 

  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบกับขอเสนอของ ก.พ.ร.  
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม โดย
หลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว ตอบสนองตอประชาชน 
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร นโยบาย และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต  

เพื่อใหการแบงสวนราชการภายใน (ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ และ
ประโยชนสุขของประชาชน จึงแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ (ระบุชื่อสวนราชการ
ระดับกรม) โดยมีองคประกอบ และหนาที่และอำนาจ ดังนี้ 

๓. องคประกอบ 
(๑) นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายให  ประธาน 

กำกับการบริหารราชการของสวนราชการ 
(๒) หัวหนาสวนราชการระดับกรมที่ขอแบงสวนราชการ รองประธาน 
(๓) เลขาธิการ ก.พ. หรือผูแทน กรรมการ  
(๔) เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทน  กรรมการ 
(๕) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผูแทน กรรมการ 
(๖) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือผูแทน กรรมการ 
(๗) เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือผูแทน กรรมการ  
(๘) ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผูแทน กรรมการ 



 
 

 

๕๘ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
(๙) ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ หรือผูแทน  กรรมการ 
(๑๐) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร  กรรมการและเลขานุการรวม 
 ที่หัวหนาสวนราชการระดับกรมที่ขอแบงสวนราชการมอบหมาย 
(๑๑)  เจาหนาที่สำนักงาน ก.พ.ร. ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย กรรมการและเลขานุการรวม 

หมายเหตุ :  หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดผูแทนกระทรวงการตางประเทศเปนกรรมการ 
อีกหนึ่งตำแหนง 

 
๒. หนาที่และอำนาจ 

(๑) พิจารณาปรับปรุงการจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบบุคคล ให
ทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายและภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล รวมทั้งบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต และใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพิ่มเติม 

(๒) พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการ และองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ ภายในสังกัด 

(๓) เรียกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอื่นในสังกัดจัดสงเอกสารขอมูล เขาชี้แจงขอเท็จจริง
และดำเนินการอ่ืน ๆ แกคณะกรรมการและผูไดรับแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมาย 

(๔) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง  ๆตามที่มอบหมาย  
(๕) ปฏิบัติการอื่นเพื่อชวย ก.พ.ร. ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
 

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 

สั่ง ณ วันที่ .................................. 
 
 

 
   (......................................................) 

        นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

 

๕๙ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
µÑÇÍÂÒ่§·Õ ่๔  ¤ÓÊÑ§่áµ§่µÑ§้¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òâ¤Ã§ÊÃÒ้§ÃÐººÃÒª¡ÒÃ ¡Ã³ÕÊ่Ç¹ÃÒª¡ÒÃ

ã¹ÊÑ§¡Ñ́ ¡ÃÐ·ÃÇ§ ·ÕÍ่ÂÙã่¹ºÑ§¤ÑººÑ­ªÒ¢Í§ÃÑ°Á¹µÃÕ 

 
คำสั่ง ... 

ที่ ...  
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ (ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม) 

--------------------------------------- 
 

  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบกับขอเสนอของ ก.พ.ร.  
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม โดย
หลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว ตอบสนองตอประชาชน 
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร นโยบาย และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต  

เพื่อใหการแบงสวนราชการภายใน (ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ และ
ประโยชนสุขของประชาชน จึงแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ (ระบุชื่อสวนราชการ
ระดับกรม) โดยมีองคประกอบ และหนาที่และอำนาจ ดังนี้ 

๔. องคประกอบ 
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวง  ประธาน 
(๒) ปลัดกระทรวง รองประธาน 
(๓) หัวหนาสวนราชการระดับกรมที่ขอแบงสวนราชการ กรรมการ 
(๔) เลขาธิการ ก.พ. หรือผูแทน กรรมการ  
(๕) เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแทน  กรรมการ 
(๖) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผูแทน กรรมการ 
(๗) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือผูแทน กรรมการ 
(๘) เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือผูแทน กรรมการ  
(๙) ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผูแทน กรรมการ 
(๑๐) ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ หรือผูแทน  กรรมการ 



 
 

 

๖๐ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
(๑๑) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหารของกระทรวง  กรรมการและเลขานุการรวม 
 ที่ปลัดกระทรวงฯ มอบหมาย 
(๑๒) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร  กรรมการและเลขานุการรวม 
 ที่หัวหนาสวนราชการระดับกรมที่ขอแบงสวนราชการมอบหมาย 
(๑๓)  เจาหนาที่สำนักงาน ก.พ.ร. ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย กรรมการและเลขานุการรวม 

หมายเหตุ :  หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดผูแทนกระทรวงการตางประเทศเปนกรรมการ 
อีกหนึ่งตำแหนง 

 
๒. หนาที่และอำนาจ 

(๑) พิจารณาปรับปรุงการจัดและพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบบุคคล ให
ทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายและภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล รวมทั้งบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต และใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

(๒) พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการ และองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ ภายในสังกัด 

(๓) เรียกใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอื่นในสังกัดจัดสงเอกสารขอมูล เขาชี้แจงขอเท็จจริง
และดำเนินการอ่ืน ๆ แกคณะกรรมการและผูไดรับแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมาย 

(๔) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง  ๆตามที่มอบหมาย  
(๕) ปฏิบัติการอื่นเพื่อชวย ก.พ.ร. ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และทีแ่กไขเพิ่มเติม 
 

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 

สั่ง ณ วันที่ .................................. 
 
 

 
   (......................................................) 

        รัฐมนตรีวาการกระทรวง........................... 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

๖๑ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 

µÑÇÍÂ่Ò§·Õ่ ๕  ¤ÓÊÑ่§áµ่§µÑ้§¤³Ð·Ó§Ò¹áº่§Ê่Ç¹ÃÒª¡ÒÃÀÒÂã¹¡ÃÁ 
 

  คำสั่ง ... 
ที่ ...  

เรื่อง แตงตั้งคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมของ (ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม) 
--------------------------------------- 

 
  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบกับขอเสนอของ ก.พ.ร.  
ในการปรับปรุงแนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม โดยเห็นชอบใหปรับปรุงหลักการการมอบอำนาจการ
แบงสวนราชการภายในกรม ซึ่งไดมีการปรับปรุงรายละเอียดและขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม โดย
หลักการดังกลาวมุงหมายใหการบริหารราชการภายในสวนราชการมีความคลองตัว ตอบสนองตอประชาชน 
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร นโยบาย และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต  

เพื ่อใหการแบงสวนราชการภายในกรมของ (ระบุชื ่อสวนราชการระดับกรม) เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการแนวใหมที่เนนการจัดการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
และประโยชนสุขของประชาชน จึงแตงตั้งคณะทำงานแบงสวนราชการภายในของ (ระบุชื่อสวนราชการระดับกรม) 
โดยมีองคประกอบ และหนาที่และอำนาจ ดังนี้ 

๑. องคประกอบ 
(๑) หัวหนาสวนราชการระดับกรม ประธาน 
(๒) รองหัวหนาสวนราชการ หรือเทียบเทา รองประธาน 
 ซึ่งหัวหนาสวนราชการระดับกรมมอบหมาย  
(๓) ผูแทนสำนักงาน ก.พ. คณะทำงาน 
(๔) ผูแทนสำนักงาน ก.พ.ร. คณะทำงาน 
(๕) ผูแทนสำนักงบประมาณ คณะทำงาน 
(๖) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานพัฒนาระบบบริหาร คณะทำงานและเลขานุการ 
 ซึ่งหัวหนาสวนราชการระดับกรมมอบหมาย  
(๗)  เจาหนาที่ที่หัวหนาสวนราชการระดับกรม ผูชวยเลขานุการ* 

มอบหมาย (ถามี)                                                            
* กรณีหัวหนาสวนราชการเห็นสมควร สามารถมอบหมายเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่เพิ่มเติมไดอีก ๑ ตำแหนง 
หมายเหตุ : หากมีการจัดหนวยงานในตางประเทศใหกำหนดผูแทนกระทรวงการตางประเทศเปน

คณะทำงานอีกหนึ่งตำแหนง 



 
 

 

๖๒ 
 

แนวทางการแบงสวนราชการภายในกรม 

 
๒. หนาที่และอำนาจ 

(๑) พิจารณาขอเสนอการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม โดยปรับปรุงการจัดและ
พัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบบุคคลใหทันสมัยและรองรับกับยุทธศาสตรชาติ นโยบาย
และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล รวมทั้งบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่สำคัญในอนาคต 
และใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

(๒) พิจารณากำหนดหนาที่และอำนาจ รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของสวนราชการและองคกร
รูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ ภายในสังกัด รวมถึงกรอบอัตรากำลัง หนาที่ความรับผิดชอบของตำแหนง  

(๓) เรียกใหสวนราชการและองคกรรูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการภายในสังกัด จัดสงเอกสารขอมูล 
เขาชี้แจงขอเท็จจริงและดำเนินการอื่น ๆ แกคณะทำงานและผูไดรับแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมาย 

(๔) แตงตั้งคณะทำงานยอยเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ตามที่มอบหมาย 
(๕) ปฏิบัติการอ่ืนเพื่อชวย ก.พ.ร. ในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  

 
สั่ง ณ วันที่ .................................. 

 
 

 
   (......................................................) 

                 หวัหนาสวนราชการระดับกรม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



พัฒนาระบบราชการ เพื่อชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน

GOOD GOVERNANCE FOR BETTER LIFE



 

 

 
   

 

  
 

     
  

 

 

 

 

 

 

 

  2.  คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual)
เรื่อง การใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ

  -  ปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual)  เรื ่อง การให
คําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ

  -  เ  ผยแพรคู มือการปฏิบัติงาน  ที่  website  สำนักงาน  ก.พ.ร.
คือ  https://www.opdc.go.th/content/filelist/MTI2



 

 
 
 

 
คูมือการปฏบิัติงาน 
(Work Manual) 

 
 
 

เรื่อง 
การใหคำปรกึษาแนะนำ 

ดานการจัดโครงสรางสวนราชการ 
 
 
 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
สำนักงาน ก.พ.ร. 

 
 
 



๒ 
 

 

คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual)  
การใหคำปรึกษาแนะนำดานการจัดโครงสรางสวนราชการ 

 
๑. ที่มา 

๑.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดแนวนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบราชการไวในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ ดังนี้ 

 มาตรา ๖๕ ไดกำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดัน
รวมกันไปสูเปาหมาย นำมาสูการดำเนินการจัดทำและประกาศใชยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ซึ่งหนึ่งในยุทธศาสตรสำคัญ 
ไดแก ยุทธศาสตรการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 มาตรา ๗๖  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และงาน
ของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกัน 
ในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทำบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณ 
มีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหมีความซื่อสัตยสุจริตและ
มีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพฯ 

 นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ข             
ดานการบริหารราชการ (๓) ยังไดกำหนดใหมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารงานของรัฐและ 
แผนกำลังคนภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและความทาทายใหม ๆ โดยตองดำเนินการใหเหมาะสมกับภารกิจ 
ของหนวยงานของรัฐแตละหนวยงานที่แตกตางกัน  

๑.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ กำหนดให 
การบริหารราชการแผ นดิ นต องเป นไปเพื่ อประโยชน สุ ขของประชาชน เกิ ดผลสั มฤทธิ์ ต อภารกิ จของรั ฐ                    
ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานที่ไมจำเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก 
และการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน 

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดำรงตำแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ตองคำนึงถึง
หลักการตามวรรคหนึ่ง  

ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยเฉพาะอยางยิ่งใหคำนึงถึง
ความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ  

เพื่อประโยชนในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑและ
วิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติก็ได 

๑.๓ ประเด็นยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ที่มีความสำคัญสอดรับกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มาตรา ๓/๑ ไดแก ขอ ๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวม     
ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งประกอบดวยประเด็นยอย ไดแก  

 
 
 



๓ 
 

 

๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ำซอนและปรับภารกิจและพันธกิจของหนวยงานภาครัฐให
สอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไมจำเปน ถายโอนภารกิจใหภาคสวนอื่น
รับไปดำเนินการ รวมถึงการจัดระบบองคกรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐที่ทำหนาที่กำกับและหนวยงาน 
ผูใหบริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานและมีการแขงขันที่เปนธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจำเปนจะตอง
ดำเนินการจะตองกำหนดใหมีโครงสรางหนวยงานที่สอดคลองกับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความคุมคา และสามารถ
ขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๒) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ
ดำเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม กำหนดความสัมพันธและการพัฒนาบทบาท 
ในฐานะของหุนสวนการพัฒนาในการดำเนินภารกิจที่สำคัญระหวางการบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่นใหมีความชัดเจน ไมซ้ำซอนกัน รวมถึงการสนับสนุนใหชุมชนหรือเอกชนรวมดำเนินการในบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ  

๓) สงเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนทองถิ่นใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนหนวยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยูบนหลักธรรมาภิบาลฯ 

๑.๔ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดานการบริหารราชการแผนดิน  
กิจกรรมปฏิรูปที่  ๒ จัดโครงสรางองคกรและระบบงานภาครัฐใหมีความยืดหยุน คลองตัวและ

เปลี่ยนแปลงไดตามสถานการณ โดยความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ทั้งรัฐ เอกชน ประชาชน (Public 
Private People Participation) มารวมเปนกลไกในการขับเคลื่อน สงผลใหโครงสรางและระบบการบริหารราชการ
ตองปรับมีความยืดหยุน คลองตัวมากขึ้น ทำงานในลักษณะบูรณาการมากขึ้น รวมถึงเปดกวางใหภาคสวนตาง ๆ      
ในสังคมที่มีศักยภาพเขามา รวมดำเนินการเพื่อใหการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ ตอบสนอง
ความตองการของประชาชน โปรงใส และใชงบประมาณอยางคุมคา เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตร
ชาติดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ใหภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม มีความทันสมัย 
เปนองคกรที่มีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการ        
ใหทันสมัย เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น จึงกำหนดแนวทางที่จะสราง   
ความยืดหยุน คลองตัว และทันตอการเปลี่ยนแปลงในระบบการบริหารราชการ โดยมีขอบเขตดำเนินการ คือ 

๑) ทบทวนการจัดโครงสรางและระบบการบริหารราชการจากการบริหารงานฐานกรมใหเปนการ
บริหารงานฐานกระทรวง เพื่อใหสวนราชการระดับกระทรวงมีเอกภาพในการบริหารงาน สามารถบูรณาการระบบงาน 
เงิน คนภายในกระทรวงเดียวกัน ไดอยางคลองตัว สอดคลองกับนโยบายของรัฐและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมทั้งจัดทำขอเสนอการเปลี่ยนแปลงสวนราชการระดับกระทรวงใหมีความยืดหยุนคลองตัวและมีเอกภาพ มีการ
กำหนดแผนและข้ันตอนการลดหรือสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับกรมในระยะแรก 

๒) กำหนดหลักเกณฑการจัดสวนราชการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
ทรัพยสิน ฯลฯ และแนวทางการมอบอำนาจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคุมคาในการบริหารงานภาครัฐ จัดใหมี
ระบบการประเมินความเหมาะสม ความมีประสิทธิภาพและความคุมคาในการจัดสวนราชการและการบริหารงาน
ภาครัฐที่ตอบสนองความตองการของประชาชนและประโยชนสูงสุดของประเทศ 

๓) พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการและบูรณาการในลักษณะองคกรบริหารเฉพาะกิจ (Adhoc)           
ในสถานการณพิเศษที่กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง โดยใชอำนาจของฝายบริหาร หรือรูปแบบ Agile 
Organization เพื่อใหมีองคกรที่ยืดหยุน คลองตัว บูรณาการระบบงาน เงิน คน ไดสอดคลองกับนโยบายของรัฐและ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 



๔ 
 

 

๔) ทบทวนบทบาทภารกิจของภาครัฐที่มีอยูเดิม รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงและสรางสรรคบทบาทภารกิจใหม
ของภาครัฐใหมีความสอดคลองเหมาะสมบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน      
รวมทั้งพัฒนาตนแบบหนวยงานภาครัฐที่มีการบริหารงานรูปแบบใหม เพื่อเปนตัวอยางในการพัฒนาตอยอดในอนาคต 

๕) พัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐใหสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป รองรับชีวิต
วิถีใหม (New Normal) เพื่อใหสวนราชการมีความยืดหยุน คลองตัว สามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อตอบสนอง         
ความตองการของประชาชนไดอยางทันทวงที โดยกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work From Anywhere) 
ใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและลักษณะงานขององคกร 

๖) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและสรางใหเกิดความคลองตัวในการ
จัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสอดคลองกับสถานการณและแนวคิดในการปฏิรูป
ประเทศ 

๑.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ไดกำหนดหมุดหมาย     
การพัฒนาทั้งสิ้น ๑๓ หมุดหมาย โดยมิติในการพลิกโฉมประเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาครัฐ ถูกกำหนดไวใน       
หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพและตอบโจทยประชาชน โดยหนึ่งในเปาหมายระดับ        
หมุดหมายคือการบริการภาครัฐ มีคุณภาพเขาถึงได (สะดวก ประหยัด ตอบโจทยประชาชน) ซึ่งไดกำหนดกลยุทธ   
การพัฒนาในสวนที่เกี่ยวของ ไวในกลยุทธที ่๒ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน 
เชื่อมโยง เปดกวางและมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่ เอื้อตอการพัฒนาประเทศ เพื่อสงเสริม          
การกระจายอำนาจการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องโครงสรางภาครัฐ อัตรากำลัง งบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจาง ใหเกิดความยืดหยุน คลองตัว มีประสิทธิภาพในการบริหารของสวนราชการและจังหวัด และแกไขปรับปรุง
พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ใหเอื้อตอการกระจายอำนาจของสวนราชการและการบูรณาการการทำงานรวมกันของ
หนวยงานของภาครัฐ 

๑.๖  พันธกิจของสำนักงาน ก.พ.ร. 
 สํานักงาน ก.พ.ร. มีหนาที่หลักในการสนับสนนการทำงานของ ก.พ.ร. เกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ

และงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ มาตรา ๓/๑ แหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
ทั้งนี้ ภารกิจหลักของสํานักงาน ก.พ.ร. มีขอบเขตครอบคลุมในเรื่องเกี่ยวกับ 

๑) งานเลขานุการ ก.พ.ร. 
๒) ปฏิบัติหนาที่อื่นตาม ก.พ.ร. กําหนด (ตามมาตรา ๗๑/๑๐) 

๒.๑) งานวิเคราะห วิจัย และเสนอความเห็น 
- งานวิจัยนโยบายในประเด็นตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
- การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปของกระทรวง ทบวง กรม เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณา

การจัดทํารายงานและการใหขอเสนอแนะของ ก.พ.ร. ตอคณะรัฐมนตรี 
- งานศึกษาและวิเคราะหประเด็นอันเกี่ยวของกับการตีความและวินิจฉัยปญหาตางๆ ใหแก 

ก.พ.ร. / อ.ก.พ.ร. 
๒.๒) การใหคําปรึกษาแนะนํา เพื่อใหความชวยเหลือแกหนวยงานตาง ๆ อันจะนําไปสูการปรับเปลี่ยน

กระบวนการและวิธกีารบริหารราชการแผนดินตามเจตนารมณของการพัฒนาระบบราชการ 
๒.๓) สรางความเขาใจ เผยแพร และประชาสัมพันธแกกลุมเปาหมายตาง ๆ 
๒.๔) การฝกอบรมและสัมมนาผูบริหารของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ เพื่อปรับกระบวนทัศนให

รองรับตอการพัฒนาระบบราชการ 



๕ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวสํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดกําหนดใหการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง     
เปนหนึ่งในกระบวนการสรางคุณคา ซึ่งเปนกระบวนการที่มีความสําคัญในการปฎิบัติตามภารกิจและสรางคุณคาใหแก
ผู รับบริการและผูมีส วนไดสวนเสีย โดยมอบหมายใหกองพัฒนาระบบราชการ ๑ และ ๒ เปนผูดํ าเนินการ 
จัดทำกระบวนการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง โดยไดจัดทําเปนคูมือสําหรับใหผูปฏิบัติงานใชเปนใชเปน
คูมือในการปฏิบัติงาน สําหรับคูมือนี้จะเนนเรื่องการแบงสวนราชการภายในของสวนราชการเปนหลัก 
 

๒. วัตถุประสงค (Objectives) 
๒.๑  เพื่อเปนคูมือสําหรับผูปฏิบัติงานใชในการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ 
๒.๒ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวิเคราะหขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องการจัด

โครงสรางสวนราชการ 
๒.๓ เพื่อเปนเครื่องมือในการทวนสอบระบบการทํางานของผูบริหารในการบริหารจัดการภายในองคกรใหมี

ประสิทธิภาพ 
 

๓.   ขอบเขต (Scope) 
๓.๑ คําจํากัดความ (Definition) 

๑) การให คํ าปรึกษาแนะนํ า หมายถึ ง การใหความรู  ตอบขอซักถาม ช วยเหลือ สนับสนุน                                      
แกหนวยงานตาง ๆ อันจะนําไปสูการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการบริหารราชการแผนดินตามเจตนารมณของ
การพัฒนาระบบราชการ 

๒) สวนราชการ หมายถึง สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวง 
ซึ่งสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัด 
หรือไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง ๑ สำนักงานเลขานุการกรม กองหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบกอง ๒ 

๓) การจัดโครงสราง หมายถึง การจัดโครงสรางภายในกระทรวง ทบวง กรม ประกอบดวย กรม 
สํานักงาน คณะกรรมการ สํานักเลขาธิการ สํานักงาน องคการมหาชน โดยมคีำนิยาม ดังนี้ ๓ 

- กรม (Department) หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจหลักในงานปฏิบัติการหรือบริการเปนสวนใหญ 
ปกครองบังคับบัญชาโดยบุคคลคนเดียว มีชื่อหัวหนาสวนราชการเรียกวา อธิบดี 

- สํานักงานปลัดกระทรวง (Office of the Permanent Secretary) เปนชื่อเฉพาะของสวนราชการ
ในกระทรวงที่ทําหนาที่อํานวยการและประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ภายในกระทรวง และระหวางฝายการเมือง 
กับหนวยงานระดับรองลงมาจากกระทรวง 

- สํานักงานคณะกรรมการ (Office of the …. Commission) หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจหลัก
ในงานนโยบาย งานใหคําปรึกษา งานวิชาการ หรืองานหนวยงานกลาง การบริหาร เปนสวนราชการที่เปนฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะของสวนราชการ มีชื่อหัวหนาสวนราชการเรียกวา เลขาธิการ 

- สํานักเลขาธิการ (Secretariat of the ….) เปนชื่อเฉพาะของสวนราชการที่มีภารกิจหลักในฐานะ 
ฝายเลขานุการของคณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี มีชื่อหัวหนาสวนราชการเรียกวาเลขาธิการ 

- สํานักงาน (Office) หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจหลักในงานนโยบายงานใหคําปรึกษา หรืองาน
วิชาการ มีชื่อหัวหนาสวนราชการเรียกวาผูอํานวยการ 

 

 
๑

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๒๕ 
๒

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๓๑ 
๓

 หนังสือเวียนสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๔/ว ๖ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 



๖ 
 

 

- องคการมหาชน เปนหนวยงานบริการประชาชน มีการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ  
ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

๓.๒ ขอบเขตการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง มดีังนี้ 
๑) การใหคําปรึกษาแนะนําแกสวนราชการดานการจัดโครงสรางสวนราชการ 
๒) จัดทําหลักเกณฑ แนวทางการจัดโครงสรางสวนราชการ 
๓) การวิเคราะหขอมูลประกอบการพจิารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องการจัดโครงสรางสวนราชการ 

 

๔.   ความรับผิดชอบ (Responsibilities) 

ในการปฏิบัติงานของสํานักงาน ก.พ.ร. เรื่องการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง จะมีผูรับผิดชอบหรือ
เจาภาพหลักในกิจกรรม หรือกระบวนการนั้น ๆ ตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๔.๑ เลขาธิการ ก.พ.ร  
๑) พิจารณาสั่งการใหกองทีร่ับผิดชอบดําเนินการ 
๒) ใหขอคดิเห็น และขอเสนอแนะในการจัดโครงสรางองคกร และระบบการบริหารงาน 
๓) พิจารณาลงนามในหนังสือแจงมติ ก.พ.ร. ไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ 
๔) เปนกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง 

๔.๒ ที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ 
๑) ใหคําปรึกษาแนะนํา เสนอความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกร และระบบการ

บริหารงานตามที่ไดรับมอบหมาย 
๒) เสนอแนะทิศทางนโยบายการพัฒนาระบบราชการดานตางๆ ใหคําปรึกษาและวินิจฉัยปญหาหรือ

ประเด็นสําคัญและมีผลกระทบระดับสูง 
๓) เสนอแนวทางแกไขเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางระบบราชการในระดับนโยบาย  
๔) เปนกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงตามที่ไดรับมอบหมาย 
๕) เปนผูแทนสำนักงาน ก.พ.ร. ในการชี้แจงเรื่องตอคณะรัฐมนตรี (ถามี) 
๖) เปนกรรมการและเลขานุการของ อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุงโครงสรางของ

สวนราชการ 
๗) พิจารณาลงนามในหนังสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. และความเห็นของสํานักงาน ก.พ.ร. ไปยังหนวยงาน 

ที่เก่ียวของ 

๔.๓ ผูอํานวยการกองพัฒนาระบบราชการ ๑ และ ๒  
๑) ใหคําปรึกษาแนะนํา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกร และระบบบริหารงานของ 

สวนราชการในความรับผิดชอบ 
๒) ควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงาน และใหคําปรึกษาแนะนําในการจัดทําบันทึกการแบงสวนราชการ

ภายในกรมของกระทรวงที่รับผิดชอบ 
๓) เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการของ อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุง

โครงสรางของสวนราชการ 
๔) เปนเจาหนาที่ชี้แจงเรื่องตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และพิจารณาตรวจรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

รวมกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๕) เปนกรรมการและเลขานุการรวมของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง  
๖) เปนคณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรม 

 



๗ 
 

 

๔.๔ ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาระบบราชการ กองพัฒนาระบบราชการ ๑ และ ๒ 
๑) ใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกรและระบบบริหารงานแกเจาหนาที่กรม 
๒) ศึกษา วิเคราะห และออกแบบการจัดโครงสรางสวนราชการ และระบบบริหารงานภายในกรม รวมทั้ง

จัดทําบันทึกการวิเคราะหเสนอ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. 
๓) เปนเจาหนาที่ชี้แจงเรื่องตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และพิจารณาตรวจรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

รวมกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๔) ควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงานจัดทําหนังสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และความเห็นไปยัง

หนวยงานที่เกี่ยวของ 
๕) เปนคณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรมตามที่ไดรับมอบหมาย 
๖) ใหคำแนะนำ กำกับ ดูแลการจัดทําบันทึกเสนอความเห็น/ตอบขอซักถามของคณะรัฐมนตรี 

๔.๕ นักพัฒนาระบบราชการ 
๑) เสนอแนะ ใหคําปรึกษาแนะนํา และเปนที่ปรึกษาของสวนราชการ และหนวยงานอื่นของรัฐ เกี่ยวกับ

การจัดโครงสรางสวนราชการ การพัฒนาองคกร การบริหารงานราชการ การจัดระบบงาน การปรับปรุง
รูปแบบขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติราชการ 

๒) ศึกษา วิเคราะห และออกแบบการจัดโครงสรางสวนราชการ และระบบบริหารงานภายในกรม 
รวมทั้งจัดทําบันทึกการวิเคราะหเสนอ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. 

๓)  เปนเจาหนาที่ชี้แจงเรื่องตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และพิจารณาตรวจรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
รวมกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๔) จัดทําหนังสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และความเห็นสำนักงาน ก.พ.ร. ไปยังหนวยงานที่เกีย่วของ 
๕) จัดทําบันทึกเสนอความเห็น/ตอบขอซักถามของคณะรัฐมนตรี 

 
๕.   ขอกําหนดที่สําคัญของกระบวนการ และตัวช้ีวัด 

กระบวนการ ขอกําหนดที่สำคัญ ตัวชี้วัดกระบวนการ 
๑) การศึ กษา วิ เคราะห  และ

ออกแบบการจัดโครงสราง
ส วน ราชก าร แล ะระบ บ
บริหารงานภายในกรม รวมทั้ง
จัดทําบันทึกการวิ เคราะห
เสนอ อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. 

สามารถดำเนินการจัดทําบันทึกการ
วิเคราะหเสนอ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. 

รอยละความสำเร็จของการปรับ
บทบาท ภารกิจ และโครงสราง
หนวยงานภาครัฐและสามารถนำ
เรื่องดังกลาวเสนอ อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร.  
ไดภายในระยะเวลาที่กำหนด 

๒) การศึกษาวิ เคราะห ขอมู ล
ประกอบ การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องการจัด
โครงสรางสวนราชการ 

มี ข อมู ลประกอบการพิ จารณ า 
ของคณ ะรั ฐมนตรีที่ สอดคล อง 
กับหลักเกณฑ  แนวทางการจัด
โครงสรางสวนราชการ 

รอยละของเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
ที่ไดรับความเห็นชอบของฝายบริหาร 
เปนไปตามระยะเวลาที่กำหนด 

 
๖.  ขั้นตอนการปฏิบัติ (Procedure)  
 การใหคำปรึกษาแนะนำการจัดโครงสรางสวนราชการมีกระบวนการในการดำเนินงาน กรณีการแบงสวนราชการ
ภายในกรม จำแนกเปน  

(๑) การแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ   
(๒) การแบงสวนราชการภายในกรมที่สวนราชการตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณา  
โดยมรีายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ และเอกสารที่เกี่ยวของ ดังนี้ 



๘ 
 

 

๖.๑ การแบงสวนราชการภายในกรม  
   (๑) กรณีการแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ 

เปนการจัดโครงสราง (rearrange) โดยไมเพิ่มจำนวนกองในภาพรวมของสวนราชการ เปนการจัด
หนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาคใหม และเปนการจัดหนวยงานในตางประเทศใหม โดยไมเพิ่มจำนวน
หนวยงาน ตามหลักเกณฑที่สำนักงาน ก.พ.ร. กำหนด ซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้ 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
ขั้นตอนเตรียมการ 

๑   ส วนราชการแจ งความประสงค              
ขอปรับป รุ ง โครงส ร างการแบ ง      
สวนราชการ 

 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง ศึกษา 
และวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกับการ
แบงสวนราชการของกรมใน เบื้องตน 
เพื่อใหคำปรึกษาแกสวนราชการใน
การจัดทำคำชี้แจงฯ เสนอคณะทำงาน 

 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ / ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ/
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/
กรม 

 กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการ และกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

 หนังสือเวียนของ ส.กพร. 
ที่เกีย่วของ 

  
 
 
 
 
 
 

เจาหนาทีผู่รับผดิชอบกระทรวง วิเคราะห/
ทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของ    
สวนราชการ ความสอดคลองกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ ทิศทาง/จุดเนนของ
สวนราชการ Issue Analysis ในอนาคต 
การวิเคราะหภารกิจ Business Analysis 
ความซ้ำซอน รวมถึงการวิ เคราะห ถึ ง
เหตุผลความจำเปนในการขอปรับปรุ ง
โครงสร างฯ เฉพาะส วนราชการที่ ขอ
เปลี่ ยนแปลง โดยวิ เคราะห ถึ งสาเหตุ           
ที่ จำเป นต องขอปรั บปรุ ง/ขอจั ดตั้ ง
หนวยงานใหม ไดแก  
- ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ/

แผนการปฏิ รูปประเทศ /แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ /นโยบายสำคัญของรัฐบาล 

- ขอกำหนดของกฎหมายที่เกี่ยวของ พันธ
สัญญา ขอตกลงระหวางประเทศ  

- ปจจัยแวดลอมภายนอกที่สงผลกระทบตอ
การดำเนินงาน และการเตรียมพรอม
รองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ 
 ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
 นโยบายรัฐบาล 
 วิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตรกระทรวง/
กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

   
 
 

  

วิเคราะหขอมูลและ
จัดทำความเหน็

เบื้องตน 

๑. วิเคราะหสถานการณ 
(Scenario) และ/หรือ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่
สำคัญ (Megatrend) 

 
 

 



๙ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
  

 

 

   

  

 
 
 

 
 

เพื่อใหทราบถึงผลกระทบที่ทำใหเปน
ที่มาของการปรับปรุงการแบงสวนราชการ 
และความสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ 
 
 

  

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงวิเคราะห
ขอเสนอ/คำชี้แจงการแบงสวนราชการที่ขอ
ปรับปรุงใหมใหมีความชัดเจนวา กรอบ
ภารกิจอะไรบางที่จะดำเนินการ บทบาท
หนาที่คืออะไร มีหนาที่และอำนาจอยางไร 
โดยพิจารณาจาก 
- ขอบเขตหนาทีแ่ละอำนาจของสวนราชการ 
- หนาที่และอำนาจ ภารกิจที่เพิม่ขึน้หรอืที่

เปลี่ยนแปลงไป 
- แผนภูมิการแบงสวนราชการในปจจุบนั 

เปรียบเทยีบกับที่ขอปรับปรุงใหม  
- กระบวนงาน (value chain) /ขั้นตอน

ก า ร ท ำ ง า น ใ น แ ต ล ะ ภ า ร กิ จ        
ความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานที่มี
ภารกิจเกี่ยวเนือ่งสัมพันธกัน  

- ความซำ้ซอนของบทบาทภารกจิ หนาที่
และอำนาจ 

- การดำเนินงานมีความเหมาะสมและ
ชัดเจนขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- เทียบเคียงไดกับ best practice หรือ
หน วยงานอื่ นที่ มี ขอบเขตภารกิ จ
ใกลเคียงกัน  

- การนำ Digital Technology มาใชในการ
ปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ หรือ
นำมาทดแทนเพื่อลดภาระงานที่มีอยู
เดิม 

- แผนภู มิ การจั ดอัตรากำลั งใหม มี    
ความเหมาะสมกับภาระงาน และ
สอดคลองกับการแบงสวนราชการที่ขอ
ปรับปรุงใหม 

 

 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ 
 ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
 นโยบายรัฐบาล 
 วิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตรกระทรวง/
กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 Best practice 

  
 
 

 
 
 
 

  

๒.วิเคราะหการ
เปลี่ยนแปลงของบทบาท
หนาที่และภารกจิของ

หนวยงานในปจจุบัน และที่
ขอปรับปรุงใหม 

 

๑.วิเคราะหสถานการณ 
(Scenario) และ/หรือ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่
สำคัญ (Megatrend) (ตอ) 

 



๑๐ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
  

 

   

  
 
 

 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง พิจารณาผล 
ที่ จะเกิ ดขึ้ นจากการปรับปรุ งการแบ ง        
สวนราชการ โดยพิจารณา  
- ความเหมาะสมของตั วชี้ วั ดและค า

เปาหมายที่ใชในการวัดผลการดำเนินงาน
จากขอปรับปรุงโครงสราง เพื่อใชในการ
ติดตามประเมินผลจากการปรับปรุงการ
แบงสวนราชการ โดยตองเปนตัวชี้วัดที่
สะทอนถึงผลผลิต (Expected Result) 
ผ ล ล ัพ ธ  (Expected Outcomes) 
ความคุ มค าที่ เป นรูปธรรมจากการ
ปรับปรุงโครงสราง โดยเปนประโยชนตอ
ประชาชน และประเทศชาติ 

- ปริมาณ งานที่ ส ำคัญ  ๆ  ยอนหลั ง   
อยางนอย ๓ ป  และเปาหมายงาน
ลวงหนา ๓ ป วามีปริมาณงานมาก
นอยเพียงใด และงานใหม ไดมีการ
ดำเนินการอะไรแลวบางหรือไมอยางไร 
รวม ถึ งงาน พึ งจ ะมี เพิ่ ม ขึ้ น  เพื่ อ
ประกอบการพิจารณาใหความเห็น   
สวนราชการวามีปริมาณงานเหมาะสม
ที่จะจัดตั้งเปนหนวยงานระดับกอง
หรือไม 

- ประโยชนที่ไดรับการจัดตั้งกองใหม 
โดยประชาชนไดรับประโยชนอยางไร 
ประเทศชาติไดรับประโยชนอยางไร 

 

  ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 กรอบอัตรากำลัง 
ภาพรวมของกรม และ
รายกอง 

 
๒ 

  เจ าหน าที่ ผู รับผิ ดชอบกระทรวง 
ประชุมหารือนอกรอบรวมกับผูแทน
สำนักงาน ก.พ. ผูแทนกระทรวงการ
ตางประเทศ (กรณีจัดหนวยงานใน
ตางประเทศ) และสวนราชการ เพื่อ
จัดทำขอเสนอ/เอกสารคำชี้แจงของ

สวนราชการ ตามแนวทางท่ีสำนักงาน 
ก.พ.ร. กำหนด และสรุปความเห็น
เสนอคณะทำงานแบ งส วนราชการ
ภายในกรม  

 กรณ ีส วน ร าชก ารม ีก ารย ุบ เล ิก
ร าชก า รบ ร ิห า รส วน ก ล างที ่ตั ้ง  
อยู ในภูมิภาค และนำมาจัดตั ้งเปน  
กอง(ส วนกลาง) ใหม  หร ือกรณ ีที ่ 
สวนราชการมีการจัดตั้งหนวยงานใน
ราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคใหม 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 กลุมพัฒนาระบบ
บริหารกรม 

 สำนักงาน ก.พ. 
 กระทรวงการตางประเทศ 

(กรณีจัดหนวยงานใน
ตางประเทศ) 

 หลักเกณฑ แนวทางการ
พิจารณาจดัโครงสรางสวน
ราชการ 

 รางขอเสนอ/เอกสารคำ
ชีแ้จงขอปรับปรุงโครงสราง
ของสวนราชการ และ
ขอมูลที่เกีย่วของ 

   
 
 

  

จัดทำขอเสนอ/สรุป
ความเห็น/นำเสนอ 
ตอคณะทำงานแบง     

สวนราชการฯ 
 

๓.วิเคราะหผลที่จะ
เกิดขึ้นจากการปรับปรุง
การแบง สวนราชการ 

อยางเปนรูปธรรม 
(Expected Result) 

ประโยชนตอประชาชน 
และประเทศชาติที่จะ

ไดรับ  

 

 

 



๑๑ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
  

 
 
 
 
 
 

  

๒  ใหสวนราชการนำคำชี้แจงฯ ที่ผานการ
ประชุมหารือรวมกับสำนักงาน ก.พ.ร.   
และสำนักงาน ก.พ. แลว ขอความเห็นจาก  
ผู ว าราชการจั งหวัดอันเป นที่ ตั้ งของ          
สวนราชการนั้น โดยความเห็นชอบดังกลาว
ใหผานกลไกของจังหวัด เพื่อนำความเห็น
ของผูวาราชการจังหวัดมาใชประกอบการ
ประชุมคณะทำงานสวนราชการกรมตอไป 

  

๓  ผูแทนสำนักงานฯ และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง ประชุมคณะทำงานแบ งสวน
ราชการภายในกรม เพื่อพิจารณาขอเสนอ
การปรับปรุงการสวนราชการภายในกรม    
จนไดขอยุติ เบื้องตนเกี่ยวกับโครงสราง 
หนาที่และอำนาจ การแบงหนวยงานภายใต   
กอง กรอบอัตรากำลัง รางกฎกระทรวงแบง     
สวนราชการฯ เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวงตอไป 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(ผูแทนสำนกังาน 
ก.พ.ร. และเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 คณะทำงานแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 กลุมพัฒนาระบบบรหิาร
ของกรม (ฝายเลขานุการ
คณะทำงานฯ) 

 บันทึกประกอบวาระการ
ประชมุคณะทำงานแบง
สวนราชการภายในกรม 

 เอกสารคำชี้แจงการ
ปรับปรุงโครงสรางฯ  

 รางกฎกระทรวงการแบง
สวนราชการที่ปรับปรุง
ใหม 

๔  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงจัดทำสรุป
ความเห็นเสนอ ผชช./ผอ./รองเลขาธิการ 
ก.พ.ร. หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบ
ราชการ/เลขาธิการ ก.พ.ร. เพื่อจัดทำ
ความเห็นเปนลายลักษณอักษรประกอบการ
พิ จารณ าของคณ ะกรรมการพั ฒ นา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 เลขานุการคณะ
กรรมการฯ กระทรวง 

 หนวยงานกลางที่
เกี่ยวของ 

 มติที่ประชมุคณะทำงานฯ 
 เอกสารคำขอปรับปรุง

โครงสรางการแบงสวนราชการ  
 รางกฎกระทรวงการแบง

สวนราชการที่ปรับปรุง
ใหม ตามมติคณะทำงาน 

 หนังสือถามความเห็น
จากฝายเลขานุการคณะ
กรรมการฯ กระทรวง 

๕  - สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง 
ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. 
กระทรวงการต างประเทศ (กรณี จั ด
หน วยงานในต างประเทศ) สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวง 
การคลัง และสำนักงบประมาณ เพื่อประกอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง   
โดยใหผูแทนหนวยงานกลางนำความเห็น
ของหนวยงานมาในวันประชุม รวมทั้งใหนำ
ความเห็นดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงาน
การประชุม  

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(ผูแทนสำนักงานฯ และ
เจาหนาทีผู่รับผิดชอบ
กระทรวง) 

 คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ 

 ฝายเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ  

 หนวยงานกลางที่เกี่ยวของ 

 บันทึกประกอบวาระการ
ประชมุคณะกรรมการ
พฒันาโครงสราง
กระทรวงฯ 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
 รายงานการประชุมฯ 

คณะทำงานฯ  
 ความเห็นของ 

สวนราชการทีเ่กี่ยวของ 

  
 

 
  

 

จัดทำความเหน็
ประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางฯ 

 

พิจารณาขอเสนอฯ 
ในการประชุม

คณะทำงานแบง
สวนราชการกรม 

คกก.พฒันา
โครงสรางระบบ

ราชการของ
กระทรวง 
พจิารณา

จัดทำขอเสนอ/สรุป
ความเห็น/นำเสนอ 
ตอคณะทำงานแบง     
สวนราชการฯ (ตอ) 

 

 



๑๒ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
     

  - ผู แทนสำนักงานฯ และเจาหน าที่
ผู รั บผิ ดชอบกระทรวง รวมประชุม
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ 
ราชการของกระทรวงฯ เพื่อพิจารณา
ขอเสนอการแบงสวนราชการภายในของ
กรม ที่ผานความเห็นชอบของคณะทำงาน      
แบงสวนราชการของกรมฯ แลว  

  

๖  รัฐมนตรีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ 
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ พรอมแนบ
รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง และ
ความเห็นของหนวยงานกลางที่ เกี่ยวของ 
มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 

 กลุมพัฒนาระบบ
บริหารกระทรวง 

 คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางกระทรวงฯ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
 หนังสือคำขอปรับปรุง

การแบงสวนของสวน
ราชการ 

๗. ขั้นตอนการวิเคราะหขอเสนอของสวนราชการ เพื่อรายงานตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. เพื่อทราบ  

๗.๑  
 

 

 ผอ.กองฯ มอบหมายให เจาหน าที่
ผู รับผิดชอบกระทรวง ดำเนินการ
ตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร
ประกอบคำขอ ขอเสนอ/คำชี้แจงการ
ปรับปรุงการแบงสวนราชการ ความเห็น
ขอ งห น วย งาน ก ล างที่ เกี่ ย วข อ ง 
รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

ผอ. กองฯ /ผชช. 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบกระทรวง 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงแบง     
สวนราชการรายงาน 
การประชมุคณะกรรมการ
พฒันาโครงสรางระบบ
ราชการกระทรวงฯ 

๗.๒  

 
 
 

 
 
 

 
 

 ๗ วันทำการ 

 
 
 

 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงตรวจสอบ
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการที่มีการ
ปรับปรุงแก ไขตามขอเสนอการแบ ง     
สวนราชการภายในกรมใหม โดยตรวจสอบ
ความถูกตองของภารกิจที่ปรับปรุงใหม 
ความชัดเจนและและถูกตองของหนาที่
และอำนาจของแตละกองที่ปรับปรุง 
สอดคล องกับขอเสนอการปรับปรุ ง
โค รงส ร าง แล ะต รงต าม ม ติ ขอ ง
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง หรือไม 

 เจ าหน าที่ ผู รั บผิ ดชอบแจ งผลให          
สวนราชการทราบและดำเนินการตอไป 

 เจ าหน าที่ จั ดทำหนั งสื อประทับตรา 
เพื่อแจงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบ 

ผอ. กองฯ /ผชช. 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบกระทรวง 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงแบง     
สวนราชการ 

 มติคณะกรรมการ
พฒันาโครงสรางระบบ
ราชการกระทรวงฯ  

 หนังสือแจงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อทราบรางกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ 

๗.๓                                
 
 
 

 
 
 

๒๐ วันทำการ 

 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง จัดทำ
บันทึกสรุปความเห็นจากการวิเคราะห
ข อ เส น อ ก ารแบ งส วน ราชก ารฯ 
และตรวจสอบรางกฎกระทรวงแบง      
สวนราชการฯ ที่ปรับปรุงใหม เพื่อจัดทำ
รางบันทึกวาระประชุมฯ 

ผอ. กองฯ /ผชช. และ
เจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบ
กระทรวง 

 รางบันทึกประกอบวาระ
การประชุ ม อ.ก.พ.ร./
ก.พ.ร.  

 รางกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการของกรมที่แกไข
ปรับปรุงใหม 

     

สวนราชการจัดสง
ขอเสนอฯ  

ใหสำนักงาน ก.พ.ร 

จัดทำบนัทกึเสนอ  
ลธ.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ ทปษ. 
พจิารณา 

ตรวจความถกูตองของ 
รางกฎกระทรวงแบง

สวนราชการ 

ตรวจสอบขอเสนอฯ  
ของกรม  

 

คกก. พัฒนา
โครงสรางระบบ

ราชการของ 
กระทรวง(ตอ) 

พจิารณา

 



๑๓ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
   

 

  

   กองเจาของเรื่องเสนอรางบันทึกวาระฯ 
เพื่อเลขาธิการ ก.พ.ร./รองเลขาธิการ 
ก.พ.ร. หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบ
ราชการ ที่รับผิดชอบ พิจารณาเห็นชอบ
ใหเสนอ อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. 

 ประสานนำเรื่องเขา อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. 
เพื่อทราบ 

  

๗.๔  
 
                      

 
โดยเฉลี่ยกำหนด  
การประชุม 
เดือนละ ๑ ครั้ง 

 กองเจาของเรื่องนำวาระเสนอที่ประชุม 
อ.ก.พ.ร.ฯ เพื่อทราบ 

 ฝายเลขานุการ อ.ก.พ.ร.ฯ แจงมติ  
อ.ก.พ.ร.ฯ ใหกองฯ เจาของเรื่องทราบ 

 

 ผอ. กองฯ /ผชช. 
และเจาหนาที ่
ทีร่ับผิดชอบกระทรวง 

 ฝายเลขานุการ  
อ.ก.พ.ร. ฯ 

 บันทึกประกอบวาระ
การประชุม อ.ก.พ.ร.ฯ  

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
 

๗.๕                
 
 

 
โดยเฉลี่ยกำหนด  
การประชุม 
เดอืนเวนเดือน 

 กองเจ าของเรื่อง นำวาระเสนอที่
ประชุม ก.พ.ร. เพือ่รายงาน ก.พ.ร. ทราบ 

 ประสานนำเรื่องเขา ก.พ.ร. 
 ฝายเลขานุการ ก.พ.ร. แจงมติ ก.พ.ร.ฯ 

ใหกองเจาของเรื่องทราบ เพื่อแจง  
สวนราชการตอไป  

ผอ. กองฯ /ผชช. และ
เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบ
กระทรวง 

 บันทึกประกอบวาระ
การประชุม ก.พ.ร. 

 มติ / ความเห็นของ  
อ.ก.พ.ร. ฯ  

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

๗.๖  
 

                       
 ๕ วันทำการ 

 

 กอ ง เจ า ขอ ง เรื่ อ ง  จั ด ท ำห นั งสื อ
สำนักงาน ก.พ.ร. แจงมติ ก.พ.ร. ให
สวนราชการทราบ  

ผอ. กองฯ/ผชช. และ
เจาหนาที่ที่รบัผิดชอบ
กระทรวง 

 หนังสือแจงมติ ก.พ.ร. 
(เรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวง)  
ใหเสนอ เลขาธิการ ก.พ.ร. 
ลงนาม/ (เรียนหัวหนาสวน
ราชการ) ใหเสนอรองเลขาธิการ 
ก.พ.ร. หรือที่ปรึกษาการ
พัฒนาระบบราชการ ลงนาม 

ก  กรณีที่ตองปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ ใหสวนราชการจัดสง
ร างกฎกระทรวงแบ งส วนราชการ       
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา  

หัวหนาสวนราชการและ
กลุมพัฒนาระบบบริหาร
ของกรม 

 หนังสือการปรับปรุงการ
แบงสวนราชการภายใน
กรม 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณารางกฎกระทรวง โดยเชิญ
ผูแทนสำนักงาน ก.พ.ร. และหนวยงาน
ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง ร ว ม ป ร ะ ชุ ม ชี้ แ จ ง 
โดยเจาหนาที่ที่รับผิดชอบจัดทำขอมูล
ตามมติ  ก .พ .ร . เพื่ อประกอบการ
ประชุมพิจารณาตรวจรางกฎกระทรวง 

 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสง
เรื่องใหสำนักงาน ก.พ.ร. และหนวยงาน 
ที่ เกี่ ย ว ข อ งยื น ยั น ค ว าม เห็ น ร าง
กฎกระทรวงแบ งสวนราชการ ไปยัง
สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

 สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ผอ. กองฯ และเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบ 

 หนังสือสอบถามความเห็น
จากสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

     

นำเสนอ 
ที่ประชุม อ.ก.พ.ร.  

นำเสนอที่ประชุม 
ก.พ.ร. 

จัดสงราง
กฎกระทรวง แบง

สวนราชการให สคก. 

พิจารณาราง
กฎกระทรวงแบง 

สวนราชการ 

จัดทำหนังสอืแจง 
มต ิก.พ.ร. 

 

จัดทำบนัทกึเสนอ  
ลธ.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ ทปษ.
พจิารณา 



๑๔ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
  

 
   

   สำนักงาน ก.พ.ร. สงหนังสือยืนยันราง
กฎกระทรวงไปสำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรียืนยันอีกครั้ง 

 

  

  เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพือ่ทราบและ
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

 หนังสือการปรับปรุงการ
แบงสวนราชการภายในกรม 
กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการภายในกรม  

ข  กรณีที่ไมตองปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง
แบงสวนราชการใหสวนราชการดำเนินการ
ตามขั้นตอนปกติตอไป เชน การออกประกาศ
กระทรวง เปนตน ทั้งนี้  ใหสวนราชการ  
จั ด ตำแห น งต ามกฎ กระท รวงแบ ง         
สวนราชการใหมตามหลักเกณฑและวธิีการ
ที่ ก.พ. กำหนด เพื่อเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง
ใหความเห็นชอบ 

หัวหนาสวนราชการและ
กลุมพัฒนาระบบบริหาร
ของกรม 

 

 
         จุดเริ่มตนและสิ้นสุดกระบวนการ             กิจกรรมและการปฏิบัติงาน         การตัดสินใจ                 ทิศทาง/การเคลื่อนไหวของงาน                 จุดเชื่อมตอ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

ดำเนินการตาม
ขั้นตอนปฏิบัติ

ของสวนราชการ 

เสนอ ค.ร.ม. 
เพื่อทราบ 

พิจารณาราง
กฎกระทรวงแบง 
สวนราชการ (ตอ) 



๑๕ 
 

 

(๒) การแบงสวนราชการภายในกรมที่สวนราชการตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณา  
เปนการขอจัดตั้งสวนราชการระดับต่ำกวากรม กรณีเพิ่มจำนวนสวนราชการระดับต่ำกวากรม เชน การจัดตั้ง

กอง หรือหนวยงานระดับกอง การจัดตั้งหนวยงานสวนกลางในภูมิภาค การจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาค การจัดตั้ง
หนวยงานในตางประเทศขึ้นใหม  โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
ขั้นตอนเตรียมการ 

๑   ส วนราชการแจ งความประสงค ขอ
ปรับปรุงการแบงสวนราชการ 

 เจ าห น าที่ ผู รั บ ผิ ด ชอบ กระท รวง
จัดเตรียมขอมูล และวิเคราะหขอมูล
พื้นฐานเบื้องตนที่เกี่ยวของกับการแบง
สวนราชการของกรม เพื่อใหคำปรึกษา
แกสวนราชการในการจัดทำคำชี้แจงฯ 
เสนอคณะทำงาน 

 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนญู / ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ/
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 หนังสือเวียนของ ส.ก.พ.ร. 
ทีเ่กี่ยวของ 

  
 
 
 
 
 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง วิเคราะห/
ทบทวนบทบาท ภารกิ จภาพรวมของ       
สวนราชการ ความสอดคลองกับทิศทางการ
พั ฒ นาประเทศ ทิ ศทาง/จุ ด เน นของ        
ส วนราชการ Issue Analysis ในอนาคต     
การวิ เคราะหภารกิจ Business Analysis 
ความซ้ำซอน เพื่อใหทราบถึงความจำเปน/
ความคงอยูของภารกิจ การปรับบทบาทและ
การบริหารจัดการของภาครัฐที่เหมาะสม 
รวมถึ งประโยชน ที่ ประเทศชาติ และ
ประชาชนจะไดรับ 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ/
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ/
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง วิเคราะหถึง
เหตุผลความจำเปนในการขอปรับปรุ ง
โครงสรางฯ เฉพาะสวนราชการที่ขอเปลี่ยนแปลง 
โดยวิ เคราะห ถึ งสาเหตุที่ จำเป นต องขอ
ปรับปรุง/ขอจัดตั้งหนวยงานใหม ไดแก  
- ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ /

แผนการปฏิ รู ปประเทศ /แผนพั ฒนา
เศรษฐกิจฯ /นโยบายสำคัญของรัฐบาล 

- ข อกำหนดของกฎหมายที่ เกี่ ยวข อง     
พนัธสัญญา ขอตกลงระหวางประเทศ  

- ปจจัยแวดลอมภายนอกที่สงผลกระทบตอ
การดำเนินงาน และการเตรียมพรอมรองรับ
การเปลี่ยนแปลง 

- ปญหาการดำเนินงาน หรือการบริหารงาน
ของสวนราชการ จากโครงสรางเดิมที่ ไม
เหมาะสม  

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ/
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

     

วิเคราะหขอมูลและ
จัดทำความเหน็

เบือ้งตน 

๑.ทบทวนบทบาท  
ภารกิจภาพรวมของ 

สวนราชการ 

๒.วิเคราะหเหตผุล 
ความจำเปนในการขอแบง

สวนราชการ 

 



๑๖ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
  

   

  - บทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานใน
อนาคต หนาที่ความรับผิดชอบที่ เพิ่มขึ้น
หรือเปลี่ยนแปลงไป 

- การปรับเปลี่ยระบบหรือวธิีการทำงาน  
- ประโยชนที่จะไดรับ ตอการพฒันาประเทศ 

ตอประชาชน  
- การนำ Digital Technology มาใชในการ

ปฏิบัติงานเพื่อสรางประสิทธิภาพในการ
ทำงาน หรือนำมาทดแทนเพื่อลดภาระงาน
ที่มีอยูเดิม 

- ระบ บ วิ ธี ก ารท ำงาน  (value chain) 
ภาพรวมในแตละภารกิจและการทำงาน
รวมกับหนวยงานภายนอกโดยเฉพาะ
ภารกิจที่ใกลเคียงกัน 

- ขอเสนอใหยุบเลิก หรือยุบรวมหนวยงานที่
มี อยู เดิ ม  (One-In, X-Out) ข อ เสน อ       
ยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของ         
ส วน ราชการอื่ น  (X-In, Y-Out) ห รื อ
ขอเสนอการถายโอนภารกิจหลัก (core 
function) เพื่อมิใหเกิดความซ้ำซอนทั้งใน
ดานภารกิจและงบประมาณ 

  

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงวิเคราะห
ขอเสนอการแบงสวนราชการทีจ่ะจัดตัง้มีกรอบ
ภารกิจอะไรบางที่จะดำเนินการ บทบาทของ
สวนราชการนั้นคืออะไร มีหนาที่และอำนาจ
อยางไร โดยพิจารณา ดังนี ้

- ขอบเขตหนาทีแ่ละอำนาจสวนราชการ
ระดับกรม 

- การเปรียบเทียบการแบงสวนราชการ
ทีม่ีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม 

- หน าที่ ความรั บผิ ดชอบของแต ละ        
สวนราชการระดับกอง 

- กรอบอัตรากำลังเจาหนาที่ 
- ภารกิจหลักของสวนราชการระดับกอง

ที่ขอจัดตั้งใหม 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนญู/ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงวิเคราะห
งานย อน ห ลั งส ำคัญ อย า งน อ ย  ๓  ป  
งานปจจุบัน และเปาหมายงานตามแผน 
(งานลวงหนา ๓ ป) ของสวนราชการ วามี
อะไรบาง มีปริมาณงานมากนอยเพียงใด 
และภารกิจงานใหมวาไดดำเนินการอะไร 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 
 

 

  
 
 
 
 
 

  

๓.วิเคราะหภารกิจของ  
สวนราชการทีม่กีารแบง
สวนราชการใหม และ

อัตรากำลัง 

๔.วิเคราะห 
ปริมาณงาน 

๒.วิเคราะหเหตุผล 
ความจำเปนในการขอแบง

สวนราชการ (ตอ) 

 



๑๗ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
  

 

   

  ไป บ า ง แ ล ว  อ ย า ง ไ ร  เพื่ อ ป ร ะ เมิ น        
ความ เหมาะสมของปริม าณ งานของ
หนวยงาน และสามารถวัดผลได 

  

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงพิจารณา  
ถึงความเหมาะสมของตั วชี้ วัดและค า
เปาหมายในการวัดผลการดำเนินงานจาก
ขอปรับปรุ งโครงสร าง โดยพิ จารณ า    
ความคุมคาที่จะไดรับจากการปรับปรุง
โครงสรางที่ เปนรูปธรรม (ประโยชนตอ
ประเทศชาติ/ประโยชนตอสวนราชการ/
ประโยชนตอประชาชน) 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาทีผู่รับผิดชอบ
กระทรวง) 

ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงพิจารณา
รายละอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบนั 
ประมาณการคาใชจายในปงบประมาณ
ถัดไป (๓ ปขางหนา) และโครงการและ
งบประมาณภายใตความรับผิดชอบของ
สวนราชการที่ขอปรับปรุง (ยอนหลัง ๓ ป) 
โดยคำนึงถึงความคุมคาเมื่ อไดรับการ
ปรับปรุงโครงสราง และมีความสอดคลอง
กับปริมาณงาน 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาทีผู่รับผิดชอบ
กระทรวง) 

ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

๒   เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง ประชุม
หารือนอกรอบรวมกับผูแทนสำนักงาน 
ก.พ. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ 
(กรณีจัดหนวยงานในตางประเทศ) และ
ส วน ราชการ เพื่ อจั ดทำขอ เสนอ /

เอกสารคำชี้แจงของสวนราชการ ตาม
แนวทางที่สำนักงาน ก.พ.ร. กำหนด 
และสรุปความเห็นเสนอคณะทำงานแบง
สวนราชการภายในกรม  

 กรณีสวนราชการมีการยุบเลิกราชการ
บริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค และนำมา
จัดตั้งเปนกอง(สวนกลาง) ใหม หรือกรณีที่
ส วนราชการมีการจัดตั ้งหนวยงานใน
ราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคหรือ
ราชการสวนภูมภิาคเพิ่มใหม ใหสวนราชการ
นำคำชี้แจงฯ ที่ผานการประชุมหารือ
รวมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน 
ก.พ. แลว ขอความเห็นจากผูวาราชการ
จังหวัดอันเปนที่ตั้งของสวนราชการนั้น 
โดยความเห็นชอบดังกลาวใหผานกลไก 
ของจังหวัด เพื่ อนำความเห็นของผู วา
ราชการจังหวัดมาใชประกอบการประชุม
คณะทำงานสวนราชการกรมตอไป 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 กลุมพัฒนาระบบ
บริหารกรม 

 สำนักงาน ก.พ. 
 กระทรวงการ

ตางประเทศ (กรณีจัด
หนวยงานใน
ตางประเทศ) 

 หลักเกณฑ แนวทางการ
พิจารณาจดัโครงสรางสวน
ราชการ 

 รางขอเสนอ/เอกสารคำ
ชีแ้จงขอปรับปรุงโครงสราง
ของสวนราชการ และขอมลู
ที่เกี่ยวของ 

     

๕.พิจารณาตัวชีว้ัดและ
คาเปาหมายและ 

ความคุมคา 

๖. พิจารณา
งบประมาณ
คาใชจาย 

 

๔.วิเคราะห 
ปริมาณงาน (ตอ) 

จัดทำขอเสนอ/ สรุป
ความเห็น/นำเสนอ 
ตอคณะทำงานแบง        

สวนราชการฯ 
 



๑๘ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
 
 

 

    

๓  ผู แ ท น ส ำนั ก งาน ฯ  แ ล ะ เจ าห น าที่
ผู รั บ ผิ ด ชอ บ ก ระท รวงร วม ป ระชุ ม
คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม 
เพื่อพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการ
ภายในกรมจนไดขอยุติ เบื้องตนเกี่ยวกับ
โครงสร างการแบ งส วนราชการที่ ขอ
ปรับปรุ ง หน าที่ และอำนาจ การแบ ง
หนวยงานภายใตกอง กรอบอัตรากำลัง   
ร างกฎกระทรวงแบ งส วนราชการฯ        
เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสราง
ระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา 
 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(ผูแทนสำนักงานฯ 
และเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 คณะทำงานแบงสวน
ราชการฯ 

 ฝายเลขานุการ
คณะทำงานฯ 
หนวยงานกลางที่
เกี่ยวของ 

 บันทึกประกอบวาระ 
การประชุมคณะทำงาน
แบงสวนราชการ 
ภายในกรม 

๔  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงจัดทำสรุป
ความเห็นเสนอ ผชช./ผอ./รองเลขาธิการ 
ก.พ.ร. หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ/
เลขาธิการ ก.พ.ร. เพื่ อจัดทำความเห็น    
เปนลายลักษณอักษรประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 เลขานุการคณะ
กรรมการฯ กระทรวง 

 หนวยงานกลางท่ี
เกี่ยวของ 
 

 มติที่ประชุมคณะทำงานฯ 
 หนังสือถามความเห็นจาก

ฝายเลขานุการคณะ
กรรมการฯ กระทรวง 
 

๕  ผู แ ท น ส ำนั ก งาน ฯ  แ ล ะ เจ าห น าที่
ผู รั บ ผิ ด ชอ บ ก ระท รวงร วม ป ระชุ ม
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวงฯ พิจารณาขอเสนอฯ 
ของคณะทำงานแบงสวนราชการภายใน
กรม 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(ผูแทนสำนักงานฯ 
และเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ 

 ฝายเลขานุการ
คณะทำงานฯ 

 หนวยงานกลางท่ี
เกี่ยวของ 
 

 บันทึกประกอบวาระการ
ประชุมคณะกรรมการฯ
กระทรวง 

 รางกฎกระทรวงฯ 
 รายงานการประชุมฯ 
 ความเห็นของ 

สวนราชการที่เกี่ยวของ 

๖  รัฐมนตรีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ 
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ พรอมแนบ
รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง 
และความ เห็ นของหน วยงานกลางที่
เกี่ยวของ มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 
 

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวง 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 หนังสือแจงความเห็นจาก
หนวยงานกลางที่เกี่ยวของ 

๗. ขั้นตอนจัดทำการวิเคราะหขอเสนอของสวนราชการ 

๗.๑  

 
 
 

    ๓๐ วันทำการ 

 ผอ. กองฯ รับไปพิจารณาดำเนินการ
ปรับปรุงการแบงสวนราชการ รวมทั้ง 

 ผอ. กองฯ มอบหมายให เจาหนาที่ที่
รับผิดชอบดำเนินการ 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 รางบันทึกประกอบวาระ
การประชมุ อ.ก.พ.ร.ฯ  
  

   
 

  

พิจารณา 
ขอเสนอฯ  

ในคณะทำงาน
แบงสวนราชการ

วิเคราะหขอมูลประกอบ    
การพิจารณาขอเสนอ       
แบงสวนราชการฯ 

 

 

จัดทำความเหน็
ประกอบการพิจารณาของ

คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ 

สวนราชการจัดสงขอเสนอฯ 
ใหสำนักงาน ก.พ.ร 

คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสราง
ระบบราชการของ

กระทรวง 
พิจารณาขอเสนอ 



๑๙ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
     

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เจาหนาที่วิเคราะหการทบทวนภารกิจโดย
ภาพรวมของสวนราชการโดยพิจารณา
แนวทางในอนาคตวาสวนราชการตองเปน
หนวยงานที่ดำรงอยู เพื่ อทำอะไรใหกับ
ประเทศชาติ  

 วิ เค ราะห ภ ารกิ จ  (Business Analysis) 
เพื่อใหทราบถึงความจำเปนของความคงอยู
ของภารกจิ การปรับบทบาทของภาครัฐและ
การบริหารจัดการของภาครัฐใหเหมาะสม  
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร
ชาต/ิแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาต ิ

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ/
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

   เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงพิจารณา
เหตุผลความจำเปนของการขอแบ ง   
สวนราชการ 

 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ทีร่ับผิดชอบ 

 รัฐธรรมนูญ 
 ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
 นโยบายรัฐบาล 
 วิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 
 ขอเสนอการแบงสวน

ราชการภายในกรม 
 

   เจาหนาทีผู่รับผิดชอบกระทรวงวิเคราะห
ขอเสนอการแบงสวนราชการที่จะจัดตั้ง
มีกรอบภารกิจอะไรบางที่จะดำเนินการ 
บทบาทของส วนราชการนั้ นคืออะไร 
มีหนาที่และอำนาจอยางไร โดยพิจารณา 
ดังนี ้
- ขอบเขตหนาที่และอำนาจสวนราชการ

ระดับกรม 
- การเปรียบเทียบการการแบงสวนราชการ

ที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม 
- หน าที่ ความรับผิ ดชอบของแต ละ     

สวนราชการระดับกอง 
- กรอบอัตรากำลังเจาหนาที ่
- ภารกิจหลักของสวนราชการระดับกอง  

ที่ขอจัดตั้งใหม 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาทีท่ี่
รับผิดชอบ 

 รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงวิเคราะหงาน
ยอนหลังสำคัญอยางนอย ๓ ป งานปจจุบัน 
และเปาหมายงานตามแผน (งานลวงหนา ๓ ป) 
ของสวนราชการ  

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  
 
 

   

๑.วิเคราะหการทบทวน
บทบาท ภารกจิภาพรวม 

ของสวนราชการ 

๒.วิเคราะหเหตุผลความ
จำเปนในการขอแบง 

สวนราชการ 
 

๔. วิเคราะหปริมาณงาน 
 

๓.วิเคราะหภารกิจของ  
สวนราชการที่มกีารแบง
สวนราชการใหม และ

อัตรากำลัง 



๒๐ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
     

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงพิจารณาถึง
ค วาม เห ม าะส ม ข องตั ว ชี้ วั ด แล ะค า
เปาหมายใชในการวัดผลการดำเนินงาน
จากขอปรับปรุงโครงสรางโดยพิจารณา
ความคุมคาที่จะไดรับจากการปรับปรุง
โครงสรางที่ เปนรูปธรรม (ประโยชนตอ
ประเทศชาติ/ประโยชนตอสวนราชการ/
ประโยชนตอประชาชน) 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาทีผู่รับผิดชอบกระทรวงพิจารณาราย
ละอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบัน 
ประมาณการคาใชจายในปงบประมาณถัดไป 
(๓ ปขางหนา) และโครงการและงบประมาณ
ภายใตความรับผิดชอบของสวนราชการที่ขอ
ปรับปรุง (ยอนหลัง ๓ ป)  

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงตรวจสอบราง
กฎกระทรวงแบ งสวนราชการที่มีการ
ปรับปรุ งแก ไขตามขอ เสนอการแบ ง     
สวนราชการภายในกรมใหม โดยพิจารณาถึง
ภารกิจที่ปรับปรุงใหม อำนาจหนาที่ของแต
ละกองว าสอดคล องกับการปรับปรุ ง
โครงสราง และมีความซ้ำซอนของภารกิจ
ภายในกรมหรือไม 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงแบง     
สวนราชการ 

๗.๒                                 เจาหนาที่จัดทำสรุปความเห็นจากการ
วิเคราะหขอเสนอการแบงสวนราชการฯ 
และขอมูลประกอบขางตนเพื่อจัดทำราง
บันทึกวาระฯ 

 กองฯ นำเสนอรางบันทึกวาระฯ ให
เลขาธิการ ก.พ.ร./ รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ       
ที่รับผิดชอบ พิจารณา 

 กองฯ ประสานนำเรื่องเขา อ.ก.พ.ร. 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 รางบันทึกประกอบวาระ
การประชุม อ.ก.พ.ร.ฯ  

 รางกฎกระทรวงฯ 

๗.๓                 
 
 
 

 
โดยเฉลี่ย 

กำหนดการประชุม 
เดือนละ ๑ ครั้ง 

 กองฯ นำวาระเสนอท่ีประชุม อ.ก.พ.ร. ฯ 
เพื่อพิจารณา  

 ฝายเลขานุการ อ.ก.พ .ร. ฯ แจงมติ  
อ.ก.พ.ร. ฯ ใหกองฯ เจาของเรื่องทราบ
เพื่อดำเนินการตอไป 

 ผอ. กองฯ  
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ฝายเลขานุการ  
อ.ก.พ.ร. ฯ 

 
 
 
 
 

 

 บันทึกประกอบวาระการ
ประชุม อ.ก.พ.ร.ฯ  

 รางกฎกระทรวงฯ 

   
 

  

นำเสนอ อ.ก.พ.ร. 
โครงสรางฯ  

๖. พิจารณางบประมาณ
คาใชจาย 

๗. พิจารณารางกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการ 

 

จัดทำบันทึกเสนอ  
ลธ.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ ทปษ. 
พิจารณา 

๕.พิจารณาตัวชีว้ัดและ
คาเปาหมายและ 

พิจารณาความคุมคา 

 



๒๑ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
    

 
 

๗.๔  
 
 
 

                ๑๒ วนัทำการ 

 กองฯ เจาของเรื่องทำหนังสือแจงความเห็น 
อ.ก.พ.ร.ฯ ใหกระทรวง/สวนราชการเจาของ
เรื่องพจิารณายืนยันมต ิ

 เมื่อกระทรวง/สวนราชการเจาของเรื่องมี
ความเห็นสอดคลองกับ อ.ก.พ.ร. ฯ กองฯ 
เจาของเรื่องจัดเตรยีมทำบันทึกเสนอ ก.พ.ร. 

 กองฯ ประสานนำเรื่องเขา ก.พ.ร. 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

หนังสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. ฯ 
เสนอรองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
หรือที่ปรึกษาการพฒันา
ระบบราชการ ลงนามถงึ
ปลัดกระทรวง 

๗.๕         
 
                              

                             
 
 

 
NO 
                             YES 

สวนราชการแจงความเห็นการปรบัปรุงการ
แบงสวนราชการ (ตามที่ อ.ก.พ.ร.ฯ ไดมี
มติ/ความเห็น) ใหสำนักงาน ก.พ.ร. ทราบ 
 
 
 

ฝายเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ กระทรวง 

หนังสือความเห็นของ
กระทรวงเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกลาว 

๗.๖  
 
 

  ๑๐ วันทำการ 
  

โดยเฉลี่ย 
กำหนด 

No                                   การประชุม 
เดือนเวนเดือน 

                             Yes 

 กองฯ  เสนอร างบั นทึ กวาระฯ  ให
เลขาธิการ ก.พ.ร./รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ 
ที่รับผิดชอบ พิจารณา 

 ประสานนำเรื่องเขา ก.พ.ร. 
 กอง ฯ จดัทำบันทึกเสนอ ก.พ.ร. เพื่อ

พิจารณา 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 มต/ิความเหน็ อ.ก.พ.ร.ฯ  
 คำสั่ง/ความเห็นของ 

เลขาธิการ ก.พ.ร. / รอง
เลขาธกิาร ก.พ.ร. หรือ  
ทีป่รึกษาการพัฒนา
ระบบราชการ 

 รางบันทึกประกอบวาระ
การประชมุ ก.พ.ร. 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
๗.๗  

 
 

                             ๑๒ วันทำการ 
สำนักงาน ก.พ.ร. โดยกองฯ ที่เกี่ยวของแจง
มติ ก.พ.ร. กรณี ก.พ.ร. และกระทรวงมี
ความเห็นสอดคลอง ใหแจงมติ ก.พ.ร. ให
รายงานรัฐมนตรแีละหัวหนาสวนราชการ
ทราบ 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ทีร่ับผิดชอบ 

 หนังสือแจงมติ ก.พ.ร. 
(เรียนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง) ใหเสนอเลขาธิการ 
ก.พ.ร. ลงนาม/ (เรียน
หัวหนาสวนราชการ) ให
เสนอรองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
หรือที่ปรึกษาการพัฒนา
ระบบราชการ ลงนาม 

๗.๘  
 สวนราชการเจาของเรื่องจัดสงราง

กฎกระทรวงใหสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
 

หัวหนาสวนราชการ
และกลุมพัฒนาระบบ
บริหารของกรม 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
 

๗.๙  
 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจ

พิจารณารางกฎกระทรวง โดยเชิญผูแทน
สำนักงาน  ก .พ .ร . และหน วยงานที่
เกี่ยวของรวมประชุมชี้แจง 

 

สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 หนงัสือการปรับปรุง 
การแบงสวนราชการ
ภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

  
  

 
  

จัดทำหนังสือตอบ 

มติ อ.ก.พ.ร.ฯ 

จัดสงรางกฎกระทรวงแบง 

สวนราชการให สคก. 
 

ตรวจพิจารณา 

รางกฎกระทรวงฯ 
 

 
แจง มติ อ.ก.พ.ร.ฯ 

 

นำเสนอ 
ก.พ.ร. 

จัดทำบันทึกเสนอ  
ลธ.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ ทปษ. พิจารณา 

 

แจงมติ ก.พ.ร. 

ความเห็น 
สวนราชการ 

 



๒๒ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
  

 
 

   

  • สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสงเรื่อง
ใหสำนักงาน ก.พ.ร. และหนวยงานที่
เกี่ยวของยืนยันความเห็นรางกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ ไปยังสำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  

 สำนักงาน ก.พ.ร. สงหนังสือยืนยันราง
กฎกระทรวงไปสำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรียืนยันอีกครั้ง 

  

๗.๑๐  เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

 หนังสือการปรับปรุง 
การแบงสวนราชการ 

 กฎกระทรวงแบง 
สวนราชการใหม 

๗.๑๑  
 

                             ๑๒ วันทำการ 

กรณี ก.พ.ร. มีความเห็นไมสอดคลองกับ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง ใหสำนักงาน ก.พ.ร. 
จัดทำบันทึกความเห็นของกระทรวงและ 
ก.พ.ร. เสนอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพื่ อ น ำ เรื่ อ ง เข าสู ก า รพิ จ ารณ าข อ ง
คณะรัฐมนตรี  

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผดิชอบ 

 บันทึกเสนอ ค.ร.ม. 
พรอมการวิเคราะห
ความเห็น 

๗.๑๒  

   
  

 

สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เสนอ
คณ ะรั ฐมนตรีพิ จารณ า และแจ งมติ  
ใหสวนราชการและหนวยงานที่เกีย่วของทราบ 

สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

 มติ/ความเห็นของ
คณะรัฐมนตรี  

 รางกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการใหม 

๗.๑๓  

  
 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจ

พิจารณารางกฎกระทรวง โดยเชิญผูแทน
สำนักงาน  ก .พ .ร . และหน วยงานที่
เกี่ยวของรวมประชุมชี้แจง 

 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสง
เรื่องใหสำนักงาน ก.พ.ร. และหนวยงาน
ที่ เกี่ ย ว ข อ ง ยื น ยั น ค ว า ม เห็ น ร า ง
กฎกระทรวงแบ งส วนราชการ ไปยั ง
สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี 

 สำนักงาน ก.พ.ร. สงหนังสือยืนยันราง
กฎกระทรวงไปสำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรียืนยันอีกครั้ง 

 สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 ผอ. กองฯ และ
เจาหนาที่ท่ี
รับผิดชอบ 

 หนังสือสอบถามความเห็น
จากสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 รางกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการ 

๗.๑๔  เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

 หนังสือการปรับปรุง 
การแบงสวนราชการ
ภายในกรม 

 กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการภายในกรม 

     

เสนอ ค.ร.ม. 

เสนอ ค.ร.ม. 

ตรวจพิจารณา 
รางกฎกระทรวงฯ 

เสนอ ค.ร.ม. 

จัดทำบันทึกเสนอ 
ค.ร.ม. 

 

ตรวจพิจารณา 
รางกฎกระทรวงฯ (ตอ) 

 

 



๒๓ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
  

 

   

๗.๑๕  ส ว น ร า ช ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรี 

สวนราชการ 
เจาของเรื่อง 

 กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการ 

 
 

         จุดเริ่มตนและสิ้นสุดกระบวนการ              กิจกรรมและการปฏิบัติงาน        การตัดสินใจ                ทิศทาง/การเคลื่อนไหวของงาน                 จุดเชื่อมตอขั้นตอน 

 
 

๗.  ระบบการติดตามและประเมินผลตัวชี้วัด 
ระบบการติดตามและประเมินผลการการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง 

กลไกการติดตามและประเมินผล ความถี่ ผูรับผดิชอบ 
รอยละความสำเร็จของการปรับบทบาท ภารกิจ 
โครงสรางของสวนราชการและสามารถนำ
เรื่องดังกลาวเสนอ อ.กพ.ร./ก.พ.ร. ไดภายใน
เวลาที่กำหนด 

รายงานประจำเดือน 
 

- กองพัฒนาระบบราชการ ๑ 
- กองพัฒนาระบบราชการ ๒ 

 

รอยละความสำเร็จของเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
ที่ไดรับความเห็นชอบของฝายบริหาร เปนไป
ตามระยะเวลาที่กำหนด 

รายงานประจำเดือน - กองพัฒนาระบบราชการ ๑ 
- กองพัฒนาระบบราชการ ๒ 

 
 
๘.  เอกสารอางอิง (Reference Document)  

๑) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๔/ว ๖ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 
๒) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๕ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอ

จัดตั้งและการประเมินผลหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๐) 

๓) หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๐๕ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การกําหนด
กลุมตรวจสอบภายใน กลุมพัฒนาระบบบริหาร และกลุมงานดานวิชาการไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

๔) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐) 

๕) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๗ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เรื่อง การปรับปรุงแนวทางการ
จัดสวนราชการในภูมิภาค (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐) 

๖) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การทบทวนขอเสนอใหจัดตั้งหนวยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒) 

๗) มติ ก.พ.ร. ครั้งที่ ๗/๒๕๕๕ วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แนวทางการจัดสวนราชการในสำนักงาน
ปลัดกระทรวงและสวนราชการ เพื่อปฏิบัติงานสนับสนุนในกรม 

๘) มติ ก.พ.ร. ครั้งที่ ๙/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การกำหนดชื่อสวนราชการ ตามมาตรา ๓๑ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และแกไขเพิ่มเติม 

    

ดำเนินการตาม
มติ ค.ร.ม. 

 



๒๔ 
 

 

๙) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๑๐) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๑๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน (ฉบับที ่๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๑๒) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๕ แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๑๓) พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๑๔) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑๕) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

๙. เอกสารบันทึก (Record) 
ชื่อเอกสาร ผูรับผิดชอบ สถานที่จัดเก็บ ระยะเวลา วิธกีารจัดเก็บ 

๑) เอกสารคําขอการแบงสวนราชการในกระทรวงกรม 
ซึ่งสงไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. 

๒) บันทึกเรื่อง การแบงสวนราชการในกระทรวง  
กรมที่เสนอ อ.ก.พ.ร./ อ.ก.พ.ม. พิจารณา 

๓) รายงานการประชุม มติ/ความเห็น อ.ก.พ.ร./อ.ก.พ.ม. 
๔) หนังสือแจงมติ/ความเห็นของ อ.ก.พ.ร./ 

อ.ก.พ.ม.เกี่ยวกับการแบงสวนราชการไปยัง 
กระทรวงเจาของเรื่อง 

๕) หนังสือแจงความเห็นของกระทรวงเรื่อง 
การแบงสวนราชการไปยังสํานักงาน ก.พ.ร./ก.พ.ม. 

๖) บันทึกเรื่อง การแบงสวนราชการในกระทรวง  
กรมที่เสนอ ก.พ.ร./ก.พ.ม. พิจารณา 

๗) หนังสือแจงมติ/ความเห็นเรื่องการแบงสวนราชการ 
ในกระทรวง กรม และการขอจัดตั้งองคการมหาชน/ 
ขอแปลงสภาพหนวยบริการรูปแบบพเิศษไปยัง
กระทรวง เจาของเรื่อง 

๘) หนังสือแจงมติ/ความเห็นฯ ไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๙) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเชิญ
เจาหนาที่สํานักงาน ก.พ.ร. ไปชี้แจงเกี่ยวกับ 
การแบงสวนราชการภายในกรมทีร่ับผิดชอบ 

ธุรการของ 
สํานกัฯ 

- ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส/
ระบบจัดเก็บเอกสาร 
(https://smart.op
dc.go.th) 
- ตูเอกสารกอง
พัฒนาระบบ
ราชการ ๑-๒ 

๕ ป เรียงตามวันที่
และจัดแยกเปน
รายกระทรวง
ตามที่ไดแจง
หนังสอืให
กระทรวงทราบ 
หรือเสนอสํานัก 
เลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี 
เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรี 
พิจารณา 

 
๑๐. จรรยาบรรณของนักพฒันาระบบราชการ ในการใหคําปรึกษาแนะนำดานการจัดโครงสราง 

การใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางเปนหนึ่งในกระบวนการสรางคุณคาที่มีความสําคัญกับหนวยงานตาง ๆ 
และผูมีสวนไดสวนเสียที่เกีย่วของ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของนักพัฒนาระบบราชการของกองพัฒนาระบบราชการ ๑ - ๒  
ที่ตองดำเนินการโดยคำนึงถึงจรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการในหนาที่ ดังนี้ 
 ๑๐.๑ จรรยาบรรณในการปฏิบัติตน 

๑) ปฏิบัติตนอยูในศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมอันดีงาม ปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต 
อยูในระเบียบวินัย                            

๒) มีทัศนคติที่ดี  มีมนุษยสัมพันธ ใหความรวมมือรวมใจ ชวยเหลือเกื้อกูลกันในการปฏิบัติงาน                        
ประสานสัมพันธและทำงานเปนทีม เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสำนักงาน 

๓) ปรับตนใหสามารถทำงานรวมกับผูอื่น ปฏิบัติตอผูรวมงานดวยความสุภาพ ยึดมั่นความสามัคคี       
มีน้ำใจตอผูรวมงาน ไมปดบังขอมูลที่จำเปนในการปฏิบัติงาน 



๒๕ 
 

 

๔) มีจิตสำนึกที่ดี มีความรับผิดชอบตอหนาที่ ปฏิบัติหนาที่ดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง โปรงใส 
ตรวจสอบได และไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของผูอื่นโดยมิชอบ 

๕) เคารพ รับฟงคำแนะนำ และปฏิบัติตามคำสั่งของผูบังคับบัญชาตามลำดับขั้นตอนอยางถูกตองสุจริต
และเต็มกำลังความสามารถ 

๖) ยึดมั่นในวิสัยทัศน พันกิจ ยุทธศาสตรและเปาหมายของสำนักงาน ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกำลัง
ความสามารถ ขยันหมั่นเพียร เสียสละ ทุมเทสติปญญา มุงผลสัมฤทธิ์ของงานเพื่อบรรลุเปาหมาย
ของสำนักงาน ก.พ.ร. 

๗) มคีวามรับผิดชอบและใหความรวมมือในการปฏิบัติงานของสำนักงาน ก.พ.ร. ทั้งในดานความคิดเห็น  
การทำงาน การแกไขปญหารวมกนั รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงพัฒนางานใหมีคุณภาพมากขึ้น 

๑๐.๒ จรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการตามหนาที ่
๑) เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องเพื่อใหมีความรูและทักษะที่เหมาะสม ใหสามารถปฏิบัติงาน

บนฐานความรู ทักษะ ความชำนาญ มีวิสัยทัศน มียุทธศาสตรและเปาหมายการทำงาน รวมทั้ง
สามารถทำงานในเชิงรุกและสามารถบูรณาการการทำงานได  

๒) หมั่นศึกษา คนควา ความรูเกี่ยวกับสวนราชการที่อยูในความรับผิดชอบ เชน กฎหมายทั้งหมดที่
เกี่ยวของ โครงสราง ภารกิจ และผลผลิตปจจุบัน เปาหมายในการพัฒนาเปลี่ยนแปลง และขาวสาร
กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนฐานขอมูลในการปฏิบตัิหนาที่วิเคราะหการจัดโครงสราง และให
คำปรึกษาสวนราชการไดอยางถูกตองเหมาะสม 

๓) ปฏิบัติหนาที่ในการวิเคราะหการจัดโครงสรางและการใหคำแนะนำปรึกษาดวยความเที่ยงตรงเปน
ธรรม มีความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ไมหวังผลประโยชน หรือสิ่งตอบแทน รวมทั้งแยกเรื่องสวนตัว
ออกจากตำแหนงหนาที่ และยดึถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

๔) ปฏิบัติหนาที่ในการวิเคราะหการจัดโครงสรางสวนราชการ โดยพิจารณาไตรตรอง วิเคราะหปญหา
ตามหลักวิชาการ หลักเกณฑ และกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมดอยางรอบดาน เพื่อใหไดโครงสราง
สวนราชการ หรือแนวทางการแกปญหาใหหนวยงาน ที่มีความเหมาะสม และเปนประโยชนตอ
ประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง 

๕) ปฏิบัติหนาที่ในการใหคำปรึกษา แนะนำหนวยงานตาง ๆ ดวยความรวดเร็ว มีความเอาใจใสติดตามเรื่อง  
มีอัธยาศัยไมตรี มีกริยาวาจาสุภาพ มีการชวยเหลือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดวยความซื่อสัตย สุจริต  
ใหคำแนะนำที่เปนประโยชน รวมทั้งชี้แจงทำความเขาใจและอธิบายเหตุผลที่ถูกตองชัดเจน  

๖) ปฏิบัติหนาที่โดยตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบ ในฐานะเปนขาราชการ สำนักงาน ก.พ.ร.        
โดยรักษาชื่อเสียง สงเสริมภาพลักษณและศักดิ์ศรี และไมประพฤติปฏิบัติในทางที่ทำใหสำนักงาน 
ก.พ.ร. ตองเสื่อมเสียงชื่อเสียง 

๗) ปฏิบัติหนาที่โดยรักษาความลับของทางราชการอยางเครงครัด ไมเปดเผยขอมูลที่ยังไมไดรับการ
อนุญาตใหเปดเผยตอสารธารณะและบุคคลอื่น ๆ ไมวิพากษ วิจารณในลักษณะที่จะกอใหเกิดความ
เสียหายแกองคกรและผูมีสวนเกี่ยวของตาง ๆ รวมทั้งไมกระทำการใด ๆ ในการดัดแปลงหรือแกไข
เอกสารทางราชการโดยมิชอบ 

๘) ปฏิบัติหนาที่ราชการในการวิเคราะหการจัดโครงสรางและการใหคำแนะนำปรึกษาอยางเต็มกำลัง
ความสามารถ โดยมีปณิธานในการมุงใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน โดยยึด
ประโยชนตอประชาชนและการพัฒนาประเทศเปนสำคญั  
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