
การจดัต ัง้กลุม่ขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ 
ยทุธศาสตรช์าติ และการสรา้งความสามคัคปีรองดอง 

(กลุม่ ป.ย.ป.)

วันที ่16 มนีาคม 2561
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ทีม่า : รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย

• รัฐพงึจัดใหม้ ี “ยุทธศาสตรช์าต”ิ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ

อย่างยั่งยนืตามหลักธรรมาภบิาลเพื่อใหเ้ป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ 

ใหส้อดคลอ้งและบรูณาการกัน (มาตรา 65)

• การปฏริปูประเทศตอ้งด าเนนิการเพือ่บรรลเุป้าหมาย ดังตอ่ไปนี้

(1)ประเทศชาตมิคีวามสงบเรยีบรอ้ย สามัคคปีรองดอง พัฒนาอยา่งยั่งยนื

และมคีวามสมดลุระหวา่งการพัฒนาดา้นวตัถกุับการพัฒนาดา้นจติใจ

(2) สังคมมีความสุข เป็นธรรม และมีโอกาสทัดเทียมกันเพื่อขจัด

ความเหลือ่มล ้า

(3)ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชวีติที่ด ีและมสี่วนร่วมในการพัฒนา

ประเทศ (มาตรา 257)

• ใหด้ า เนินการปฏิรูปประเทศอย่างนอ้ยในดา้นต่าง  ๆ  ให เ้กิดผล

(มาตรา 258)

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2560

พ.ร.บ. การจดัท า
ยทุธศาสตร ์พ.ศ. 2560

พ.ร.บ. แผนและข ัน้ตอน
การด าเนนิการ

ปฏริปูประเทศ พ.ศ. 2560



• การปฏริปูประเทศตอ้งสอดคลอ้งและเป็นไปในทศิทางเดยีวกบั

ยทุธศาสตรช์าต ิ (มาตรา 5 วรรสอง)

• ใหม้แีผนปฏริูปประเทศเพื่อก าหนดกลไก วธิกีาร และขัน้ตอน

การด าเนนิการปฏริูปประเทศในดา้นตา่ง ๆ แตล่ะดา้น (มาตรา 6 

วรรคหนึง่)

• การจัดท าแผนการปฏริูปประเทศแตล่ะดา้น จะท าเป็นแผน

เดยีวกันหรอืแยกเป็นแผนแต่ละดา้นหรอืหลายดา้นรวมกันก็ได ้

แตทั่ง้นีต้อ้งสอดคลอ้งกบัแผนแมบ่ท (มาตรา 6 วรรคสอง)

• หน่วยงานของรฐัมหีนา้ทีด่ าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนการ

ปฏริูปประเทศเพือ่ใหเ้กดิผลสัมฤทธิต์ามระยะเวลาที่ก าหนด 

(มาตรา 6 วรรคสาม)

• ตอ้งรายงานผลการด าเนนิการภายในเวลาและตามรายการ

ทีก่ าหนด (มาตรา 25)

• หนว่ยงานภาครฐัมหีนา้ทีด่ าเนนิการเพีอ่ใหบ้รรลเุป้าหมายตามทีก่ าหนด

ไวใ้นยทุธศาสตรช์าติ (มาตรา 5)

• ให ้คกก. จดัท ายทุธศาสตรช์าตแิตล่ะดา้นจดัท าแผนแมบ่ทเพือ่บรรลุ

เป้าหมายตามที่ก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติ และใหม้ ีผลผูกพนั

หนว่ยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง (มาตรา 10)

• ในกรณีที่ คกก. จัดท ายุทธศาสตร์ชาตเิห็นว่ามีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ข

เพิม่เตมิแผนแมบ่ทใหส้อดคลอ้งกับความเปลีย่นแปลงหรอืความจ าเป็น

ของประเทศ ให ้คกก. จัดท ายทุธศาสตรช์าตขิอความเห็นชอบจาก คกก. 

และ ค.ร.ม. ก่อน และเมื่อใหค้วามเห็นชอบแลว้ จึงด าเนินการแกไ้ข

เพิม่เตมิตอ่ไป (มาตรา 10 วรรคสี)่

• ให ้คกก.จัดใหม้กีารทบทวนยุทธศาสตรช์าตทิุกหา้ปีหรือในกรณีที่

สถานการณ์ของโลกหรือสถานการณ์ของประเทศเปลีย่นแปลงไปจนไม่

สามารถหรอืไมเ่หมาะสมทีจ่ะด าเนนิการตามเป้าหมายหรอืยทุธศาสตร์ดา้น

หนึง่ดา้นใดได ้หาก คกก.เห็นสมควรแกไ้ขเพิม่เตมิยทุธศาสตรช์าตเิพือ่ให ้

สอดคลอ้งกับการเปลีย่นแปลงดังกล่าว ให ้คกก. ขอความเห็นชอบจาก

รัฐสภากอ่นด าเนนิการ (มาตรา 11)

• ใหห้น่วยงานของรฐัรายงานผลการด าเนินการภายในเวลาและ

ตามรายการทีก่ าหนด (มาตรา 24) 3

ทีม่า (ตอ่): ยทุศาสตรช์าต ิและการปฏริปูประเทศ

พ.ร.บ. การจดัท า
ยทุธศาสตร ์พ.ศ. 2560

พ.ร.บ. แผนและข ัน้ตอน
การด าเนนิการ

ปฏริปูประเทศ พ.ศ. 2560



• การประชุมคณะรฐัมนตร ีวนัที ่4 ธ.ค. 60
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ทีม่า (ตอ่) : ขอ้ส ัง่การของนายกรฐัมนตรี

“…เพื่อใหก้ารด าเนินการมคีวามสอดคลอ้ง เชือ่มโยง และเป็นไปในทศิทางเดียวกันกับแนวทางการด าเนินการตาม พ.ร.บ. การจัดท า

ยุทธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. 2560 ใหทุ้กกระทรวงแต่งต ัง้คณะท างานพเิศษขึน้ภายใน สป. กระทรวง เพื่อท าหนา้ที่ประสานงานเชือ่มโยงกับ คกก.

ยทุธศาสตรช์าตแิละ คกก. ปฏริปูประเทศแตล่ะดา้น”

“ใหทุ้กส่วนราชการปรบัปรุงโครงสรา้งของกระทรวง โดยใหม้หีน่วยงานท าหนา้ทีบู่รณาการ ขบัเคลือ่นและประสานแผนงาน/

โครงการของกระทรวงและระหว่างกระทรวง ใหส้อดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ชาต ิแผนฯ 12 และทศิทางการปฏริูปประเทศ โดยมอบหมายใหทุ้ก

สว่นราชการด าเนนิการ และมอบหมายใหส้ านกังาน ก.พ.ร. และส านกังาน ก.พ. ร่วมกนัพจิารณาแนวทางการด าเนินการดังกล่าวแลว้แจง้ให ้

กระทรวงปฏบิตัติอ่ไป”

• การประชุมคณะหวัหนา้สว่นราชการระดบักระทรวงหรอืเทยีบเทา่ คร ัง้ที ่1/2561 
วนัที ่5 ม.ค. 61 

“ส านักงานปลัดกระทรวง ตอ้งมหีนว่ยงานในส านกังานปลดักระทรวงทีท่ าหนา้ที ่ตดิตามการบูรณาการ เพือ่ชว่ยปลัดกระทรวง อธบิด ี

ท างานเรือ่งยุทธศาสตรช์าต ิการปฏริูปประเทศ การบูรณาการแผนงาน แผนเงนิ แผนคน แผนงบประมาณ ใหห้าอัตราตรงนี้มาบรรจุ โดยคัดเลอืกคนที่มี

ความสามารถ”

• การประชุมคณะกรรมการขบัเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรบัการปรบัเปลี่ยนตามนโยบาย 
THAILAND 4.0 คร ัง้ที ่1/2560 วนัที ่8 พ.ย. 60 

“ใหส้รา้งกลไกการท างานของส านักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวงในการด าเนนิการบรูณาการขับเคลือ่นประเทศ ปฏริูป และยทุธศาสตรช์าต ิ 

โดยใหส้ านักงาน ก.พ. และส านักงาน ก.พ.ร. พจิารณาแนวทางการด าเนนิการตามขอ้สั่งการของนายกรัฐมนตร ีและส าเนาส่งส านักงานปลัดกระทรวงหรือ

เทยีบเทา่ทกุหน่วยงานไปปฏบิตั ิเพือ่รายงานผลทกุเดอืน ตัง้แต ่ม.ค. 61 เป็นตน้ไป  โดยใหร้ายงานไมเ่กนิวันที ่5 เดอืนถัดไป

• รายงานการขบัเคลือ่นและเรง่รดัการด าเนนิงานตามนโยบายรฐับาล คร ัง้ที ่37
ของคณะกรรมการขบัเคลือ่นและเรง่รดัการด าเนนิงานตามนโยบายรฐับาล
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เหตผุลความจ าเป็น 

1. ยทุธศาสตรด์า้นความมั่นคง 
2. ยทุธศาสตรด์า้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขัน
3. ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาและเสรมิสรา้งศักยภาพคน
4. ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและ

เทา่เทยีมกันทางสังคม
5. ยทุธศาสตรด์า้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติที่

เป็นมติรกับสิง่แวดลอ้ม
6. ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบรหิารจัดการภาครัฐ 

ยทุธศาสตรช์าติ แผนปฏริปูประเทศ 11 ดา้น

แผนแมบ่ท

กระทรวง / หนว่ยงานของรฐั

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาติ

กองยทุธศาสตรช์าตแิละปฏริปูประเทศ

คณะท างานขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศยทุธศาสตรช์าติ
และการสรา้งความสามคัคปีรองดอง กระทรวง....

กลุม่ขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ
ยทุธศาสตรช์าติ และการสรา้งความสามัคคปีรองดอง 

(กลุม่ ป.ย.ป.)

องคป์ระกอบคณะท างาน

1. ปลดักระทรวง             ประธาน

2. รองปลดักระทรวง        รองประธาน

3. อธบิดกีรม... คณะท างาน

4. อธบิดกีรม...

5. ...

6. ผูน้ า ป.ย.ป. 

เลขานุการ
คณะท างาน

พ . ร .บ .  การ จั ดท ายุ ทธศาสตรชาต ิ
พ . ศ .  2560 ม .  22 ใ ห ้ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สั ง คม แห่ ง ช าติท าห น ้า ที่ ส า นั ก ง า น
เ ลข า นุ ก า ร ข อ ง คณะ ก ร ร ม ก า ร แล ะ
คณะกรรมการจัดท ายทุธศาสตรช์าติ

1. ดา้นการเมอืง

2. ดา้นการบรหิารราชการแผน่ดนิ

3. ดา้นกฎหมาย

4. ดา้นกระบวนการยตุธิรรม

5. ดา้นเศรษฐกจิ

6. ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

7. ดา้นสาธารณสขุ

8. ดา้นสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ

9. ดา้นสงัคม

10. ดา้นพลงังาน

11. ดา้นการป้องกันและปราบปรามการ
ทจุรติและประพฤตมิชิอบ

พ.ร.บ. แผนและขั ้นตอนการด าเนินการ
ปฏริูปประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 23 ให ้
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ท าหนา้ที่ส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการปฏริปู  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ.pdf
ร่างแผนด้านการบริหารราชการแผ่นดิน.pdf


6

กรอบระยะเวลาการด าเนนิงาน 
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ปลดักระทรวง

กองกลาง กอง

• กลุม่ ป.ย.ป. 

กองยทุธศาสตร์
และแผนงาน

• กลุม่ตรวจสอบ
ภายใน

สป.กระทรวง กรม กรม

สนง.
เลขานุการกรม

กอง
กองยทุธศาสตร์
และแผนงาน

สนง.
เลขานุการกรม

กอง
กองยทุธศาสตร์
และแผนงาน

• กลุม่พัฒนา
ระบบบรหิาร

• กลุม่ ศปท.

คกก. 
ปฏริปูประเทศ

คกก. 
ยทุธศาสตรช์าติ

มติ ิ 1 : 
ประสานเชือ่มโยง
หนว่ยงานภายนอก





มติ ิ 2 : 
ประสานเชือ่มโยง
ภายในกระทรวง

ยทุธศาสตร+์ งปม.

กลไกการด าเนนิงาน

•ความโปรง่ใส
•ความถกูตอ้ง
(compliance)

•ประสทิธภิาพ
• transformation

• แผน/งปม.เป็นไปตามทศิทางทีว่างไว ้สอดคลอ้ง
กับยทุธศาสตรช์าต/ิแผนปฏริปูประเทศ 

• ตดิตามผลการด าเนนิการ

• เนือ้หาสาระ

ยทุธศาสตร+์ งปม. ยทุธศาสตร+์ งปม.

• แผนงบประมาณบรูณาการ

กลุม่ ป.ย.ป. กระทรวงท าหนา้ทีบ่รูณาการ ขับเคลือ่น และประสานงานและเป็นเครอืขา่ยของ สศช. 

ปฏบิัตงิานในลักษณะเมทรกิซ ์เพือ่ใหเ้กดิการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหวา่งกนั
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หนา้ที ่และอ านาจของกลุม่ ป.ย.ป.

เป็นศูนยบ์ญัชาการในการขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป
ประเทศของกระทรวง

เป็นแกนกลางประสานงานระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาต ิและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศกับส่วนราชการและ
หน่วยงานในสงักดักระทรวง และระหวา่งกระทรวง

งานเลขานกุารของคณะท างานขบัเคลือ่นในระดบักระทรวง

เป็นเจา้ภาพในการก ากบั ตดิตามการด าเนนิการของส่วนราชการและ
หน่วยงานในสังกัด ใหเ้ป็นไปตามแผนแมบ่ทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติ
และแผนปฏริปูประเทศ 

จดัท าแผนปฏบิตักิารเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของแผนยุทธศาสตร์ชาต ิแผนแม่บทภายใต ้
ยทุธศาสตรช์าต ิแผนปฏริปูประเทศใหบ้รรลเุป้าหมายทีก่ าหนด

ประเมนิผล และจดัท ารายงานการด าเนนิการของกระทรวงในการขับเคลือ่นยุทธศาสตรช์าตแิละ
การปฏริปูประเทศ

ประสาน เรง่รัด และใหค้ าปรกึษาแนะน าแกส่ว่นราชการและหนว่ยงานในสงักดั

เผยแพร ่และสือ่สารสรา้งความรูค้วามเขา้ใจแกข่า้ราชการและบคุลากรในสงักดักระทรวง
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 เป็นภารกจิทีต่อ้งการการขบัเคลือ่นอย่างรวดเร็ว/

เรง่ดว่น

• เป็นภารกิจที่มีความส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมายที่

ก าหนดในแผนปฏริปูประเทศและยทุธศาสตรช์าติ

• มีความคล่องตัว และอิสระในการด าเนินงานมากกว่า

การบงัคบับญัชาตามสายการบงัคบับญัชา

• จัดตัง้เป็นกลุม่ทีม่ขีนาดเล็ก มขีดีสมรรถนะสงู

 เป็นภารกจิพเิศษตา่งจากงานประจ าท ัว่ไป 

• เป็นเจา้ภาพในการประสานงาน เชื่อมโยงระหว่าง

กระทรวงกับ คกก.จัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิคกก.ปฏริูป

ประเทศ และ สศช. 

• ประสานระหวา่งกระทรวงกบัสว่นราชการและหน่วยงานใน

สงักดักระทรวง และกระทรวงอืน่ ๆ

• ปฏิบั ติง าน ในฐานะผู แ้ทนปลัดก ร ะทรวง ในกา ร

ประสานงาน เร่ ง รั ด  ติดตามการด า เนินงานของ

สว่นราชการในสงักดั

แนวคดิในการจดัต ัง้ รปูแบบการจดัต ัง้

สป.กระทรวง / กรม…

สนง.
เลขานกุารกรม

กอง

• กลุม่ ป.ย.ป.ม. 31 
วรรค 2

ม. 31
วรรค 1 (1)

ม. 31
วรรค 1 (2)

เทยีบเทา่กอง
(ศนูย ์/ สถาบนั)

ม. 31
วรรค 1 (2)

•กลุม่ตรวจสอบภายใน

•กลุม่พัฒนาระบบบรหิาร

•กลุม่ ศปท.

•กลุม่งานดา้นวชิาการ 
เชน่ กลุม่งานกฎหมาย กลุม่... 

• ระยะแรก

จัดตัง้ “กลุม่”  ไมป่รากฏในกฎกระทรวง โดยใชอ้ านาจบรหิาร
ของปลัดฯ (มาตรา 21 พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ)

• ระยะตอ่ไป

อาจจัดตัง้เป็น “กลุม่” เป็นสว่นราชการตามมาตรา 31 วรรค
สองและตามมต ิค.ร.ม.17 ก.ค. 50
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ต าแหนง่ และอตัราก าลงั

ผู้น า  ป .ย .ป .

 รองปลัดกระทรวง
 ผูต้รวจราชการ
 ผูบ้รหิารอืน่ในกระทรวง

ทีม  ป .ย .ป .  3 - 5 ต าแหน่ง

 ก าหนดใหเ้หมาะสมกบัปรมิาณงานและ
ความยุง่ยาก ซบัซอ้นของงาน หรอื
ตามความจ าเป็น

 ใชว้ธิกีารมอบหมายงานใหร้ับผดิชอบ
งานดงักลา่วอกีหนา้ทีห่นึง่  

 มขีดีสมรรถนะสงู มคีวามคดิรเิริม่ สรา้งสรรค์
 มทีักษะทางเทคโนโลย ีองคค์วามรูแ้ละ

นวตักรรมใหม ่ๆ 
 พรอ้มรับการเปลีย่นแปลง
 มคีวามรูค้วามเขา้ใจ เห็นความส าคัญของ

การขับเคลือ่นยทุธศาสาตร์

 เป็นคนรุน่ใหมท่ีเ่ป็นนักคดิ นักวางแผน และ
นักบรหิารการเปลีย่นแปลง โดยไมย่ดึตดิกับ
ระดับต าแหน่ง

(คดัเลอืกจากนักบรหิารการเปลีย่นแปลงรุน่ใหม่
ในกระทรวงหรอืกรมก็ได)้

คณุลกัษณะ

จดัต ัง้กลุม่ ป.ย.ป. ในส านกังานปลดักระทรวงทกุกระทรวง โดยจดัต ัง้เป็นกลุม่ ไมป่รากฏในกฎกระทรวง 
ใชอ้ านาจบรหิารของปลดักระทรวง ส าหรบัส านกันายกฯ/สว่นราชการฯขึน้ตรงนายกฯ/สว่นราชการไม่
สงักดั ก.ท. กรม อาจจดัต ัง้ตามเหตผุลความจ าเป็น  แตค่วรมอบหมายใหม้ผีูร้บัผดิชอบใหช้ดัเจน



เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ตามหลักธรรมาภบิาล
BETTER GOVERNANCE, HAPPIER CITIZENS

www.opdc.go.th

ลงทะเบยีน
ผูน้ า  และทมี ป.ย.ป. 


