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1.วตัถปุระสงค ์

1) 
เพื่อพิจารณาปรับปรุงคุณภาพของแผนการถ่ายโอนงานใหม้ ี

ความชดัเจน แสดงรายละเอยีด ขัน้ตอน กจิกรรมของการถา่ยโอนงาน 

2) 
เพื่อใหทุ้กส่วนราชการจัดท าแผนการถ่ายโอนงาน และระยะเวลา 

ทีค่าดวา่จะแลว้เสร็จ 

3) 
เพื่อสรา้งความเขา้ใจและขับเคลื่อนการถ่ายโอนงานร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

4) 
เพื่อสง่เสรมิและสนับสนุนใหส้ว่นราชการเร่งด าเนนิการตามแผนการ

ถา่ยโอนงานใหเ้ห็นผลทีเ่ป็นรปูธรรม 
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2. ทีม่า 
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1) แนวโนม้ความตอ้งการขยายส่วนราชการเพิม่ข ึน้ โดยตัง้แต่หลังจากการปฏิรูป 

ระบบราชการ พ.ศ. 2545 จนถงึ พ.ศ. 2558 มกีรมเพิม่ขึน้ 11 กรม มกีอง/ส านักเพิม่ขึน้ 

220 แหง่ มสี านักงานเขต/ภาคเพิม่ขึน้ 623 แหง่ มสีว่นราชการประจ าจังหวัดเพิม่ขึน้  

527 แหง่ และมสีว่นราชการประจ าอ าเภอเพิม่ขึน้ 1,083 แหง่      

* ขอ้มลู ณ ปีงบประมาณ 2558 

2) แนวโนม้คา่ใชจ้่ายดา้นบุคลากรภาครฐัเพิม่ข ึน้ ค่าใชจ้่ายบุคลากรภาครัฐ (รวมงบ

บุคลากร และค่าใชจ้่ายทัง้หมดทีเ่กีย่วขอ้งกับบุคลากรทีแ่ฝงในงบประมาณหมวดต่างๆ) 

โดยในปี พ.ศ. 2556 คดิเป็น 53.44% ปี พ.ศ. 2557 คดิเป็น 49.82% และปี พ.ศ. 2558 

คดิเป็น 51.48% ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

3) แนวโน้มการสูญเสียก าลงัคนที่ม ีคุณภาพจากการเกษียณอายุและการขาด

ก าลงัคนรุ่นใหม่ เนื่องจากขา้ราชการเขา้สู่วัยสูงอายุ และระบบราชการเขา้สู่การเป็น 

Aging Society โดยในปี พ.ศ. 2557 อายุเฉลีย่ของขา้ราชการพลเรอืนสามัญ เทา่กับ 

43.09 ปี และสว่นใหญ่รอ้ยละ 64.25 ของขา้ราชการมอีายอุยูใ่นชว่ง 31-50 ปี แตม่เีพยีง

รอ้ยละ 10.49 ของขา้ราชการทีม่ชีว่งอายุต ่ากว่า 30 ปี นอกจากนี้ในแต่ละปีมี

ขา้ราชการพลเรือนสามัญเกษียณอายุโดยเฉลี่ยรอ้ยละ 9.38  

4) หน่วยงานภาครฐัยงัประกอบกจิการบางประเภททีภ่าคเอกชนหรอืภาคส่วนอืน่มี

ความพรอ้มด าเนนิการแทนได ้เชน่ งานดา้นการมาตรฐาน งานวเิคราะหห์อ้งปฏบิัตกิาร 

งานวจัิย และงานฝึกอบรม เป็นตน้ 

** ขอ้มลู ณ ปีงบประมาณ 2557 



2. ทีม่า (ตอ่) 

5) ครม. ในการประชุมเมือ่วนัที ่11 พ.ค. 2553 ไดม้มีตใิหค้วามเห็นชอบ 

มาตรการทบทวนบทบาทภารกจิของสว่นราชการตาม ม. 33 แหง่ พรฎ.วา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละ

วธิีการบรหิารกจิการบา้นเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยใหม้ีการถ่ายโอนภารกจิดา้นตรวจสอบและรับรอง

มาตรฐานของส่วนราชการต่างๆ ใหภ้าคเอกชนหรือภาคส่วนอืน่รับไปด าเนินการแทน โดยก าหนดการ 

ถา่ยโอนงานเป็น 3 ระยะ รวม 141 งาน ดังนี ้

ระยะที ่1 ถา่ยโอนงานตรวจสอบและรับรองคณุภาพมาตรฐาน 37 งาน (18 สว่นราชการ)  

ระยะที ่2 ถา่ยโอนงานตรวจสอบและรับรองคณุภาพมาตรฐาน 56 งาน (18 สว่นราชการ)  

ระยะที ่3 ถา่ยโอนงานตามแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาหน่วยงาน 48 งาน (26 สว่นราชการ) 

6) ครม. (คสช.) ในการประชุมเมือ่วนัที ่25 พ.ย. 2557 ไดใ้หค้วามเห็นชอบ 

ขอ้เสนอการปฏริูปประเทศไทยที่รัฐบาลสามารถด าเนินการไดท้ันที ขอ้ 2.2 การปฏิรูปดา้น 

การบรหิารราชการแผน่ดนิ 2.2.5 ปรับปรงุบทบาทภารกจิและปรับโครงสรา้งหน่วยงานภาครัฐใหส้อดคลอ้ง

กบัการเปลีย่นแปลงในอนาคตโดยการถา่ยโอนภารกจิบางสว่นใหภ้าคเอกชนด าเนนิการ 
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3. หลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขการถา่ยโอนงาน 

(1)  ตอ้งไมเ่ป็นการเอือ้ประโยชนโ์ดยมชิอบแกภ่าคเอกชน หรอืภาคสว่นอืน่ 

(2) เมือ่ถา่ยโอนงานแลว้สว่นราชการจะมปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ 

(3) ผูรั้บการถา่ยโอนงานตอ้งสามารถท างานนัน้ไดด้กีวา่หรอืเทยีบเทา่สว่นราชการ 

(4)  งานทีจ่ะถา่ยโอนตอ้งมปีรมิาณมากเพยีงพอ คุม้คา่กบัการลงทนุของภาคเอกชน 

(5)  ในระยะแรกไมต่อ้งมกีารแกก้ฎหมาย 

1) หลกัเกณฑก์ารพจิารณาเพือ่คดัเลอืกงานทีจ่ะถา่ยโอน 

(1)  หน่วยงานทีจ่ะขอรับการถา่ยโอนตอ้งไดรั้บการรับรองมาตรฐานจากหน่วยงานภาครัฐกอ่น 

(2)  การตรวจสอบรับรองคุณภาพมาตรฐานทีเ่กีย่วขอ้งกับต่างประเทศ ตอ้งอยู่ในระดับทีเ่ป็นทีย่อมรับ

ไดใ้นระดับนานาชาต ิ

(3) เมือ่ถา่ยโอนงานแลว้ตอ้งปรับปรุงการบรหิารจัดการ ระบบงาน และบคุลากรใหม้ปีระสทิธภิาพดว้ย 

(4) กรณีท าใหป้ระชาชนผูรั้บบรกิารตอ้งจ่ายคา่บรกิารสงูขึน้ ในระยะแรกหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งยังคง

จัดใหม้บีรกิารคูข่นานไปดว้ย 

(5) กรณีผูรั้บบรกิารเป็นผูม้รีายไดน้อ้ย รัฐบาลอาจตอ้งใหก้ารชว่ยเหลอือดุหนุนในดา้นคา่บรกิาร 

2) เงือ่นไขการถา่ยโอนงาน 
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4. ผลการด าเนนิงานถา่ยโอนงานทีผ่า่นมา 

2) งานทีอ่ยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 
28 งาน (19.85%) : 

- งานของกลุม่กระทรวง 
ดา้นสงัคม 23 งาน 

- งานของกลุม่กระทรวง 
ดา้นเศรษฐกจิ 5 งาน 

1) งานทีด่ าเนนิการเสร็จ  
81 งาน (57.45%) : 

- งานของกลุม่กระทรวง 
ดา้นสงัคม 47 งาน 

- งานของกลุม่กระทรวง 
ดา้นเศรษฐกจิ 34 งาน 

3) งานที ่ก.พ.ร. มมีตไิมเ่ห็นควร
ถา่ยโอน 32 งาน (22.70%) : 

- งานของกลุม่กระทรวง 
ดา้นสงัคม 15 งาน 

- งานของกลุม่กระทรวง 
ดา้นเศรษฐกจิ 17 งาน 

งานท ัง้ 3 ระยะ รวมท ัง้ส ิน้ 141 งาน : 

 งานของกลุม่กระทรวงดา้นสงัคม 85 งาน 
 งานของกลุม่กระทรวงดา้นเศรษฐกจิ 56 งาน 



ก.พ.ร. ในการประชุมคร ัง้ที ่6/2558 เมือ่วนัที ่30 พฤศจกิายน 2558  

ไดพ้จิารณางานทีอ่ยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 28 งาน และมมีต ิดงันี ้ 

มต ิก.พ.ร.  

งานทีอ่ยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 
(งาน) รวม 

ดา้นสงัคม ดา้นเศรษฐกจิ 

1. เรง่รดั ตดิตามการด าเนนิการถา่ยโอนงานของ 
สว่นราชการ 

10 - 10 

2. ตดิตามการด าเนนิการถา่ยโอนงานของสว่นราชการ  
เมือ่มกีารแกไ้ขกฎหมายแลว้เสร็จและมผีลบงัคบัใช ้

10 2 12 

3. ศกึษาความเป็นไปไดข้องการแปรรปูองคก์ร 1 3 4 

4. ตดัโอนงานทีม่ลีกัษณะเดยีวกนัมาไวท้ ีส่ว่นราชการ
เดยีวกนั 

1 - 1 

5. ถา่ยโอนไปทอ้งถิน่ 1 - 1 

รวม 23 5 28 

4. ผลการด าเนนิงานถา่ยโอนงานทีผ่า่นมา (ตอ่) 

การจดัท าแผนการถา่ยโอนงานของสว่นราชการ 

การแลกเปลีย่นเรยีนรูก้ารทบทวนบทบาทภารกจิ : การถา่ยโอนงาน 
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5. แผนการถา่ยโอนงานของสว่นราชการ 

กลุม่กระทรวง 
การสง่แผนการถา่ยโอนงาน (งาน) รวม  

สง่แลว้ ยงัไมไ่ดส้ง่ 

1. ดา้นสงัคม 21 1  22 

2. ดา้นเศรษฐกจิ 3 2 5 

รวม 24 3 27* 

ปจัจบุนัสว่นราชการสง่แผนการถา่ยโอนงาน มายงัส านกังาน ก.พ.ร. แลว้ จ านวน 24 งาน  

แผนฯ ทีด่ ี แผนฯ ทีค่วรปรบัปรงุ  

9 

* ไมร่วมงานถา่ยโอนไปทอ้งถิน่ 1 งาน เมือ่วเิคราะหแ์ผนฯ ทีส่ว่นราชการสง่มา พบวา่ 



6. แนวทางการจดัท าแผนการถา่ยโอนงาน 
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1) ลกัษณะของแผนการถา่ยโอนงานทีด่ ี

 เป็นแผนการถ่ายโอนงานทีแ่สดงใหเ้ห็นผลลพัธส์ุดทา้ยคอืความส าเร็จ

ของการถา่ยโอนงาน โดยควรมกีารก าหนดระยะเวลาเร ิม่ตน้และแลว้เสร็จ 

 แผนตอ้งแสดงใหเ้ห็นถงึขอ้มูลรายละเอยีด ข ัน้ตอน กจิกรรม ระยะเวลา 

ของการถา่ยโอนงานทีช่ดัเจนตามแผนทีก่ าหนด โดยแสดงเป็นกจิกรรม

รายเดอืน และรายปี เพือ่ใหส้ามารถใชใ้นการตดิตามประเมนิผลการ 

ถา่ยโอนงานไดเ้ป็นระยะๆ 

 เป็นแผนทีส่ามารถด าเนนิการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และแลว้เสร็จตาม

ระยะเวลาทีก่ าหนด 



6. แนวทางการจดัท าแผนการถา่ยโอนงาน (ตอ่) 
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2) ลกัษณะของแผนการถา่ยโอนงานทีค่วรปรบัปรงุ 

 เป็นแผนงานทีแ่สดงเป็นภาพรวม ไม่มรีายละเอยีดขอ้มูลหรอืกจิกรรม 

ทีจ่ะด าเนนิงานในแตล่ะเดอืน แตล่ะปี  

 กจิกรรมของแผนเขยีนเป็นค ากวา้งๆ เช่น จดัท า TOR โครงการฯ  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 



รายละเอยีดกจิกรรมที่
ด าเนนิการ 

ตค.58 พย..58 ธค.58 มค.59 กพ.59 มคี.59 เมย.59 พค.59 มยิ.59 กค.59 สค.59 กย.59 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1 คณะท างานทบทวนแผนการ
ถา่ยโอนภารกจิ การตรวจ
ประเมนิดา้นอาคารสถานที ่

        

  

                                                                                      

2 การศกึษาวเิคราะหก์ารถา่ยโอน
ภารกจิ                                                                                                 

  2.1 ศกึษาขอ้มลูดา้นกฎหมาย
และวชิาชพี ดา้นอาคารสถานที ่ 

            

  

                                                                                  

  2.2 ศกึษา วเิคราะห ์การตรวจ
ประเมนิของหน่วยงานภาครัฐ
อืน่                    

  

                                                                            

  2.3 ศกึษา วเิคราะห ์เพือ่
ก าหนดแนวทางทีเ่หมาะสมใน
การถา่ยโอนภารกจิ 

                            

  

                                                                  

3 ก าหนดหน่วยงานผูรั้บการถา่ย
โอนภารกจิ                                                                                                 

  3.1 ก าหนดเกณฑ/์คณุสมบตัิ
หน่วยงานผูรั้บการถา่ยโอน
ภารกจิ                                 

  

                                                              

  3.2 ประชมุรับฟังความคดิเห็น
จากผูรั้บการถา่ยโอนภารกจิ
และผูเ้กีย่วขอ้ง                                       

  

                                                        

4 จัดท าคูม่อืกระบวนการถา่ยโอน
ภารกจิ                                                                                                 

  4.1 จัดท าขัน้ตอน/แผนงาน/
ตารางเวลา การถา่ยโอนภารกจิ 

                                                

  

                                              

  4.2 จัดท าเอกสารประกอบการ
ถา่ยโอนภารกจิ (คณุสมบตั/ิ
อตัราจา้ง ผูรั้บการถา่ยโอน) 

                                                        

  

                                      

5 ด าเนนิการถา่ยโอนและตดิตาม 
ประเมนิและสรุปผลการ
ด าเนนิการถา่ยโอนภารกจิ ปี
2559                   

  

                                                                            

7. ตวัอยา่งการจดัท าแผนการถา่ยโอนงาน 
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ตวัอยา่งแผนฯ ทีด่ ี

แผนการถา่ยโอนงานทีด่ ี

 เป็นแผนการถา่ยโอนงานทีแ่สดงใหเ้ห็นผลลัพธ์
สดุทา้ยคอืความส าเร็จของการถ่ายโอนงานโดย
ควรมกีารก าหนดระยะเวลาเริม่ตน้และแลว้เสร็จ 

 แผนตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงขอ้มูลรายละเอียด 
ขัน้ตอน กจิกรรม ระยะเวลา ของการถ่ายโอน
งานที่ชัดเจนตามแผนที่ก าหนด โดยแสดงเป็น
กจิกรรมรายเดอืน และรายปี เพือ่ใหส้ามารถใช ้

ในการตดิตามประเมนิผลการถ่ายโอนงานได ้
เป็นระยะๆ 

 เป็นแผนที่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างเป็น
รปูธรรม และแลว้เสร็จตามระยะเวลาทีก่ าหนด 



7. ตวัอยา่งการจดัท าแผนการถา่ยโอนงาน 

1 คณะท างานทบทวนแผนการ
ถา่ยโอนภารกจิ 

2 การศกึษาวเิคราะหก์ารถา่ยโอน
ภารกจิ 

  2.1 ศกึษาขอ้มลูดา้นกฎหมาย
..... 

  2.2 ศกึษา วเิคราะห ์..... ของ
หน่วยงานภาครัฐอืน่  

  2.3 ศกึษา วเิคราะห ์เพือ่
ก าหนดแนวทางทีเ่หมาะสมใน
การถา่ยโอนภารกจิ 

ตวัอยา่งแผนฯ ทีด่ ี
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7. ตวัอยา่งการจดัท าแผนการถา่ยโอนงาน 

3 ก าหนดหน่วยงานผูรั้บการถา่ยโอน
ภารกจิ 

  3.1 ก าหนดเกณฑ/์คณุสมบัติ
หน่วยงานผูรั้บการถา่ยโอนภารกจิ 

  3.2 ประชมุรับฟังความคดิเห็นจาก
ผูรั้บการถา่ยโอนภารกจิและ
ผูเ้กีย่วขอ้ง 

4 จัดท าคูม่อืการถา่ยโอนภารกจิ 

  4.1 จัดท าขัน้ตอน/แผนงาน/
ตารางเวลาการถา่ยโอนภารกจิ 

  4.2 จัดท าเอกสารประกอบการถา่ย
โอนภารกจิ (คณุสมบัต/ิอัตราจา้ง 
ผูรั้บการถา่ยโอน) 

5 ตดิตาม ประเมนิและสรปุผลการ
ด าเนนิการถา่ยโอนภารกจิ  

ตวัอยา่งแผนฯ ทีด่ ี
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แผนการถา่ยโอนงานทีค่วรปรบัปรงุ 

 เป็นแผนงานทีแ่สดงเป็นภาพรวม ไม่มี
รายละเอียดขอ้มูลหรือกจิกรรมที่จะ
ด าเนนิงานในแตล่ะเดอืน แตล่ะปี  

 กจิกรรมของแผนเขยีนเป็นค ากวา้งๆ 

ตวัอยา่งแผนฯ ทีค่วรปรบัปรงุ 7. ตวัอยา่งการจดัท าแผนการถา่ยโอนงาน 



รายละเอยีดกจิกรรมทีด่ าเนนิการ 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. ศกึษา รวบรวมขอ้มลู และวเิคราะหแ์นว
ทางการถา่ยโอนการตรวจประเมนิเพือ่
รับรองหลักสตูรและสถานศกึษา (นวด
แบบตา่งๆและสปา)  

  
  
  
  
  
                                                              

2. ก าหนดหลักเกณฑแ์ละคูม่อืการตรวจ
ประเมนิเพือ่รับรองหลักหลักสตูรและ
สถานศกึษา(นวดแบบตา่งๆและสปา) ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสถานประกอบการเพือ่
สขุภาพ                                                               

3. ตรวจประเมนิตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนด
เพือ่รับรองหลักสตูรและสถานศกึษา(นวด
แบบตา่งๆและสปา)  ตามกฎหมายวา่ดว้ย
สถานประกอบการเพือ่สขุภาพ                                                     

4. ศกึษา รวบรวม ขอ้มลู ปัญหาการตรวจ
ประเมนิ เพือ่ปรับปรงุและจัดท าแผนการ
ถา่ยโอนการตรวจประเมนิการรับรองหลัก
หลักสตูรและสถานศกึษา(นวดแบบตา่งๆ
และสปา)ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาน
ประกอบการเพือ่สขุภาพทีป่ระกาศใช ้                                                     

5. ก าหนดเกณฑก์ารและคัดเลอืก
หน่วยงานเอกชนหรอืภาครัฐทีจ่ะรับโอน
ภารกจิการตรวจประเมนิ                                                             

6. การตรวจประเมนิโดยหน่วยงานเอกชน
หรอืภาครัฐทีจ่ะรับโอนภารกจิการตรวจ
ประเมนิ                                               

7. ศกึษา รวบรวม ขอ้มลูปัญหาการ
ด าเนนิการถา่ยโอนการตรวจประเมนิเพือ่
รับรองหลักหลักสตูรและสถานศกึษา(นวด
แบบตา่งๆและสปา) ตามกฎหมายวา่ดว้ย
สถานประกอบการเพือ่สขุภาพที่
ประกาศใช ้                                                   

ตวัอยา่งแผนฯ ทีค่วรปรบัปรงุ 7. ตวัอยา่งการจดัท าแผนการถา่ยโอนงาน 
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8. Road Map การด าเนนิงานของส านกังาน ก.พ.ร. 

สว่นราชการ :  
 จดัต ัง้คณะท างานฯ 
 มอบหมายเจา้หนา้ทีผู่ร้บัผดิชอบ 
 ถา่ยโอนตามแผนในแตล่ะระยะ 
 รายงานผลรอบ 6 เดอืน/12 เดอืน 

เสนอ ก.พ.ร./
ครม. 

จดัประชุมกบั
สว่นราชการ 

16 ก.พ.59                  ม.ีค.59 

สว่นราชการ 
สง่แผนฯ  

ทีป่รบัปรงุแลว้ 

เสนอ อ.ก.พ.ร. 
ถา่ยโอน 

 ม.ีค. 59 
(เสนอ อ.ก.พ.ร.ฯ  
ใหค้วามเห็นชอบ 
แผนถา่ยโอน) 

 ส.ค. 59 
(สรปุ ผลการถา่ยโอน
ท ัง้หมด)               
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