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ค ำน ำ 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ก าหนดให้รัฐพึงพัฒนา

ระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน              

ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การปฏิรูประบบราชการจึงถือเป็นหัวใจส าคัญของการปฏิรูป

ประเทศให้สอดคล้องกับความผันผวนอย่างรวดเร็วของระบบสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ฉะนั้นเพ่ือรองรับ

ความท้าทายใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตคณะกรรมการปฏิรูปประเทศจึงได้เล็งเห็นถึงการพัฒนาระบบราชการ

เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีความคล่องตัวในการบริหารงานเพ่ือตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชนในระดับพ้ืนที่ ในการนี้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศจึงมอบหมายให้คณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการศึกษาข้อมูลและพัฒนาตัวแบบเพ่ือสร้างความคล่องตัวให้กับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค

ให้สามารถตอบโจทย์การพัฒนาพื้นที่เพ่ือแก้ไขปัญหาของประชาชน ในการนี้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้

ร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพ่ือศึกษาตัวแบบดังกล่าวภายใต้โครงการการพัฒนาจังหวัดที่มีความคล่องตัว 

ในการบริหารระบบงาน ระบบเงิน และระบบก าลังคน (จังหวัดพันธุ์ใหม่ : High Performance) ทั้งนี้รายงานฉบับนี้ 

ได้มีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวเนื่องซึ่งประกอบไปด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการบริหารราชการในระดับจังหวัดที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องการบริหารงาน การวางแผนและงบประมาณ ตลอดจน

การบริหารทรัพยากรบุคคล รวมถึงการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความคล่องตัวในการบริหารงาน

จังหวัดที่ด าเนินการโดยคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ อีกส่วนส าคัญของรายงานฉบับนี้คือการประมวล

ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นจากการจัดประชุมร่วมกันเพ่ือระดมความคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัดพันธุ์ใหม ่

 รายงานชิ้นนี้เป็นรายงานเบื้องต้นเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการพิจารณาเพ่ือเป็น

แนวทางเบื้องต้นในการพัฒนาตัวแบบและเก็บข้อมูลเกี่ยวเนื่องในจังหวัดน าร่องเพ่ือเป็นข้อมูลในการออกแบบตัว

แบบที่มีความสมบูรณ์ในการบริหารจังหวัดพันธุ์ใหม่  
 

สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
ส านักงาน ก.พ.ร. 

สิงหาคม 2562 

 

 



รายงานผลการศึกษารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
ในจังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

      2 

สำรบัญ 

ค ำน ำ .............................................................................................................................................................. 1 

สำรบัญ .......................................................................................................................................................... 2 

1. การด าเนินการ .................................................................................................................. 7 

1.1 ทบทวนวรรณกรรมและจัดประชุมชี้แจง ....................................................................... 7 

1.2 ลงพื้นที่ศึกษา 6 จังหวัด ............................................................................................. 8 

2. ผลการศึกษา ..................................................................................................................... 9 

2.1 รูปแบบปรับปรุงน้อย ................................................................................................. 9 

2.2 รูปแบบปรับปรุงมาก ............................................................................................... 10 

บทที่ 1 กำรทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง ปัญหำข้อจ ำกัดจำกกำรบริหำรรำชกำรในภูมิภำค ...................... 11 

1. กรอบแนวคิด .................................................................................................................. 11 

2. ขอบเขตและวิธีการด าเนินการ ........................................................................................... 13 

2.1 กลุ่มเป้าหมาย ............................................................................................................... 13 

2.2 วิธีด าเนินการ ระยะเวลาและสถานที่ด าเนินการ .................................................................. 13 

3. การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับข้อเท็จจริง ปัญหาข้อจ ากัดจากการบริหารราชการในภูมิภาค ....... 14 

3.1 นโยบาย ทิศทางระดับชาติที่เก่ียวข้องกับการบริหารเชิงพ้ืนที่ ................................................ 14 

3.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ........................................................................................... 14 

3.1.3 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน และด้านเศรษฐกิจ .................... 27 

3.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 .................................................... 31 

3.1.5 นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนความม่ันคงแห่งชาติ และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ.......... 33 

 



รายงานผลการศึกษารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
ในจังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

      3 

3.2 กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง ........................................................................... 35 

3.2.1 รัฐธรรมนูญ ......................................................................................................... 35 

3.2.2 ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง ......................................................................................... 36 

3.3 งานวิจัย/การศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง ......................................................................................... 42 

3.3.1 โครงสร้างการบริหารงานจังหวัด/อ าเภอ .................................................................. 42 

3.3.2 กลไกการสนับสนุนการบริหารงานภายในจังหวัดและอ าเภอ ........................................ 46 

3.3.3 บทบาทและความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด .................................................. 48 

3.3.4 ระบบการมอบอ านาจ ........................................................................................... 50 

3.3.5 ระบบแผนและงบประมาณจังหวัด .......................................................................... 51 

3.3.6 ระบบการบริหารงานบุคคลจังหวัด .......................................................................... 58 

3.3.7 งานวิจัยอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับประเด็นการบริการของส่วนภูมิภาค ................................. 59 

3.4 สรุปภาพรวมและสาระส าคัญท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรม ............................................... 61 

บทที่ 2 ผลกำรลงพ้ืนที่จังหวัดที่มีควำมส ำคัญต่อกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม...................................... 68 

1. ที่มา .............................................................................................................................. 68 

1.1 หลักการและเหตุผลในการจัดการประชุม.................................................................... 68 

1.2 กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมประชุม ................................................................................. 68 

1.3 ก าหนดการประชุม ................................................................................................. 68 

1.4 พ้ืนที่ศึกษา ............................................................................................................ 69 

 

 



รายงานผลการศึกษารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
ในจังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

      4 

2. สรุปผลการการลงพื้นที่จังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม  ในภาพรวม 6 

จังหวัด ......................................................................................................................................... 70 

2.1 ข้อค้นพบร่วมกัน ........................................................................................................... 71 

2.1.1 ระบบงาน ........................................................................................................... 71 

2.1.2 ระบบแผนและงบประมาณ .................................................................................... 73 

2.1.3 ระบบก าลังคน ..................................................................................................... 76 

2.2 ข้อค้นพบที่มีลักษณะเฉพาะ ............................................................................................. 79 

3.1 สรุปผลกำรลงพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ............................................................................................................. 83 

3.1.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น ............................................................................................. 83 

1) กลุ่มภาคประชาสังคม เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ........................................ 83 

2) กลุ่มส่วนราชการ ...................................................................................................... 84 

3.1.2 ผลแบบแสดงความคิดเห็น ............................................................................................ 86 

3.2 สรุปผลกำรลงพ้ืนที่จังหวัดนครพนม ...................................................................................................... 87 

3.2.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น ............................................................................................. 87 

1) กลุ่มภาคประชาสังคม เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ........................................ 87 

(1) ระบบงาน .............................................................................................................. 87 

2) กลุ่มส่วนราชการ ...................................................................................................... 89 

3.2.2 ผลแบบแสดงความคิดเห็น ............................................................................................ 91 

3.3 สรุปผลกำรลงพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ....................................................................................................... 91 

3.3.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น ............................................................................................. 91 

1) กลุ่มภาคประชาสังคม เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ........................................ 91 



รายงานผลการศึกษารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
ในจังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

      5 

2) กลุ่มส่วนราชการ ...................................................................................................... 93 

3.3.2 ผลแบบแสดงความคิดเห็น ............................................................................................ 95 

3.4 สรุปผลกำรลงพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรำ .................................................................................................... 95 

3.4.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น ............................................................................................. 95 

2) กลุ่มส่วนราชการ ...................................................................................................... 97 

3.4.2 ผลแบบแสดงความคิดเห็น ............................................................................................ 98 

3.5 สรุปผลกำรลงพ้ืนที่จังหวัดระยอง ........................................................................................................... 99 

3.5.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น ............................................................................................. 99 

2) กลุ่มส่วนราชการ .................................................................................................... 101 

3.5.2 ผลแบบแสดงความคิดเห็น .......................................................................................... 102 

3.6 สรุปผลกำรลงพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย ....................................................................................................... 103 

3.6.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น ........................................................................................... 103 

1) กลุ่มภาคประชาสังคม เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ...................................... 103 

2) กลุ่มส่วนราชการ .................................................................................................... 105 

3.6.2 ผลแบบแสดงความคิดเห็น .......................................................................................... 107 

บทที่ 3 ผลกำรจัดประชุมเพื่อน ำเสนอรูปแบบและแนวทำงกำรพัฒนำจังหวัดที่เหมำะสม .......................... 109 

1. การน าเสนอรายงานผลการลงพ้ืนที่ในจังหวัดน าร่อง ............................................................ 109 

1.1 ผลการด าเนินงานในภาพรวม.................................................................................. 110 

1.2 ผลการศึกษาจ าแนกตามประเด็น ระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ และระบบคน .... 111 

1.3 กรอบแนวทางของข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย .............................................................. 116 

2. การรับฟังความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม ....................................................................... 119 



รายงานผลการศึกษารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
ในจังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

      6 

2.1 ระบบงาน ............................................................................................................ 120 

2.2 ระบบเงินและแผนงาน ........................................................................................... 122 

2.3 ระบบคน ............................................................................................................. 124 

บทที่ 4 รูปแบบกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรรำชกำร ในจังหวัดที่มีควำมส ำคัญต่อกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ ............................................................................................................................... 125 

1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการในจังหวัด รูปแบบที่ 1 ปรับปรุงน้อย ......................... 125 

1.1 กรอบแนวทางข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย .................................................................... 126 

1.2 กลไกการขับเคลื่อน ............................................................................................... 130 

3.1 ข้อเสนอเพ่ือการการพัฒนาและปรับปรุงจังหวัดให้มีความคล่องตัว ................................ 132 

2. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการในจงัหวดั รูปแบบท่ี 2 ปรับปรุงมาก ........................ 141 

 

ภำคผนวก ................................................................................................................................................. 147 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานผลการศึกษารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
ในจังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

      7 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

โครงกำรกำรศึกษำรูปแบบกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรรำชกำรในจังหวัดที่มีควำมส ำคัญ 

ต่อกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

1. กำรด ำเนินกำร 

เนื่องจากโครงการการศึกษารูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการในจังหวัดที่มีความส าคัญ  

ต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  มีจุดประสงค์เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารราชการในภูมิภาค

ให้สอดคล้องกับบริบทและทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวจะต้องพิจารณาให้เหมาะสม

กับความพร้อมและศักยภาพของแต่ละจังหวัด ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ โครงสร้าง และงบประมาณ ตลอดจน  

การสร้างช่องทางหรือโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง เพ่ือให้ได้รูปแบบการพัฒนา              

ที่จะสามารถน าไปน าร่องและขยายผลได้ในอนาคต และเป็นไปตามกรอบรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการ

ปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการศึกษาในครั้งนี้ประกอบไปด้วยการทบทวน วรรณกรรม  

ารจัดประชุมระดมความคิดเห็น การลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมจาก 6 จังหวัดยุทธศาสตร์ รวมถึงการน าเสนอ

ตัวแบบการพัฒนาจังหวัดเพ่ือการปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพ ซึ่งมีรายละเอียดที่น่าสนใจดังนี้ 

1.1 ทบทวนวรรณกรรมและจัดประชุมชี้แจง  

ส าหรับการศึกษาในประเด็นสิ่งส าคัญเบื้องต้นคือศึกษาหาข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องอันจะเป็นประโยชน์

ต่อการพัฒนาตัวแบบในการปฏิรูปจังหวัด รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิผ่านการจัดประชุม ทั้งนี้

คณะผู้วิจัยได้มีการทบทวนเอกสาร บทความวิชาการ ต ารา และงานวิจัยที่มีความเกี่ยวข้อง และประมวลเอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ทั้งในมุมมองทางด้านวิวัฒนาการและการ

ออกแบบโครงสร้างระบบการท างานของราชการส่วนภูมิภาคที่มีความเชื่อมโยงกับราชการส่วนกลางและ         

ส่วนท้องถิ่น เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงข้อดี และข้อเสีย ตลอดจนโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาระบบราชการ      

ส่วนภูมิภาคให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเพ่ิมมากยิ่งขึ้นในการบริหารราชการ

แผ่นดินของประเทศไทย โดยเน้นในเรื่อง “นโยบาย ทิศทางระดับชาติที่เกี่ยวข้องการบริหารเชิงพ้ืนที่” “กฎหมาย 

ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง” และ “งานวิจัย/การศึกษาที่เกี่ยวข้อง” 
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ทั้งนี้เมื่อน าข้อมูลดังกล่าวที่ผ่านการประมวลวิเคราะห์ไปผนวกรวมกับการรับฟังความคิดเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิพบว่าปัญหาใหญ่ของระบบราชการส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะจังหวัดคือเรื่องของระบบงาน ระบบ

งบประมาณ และระบบคน ซึ่ง 3 ประเด็นนี้ถือเป็นหัวใจใหญ่ที่จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปอย่างเร่งด่วนเพ่ือให้การ

ท างานมีประสิทธิภาพสูงสุด เพราะในปัจจุบันระบบงานของราชการส่วนจังหวัดมีการท างานที่กระจัดกระจาย  

ขาดการประสานงานที่ดีเพียงพอ งานที่ได้รับมอบและถ่ายโอนจากส่วนกลางยังคงมีความซ้ าซ้อน และการบูรณา

การการท างานระหว่างหน่วยงานภายในจังหวัดยังเป็นลักษณะต่างคนต่างท า ในเรื่องของงบประมาณนั้น 

งบประมาณส่วนใหญ่มาจากงบตามภารกิจ งบประมาณจังหวัดที่จังหวัดได้รับถูกน าไปใช้เติมเต็มช่องว่างมากกว่า  

จะใช้ผลักดันยุทธศาสตร์ การพัฒนาแผนของจังหวัดขาดความต่อเนื่อง และการมีส่วนร่วมที่เพียงพอ สุดท้าย       

ในประเด็นเรื่องระบบคน การบริหารงานบุคคลในระดับภูมิภาคในปัจจุบันยังรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง ผู้ว่าราชการ

จังหวัดไม่มีอ านาจเต็มในการเข้าไปก้าวก่ายงานของส่วนราชการส่วนกลาง และผู้ว่าราชการจังหวัดมีระยะเวลา

ด ารงต าแหน่งไม่แน่นอน สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาใหญ่ที่ค้นพบและต้องมีการพัฒนาให้ดีขึ้น 

1.2 ลงพ้ืนที่ศึกษา 6 จังหวัด  

 เมื่อมีการระดมความคิดเห็นและทบทวนวรรณกรรมที่มากเพียงพอจนได้ตัวแบบเบื้องต้นแล้ว คณะผู้วิจัยได้

มีการลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจความคิดเห็นรวมถึงรับฟังข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากระดับพ้ืนที่ ซึ่งประกอบไปด้วย 6 จังหวัด

ส าคัญที่ได้รับการคัดเลือกบนพ้ืนฐานส าคัญคือเรื่องกลไกการขับเคลื่อนนโยบายระดับพ้ืนที่ และประเด็นยุทธศาสตร์

และปัญหาส าคัญของจังหวัด โดย 6 จังหวัดนั้นคือจังหวัดภูเก็ต นครพนม ขอนแก่น ฉะเชิงเทรา ระยอง และสุโขทัย 

โดยน่าสนใจว่าในการลงพ้ืนที่ทั้ง 6 จังหวัดมีข้อค้นพบร่วมกันที่น่าสนใจอย่างในเรื่องระบบงานคือระบบมีความ

ซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค หน่วยงานภูมิภาค และหน่วยงานท้องถิ่น การบูรณาการงานใน

จังหวัดยังคงประสบปัญหา หน่วยงานต่าง ๆ ยังท างานภายใต้สังกัดกรมเป็นหลัก การถ่ายโอนภารกิจให้องค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงไม่สมบูรณ์ ควรมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของส่วนกลางที่ท างานในส่วนภูมิภาคใหม่ และ

บทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมยังไม่มีความชัดเจน และขาดการมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม 

 ในประเด็นเรื่องแผนและงบประมาณพบว่าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดยังคงมีลักษณะ Top-Down มากกว่าที่

จะเป็น Bottom-Up การจัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดท ากันแบบเร่งด่วน ท าให้หลายหน่วยงานไม่สามารถเป็น

ส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัดได้ ขาดการมีส่วนร่วมที่ชัดเจนในการท าแผนของบประมาณ หน่วยงานส่วนกลางใน

ภูมิภาคไม่อยู่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ส่งผลให้การของบประมาณทับซ้อนกัน  งบประมาณตามแผน
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ยุทธศาสตร์จังหวัดมีน้อยส่งผลให้ไม่สามารถขับเคลื่อนนโยบายใหญ่ ๆ ได้ และการบริหารภารกิจตามยุทธศาสตร์

พัฒนาจังหวัดสุดท้ายก็มอบอ านาจไปตามหน้าที่ของหน่วยงานในภูมิภาคเหมือนเดิม 

 สุดท้ายในเรื่องระบบคนพบว่าผู้ว่าราชการจังหวัดมาประจ าการในจังหวัดเป็นช่ วงเวลาสั้น ๆ              

การเปลี่ยนแปลงผู้ว่าราชการจังหวัดส่งผลต่อการทิศทางและนโยบายการพัฒนาจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด  

ไม่มีอ านาจอย่างแท้จริงในการท างานบางเรื่อง ส่งผลให้ต้องใช้ความสามารถส่วนตัวจ านวนมากในการประสาน  

ความร่วมมือ ควรมีการออกแบบกลุ่มงานเพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของผู้ว่าราชการจังหวัด และข้าราชการ 

ในจังหวัดควรสังกัดจังหวัดเพ่ือให้การบริหารบุคคลท าได้ง่าย 

 

2. ผลกำรศึกษำ  

2.1 รูปแบบปรับปรุงน้อย 

โดยตัวแบบแรกนี้มุ่งเน้นการใช้พ้ืนที่ เป็นตัวตั้ง ไม่แตะต้องตัวโครงสร้างของจังหวั ดที่มีอยู่ เดิม 

ตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ คณะผู้วิจัยจึงไปปรับที่ระบบที่พึงท าได้อย่างการจัดโครงสร้างการท างานภายในจังหวัดใหม่ 

รวมถึงการได้มาซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้เสนอให้มีการตั้งกลุ่มภารกิจในจังหวัด (Cluster) ที่มีความยืดหยุ่น 

ตามภารกิจ และยุทธศาสตร์ของจังหวัด โดยที่จังหวัดต้องรู้ตัวเองว่าอะไรคือกลุ่มภารกิจหลักและกลุ่มภารกิจรอง

ของตัวเอง และส่วนราชการที่เหลือเป็นกลุ่มภารกิจสนับสนุน ในขณะเดียวกันกลุ่มภารกิจเหล่านี้ต้องท างาน  

ในลักษณะที่มีความเชื่อมโยงกับระบบแผนและยุทธศาสตร์ของจังหวัดด้วย   

การได้มาซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด ต้องมีการสรรหาที่เป็นระบบ ต้องเป็นบุคคลที่มาพร้อมกับข้อเสนอและ

แผนในการพัฒนาจังหวัดนั้น ๆ  ที่สะท้อนปัญหาเชิงพ้ืนที่ และสะท้อนจุดอ่อน-จุดแข็ง รวมถึงวิสัยทัศน์ในการ

พัฒนาจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องอยู่ครบวาระ 4 ปี โดยที่มหาดไทยต้องไม่ย้ายผู้ว่าราชการจังหวัด โดยที่ไม่มี

เหตุอันควร โดยต้องมีการประเมิน 3 ครั้ง คือ 1.5 ปี  3 ปี และ 4 ปี และอยู่ได้ไม่เกิน 2 วาระ และต้องเพ่ิม

สมรรถนะเชิงยุทธศาสตร์ของผู้ว่าราชการจังหวัด 
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2.2 รูปแบบปรับปรุงมาก 

 ส าหรับในตัวแบบที่สองนี้มุ้งเน้นการปรับปรุงขนาดใหญ่ เป็นการเสนอตัวแบบที่ต้องการเห็นการเกิด

จังหวัดพันธุ์ใหม่อย่างแท้จริง เน้นการท างานที่มีประสิทธิภาพสูงสุดของจังหวัด โดยเปลี่ยนสถานะของจังหวัดให้มี

ความสามารถในการท าภารกิจของตนเองเพ่ือส่งเสริมการท างานเพ่ือตอบสนองปัญหาและการพัฒนาในระดับพ้ืนที่

มากยิ่งขึ้น จัดบทบาทภารกิจของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีการท างานที่สอดคล้อง

กัน และส่งเสริมระบบงานจังหวัดอัจฉริยะที่ใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย ระบบงบประมาณเป็นแบบล่ าซ า จังหวัด

จัดสรรงบประมาณได้เอง ผ่านแผนพัฒนาจังหวัดที่ต้องมีการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากทุกภาคส่วน  

ที่ส าคัญคือการยกระดับสถานะของจังหวัดให้มีลักษณะเทียบเท่ากรมหนึ่งกรม ฉะนั้นจังหวัดจะมีบุคลากร

เป็นของตนเอง มีผู้ว่าราชการที่มีวิสัยทัศน์ มีศักยภาพ และมีการคัดเลือกด้วยวิธีพิเศษที่มีความแตกต่างจากระบบ

ปกติ มีการประเมินผลการท างาน และมีเส้นทางอาชีพที่โดดเด่นกว่าเส้นทางของผู้ว่าราชการจังหวัดปกติ 
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บทที่ 1 กำรทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ปัญหำข้อจ ำกัดจำกกำรบริหำรรำชกำรในภูมิภำค 

1. กรอบแนวคิด  

 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ก าหนดให้ 

รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐ

อย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกัน  

ในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณ

มีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

 1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” ประกอบด้วย  

6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหารราชการในภูมิภาค ดังนี้ 

1) ส่งเสริมให้จังหวัดหลักมีความสามารถในด้านการบริหารจัดการและจัดการตนเองได้  
อย่างเป็นอิสระมากขึ้น เพ่ือให้สามารถสร้างความแตกต่างบนฐานศักยภาพของทรัพยากรและความต้องการ  
ของประชาชน ในพ้ืนที่ได้ และส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดรองควบคู่ไปกับการพัฒนาจังหวัดหลัก 

2) การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วน 
การพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชนและภาคส่วนอื่นในสังคม 

3) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและโอกาสของเมืองด้วยการมีส่วนร่วมและการลงทุน 
ของภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชาสังคม 

4) ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  
ให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งมีการถ่ายโอนภารกิจที่ส าคัญและการกระจายอ านาจในระดับที่เหมาะสม
เพ่ือให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง 

5) ปรับโครงสร้างและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้เอ้ือต่อประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ 

 

 1.3 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินได้ก าหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป  

6 ประการ โดยเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหารราชการในภูมิภาค ได้แก่ การปฏิรูป

โครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง ซึ่งก าหนดแผนงานภายใต้แต่ละเรื่องและ
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ประเด็นปฏิรูป โดยมอบหมายให้ส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมรับผิดชอบการพัฒนาจังหวัดที่มีความคล่องตัวในการบริหาร

ระบบงาน ระบบเงิน และระบบก าลังคน (จังหวัดพันธุ์ใหม่: High Performance)  โดยพิจารณาครอบคลุมถึง 

การจัดองค์กรตามภารกิจ การจัดระบบบริหารแบบเครือข่ายการจัดระบบบริหารแบบมีส่วนร่วม และการจัดระบบ

บริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตร์ซึ่งต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2562 เพ่ือให้

กระทรวงมหาดไทยรับไปน าร่อง 6 จังหวัด ภายในปี พ.ศ. 2562 และขยายผลให้เป็น 38 จังหวัด ภายใน พ.ศ. 2565 

 1.4 สภาพปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานในระดับภูมิภาค โดยในปัจจุบันถือได้ว่าภูมิภาคประสบ

อุปสรรคอย่างในมากในการบริหารจัดการทั้งระบบงาน ระบบเงิน และระบบคน โดยในเชิงการบริหารจัดการ  

งาน ภูมิภาคเสมือนเป็นแหล่งรวมของหน่วยงานย่อยต่าง ๆ ที่ส่วนกลางส่งมาให้มาด าเนินงานร่วมกัน ส่งผลให้ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอ านาจใด ๆ ในการสั่งการหน่วยงานเหล่านั้น เนื่องจากไม่อยู่ภายใต้สังกัดเดียวกัน กล่าวได้

ว่าจังหวัดหรือภูมิภาคไม่มีสถานะเป็นองค์การที่ชัดเจนส่งผลให้ระบบการท างานกระจัดกระจาย ในขณะที่ระบบเงิน

เอง ถึงแม้ว่าพ้ืนที่ภูมิภาคจะเป็นส่วนส าคัญในการผลักดันนโยบายของส่วนกลาง แต่ปัญหาใหญ่ คือ ระบบ

งบประมาณของประเทศไทยยังเป็นการจัดสรรงบประมาณในฐานกรมเป็นหลัก กล่าวคือ ภูมิภาคสามารถตั้ง

งบประมาณตนเองได้น้อยมาก งบประมาณมีลักษณะเป็นส่วนเติมเต็มมากกว่าเป็นศูนย์กลาง งบประมาณส่วนใหญ่

ได้รับการจัดสรรมาทางกรม ที่หน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัดสังกัด สุดท้ายในด้านการบริหารจัดการบุคคล ผู้ว่าราชการ

จังหวัดแทบไม่มีอ านาจในการแต่งตั้งหรือเข้าไปมีส่วนในการให้ความดีความชอบต่อข้าราชการของหน่วยงานต่าง ๆ 

ในระดับภูมิภาคเลย สายการบังคับบัญชายังเป็นไปตามกระทรวง และกรม ส่งผลให้การบริหารบุคคลเป็นไปได้ยาก 

สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาส าคัญท่ีท าให้การพัฒนากรอบแนวคิดเรื่องจังหวัดพันธุ์ใหม่จึงมีความจ าเป็น 

 1.5 แนวคิดใหม่ในการบริหารราชการแผ่นดิน ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาการพัฒนาขององค์ความรู้ 

เรื่องการบริหารราชการแผ่นดินทั่วโลกมีการปรับเปลี่ยนมากยิ่งขึ้น อาทิ แนวคิดการจัดการองค์การตามภารกิจ 

(Agenda-Based Organization) อันเป็นแนวคิดวางโครงสร้างองค์การตามรูปแบบภารกิจมากกว่ายึดโยง 

ตามสายบังคับบัญชา หรือ แนวคิดการจัดระบบบริหารแบบเครือข่าย (Networking Management System)  

ที่มุ่งเน้นการเพ่ิมบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนอกภาครัฐ โดยอาศัยการท างานประสานความร่วมมือระหว่างกัน 

หรือ แนวคิดการจัดระบบบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) ที่ส่งเสริมบทบาทของภาคส่วนอ่ืน ๆ 

ให้มามีส่วนร่วมกันในการท างานบริหารและบริการของภาครัฐ และสุดท้ายแนวคิดการจัดระบบบริหารที่มุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Result Oriented) ที่อาศัยการประเมินผลงานตามผลลัพธ์หรือผลสัมฤทธิ์ 

ที่เกิดขึ้นจากการผลักดันเชิงยุทธศาสตร์ 
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จากรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน รวมถึงปัญหาอุปสรรค

และแนวคิดการบริหารราชการใหม่ ๆ ข้างต้น พบว่า ระบบการบริหารราชการในภูมิภาคมีความจ าเป็นต้องปรับปรุง

และพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทและทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวจะต้องพิจารณา 

ให้เหมาะสมกับความพร้อมและศักยภาพของแต่ละจังหวัด ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ โครงสร้าง และงบประมาณ 

ตลอดจนการสร้างช่องทางหรือโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง เพ่ือให้ได้รูปแบบการพัฒนา

ที่จะสามารถน าไปทดรองน าร่องและขยายผลได้ในอนาคต จึงควรจัดท าโครงการ “การพัฒนาระบบการบริหารราชการ

ในภูมิภาคตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน” การพัฒนาจังหวัด 

ที่มีความคล่องตัวในการบริหารระบบงาน ระบบเงิน และระบบก าลังคน (จังหวัดพันธุ์ใหม่: High Performance) ขึ้น  

2. ขอบเขตและวิธีกำรด ำเนินกำร 

2.1 กลุม่เป้ำหมำย  

1) ผู้บรหิารจังหวัด หัวหน้าและผู้ปฏิบัติงานของสว่นราชการทีต่ั้งอยู่ในจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่ด าเนินการศึกษา 

2) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ผู้น าท้องที่ 
3) ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม/สถาบันการศึกษา 

4) ภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีประสบการณ์ในการบริหารและปฏิบัติงานในพ้ืนที ่

2.2 วิธดี ำเนินกำร ระยะเวลำและสถำนที่ด ำเนินกำร 

1) จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเพ่ือยกระดับการบริหารราชการในพ้ืนที่จังหวัด เพ่ือรับฟัง  

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ แนวคิด และวิธีการพัฒนา การบริหารราชการในพ้ืนที่จังหวัดให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ในวันที่ 29 มกราคม 2562 ณ โรงแรมในกรุงเทพมหานคร 

2) ลงพ้ืนที่จังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือสอบทานปัญหาและ 

ความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย โดยลงพ้ืนที่ 6 จังหวัด ระหว่าง เดือนกุมภาพันธ์ ถึง เดือน มีนาคม 2562  

ณ จังหวัดน าร่อง 

3) จัดประชุมเพ่ือน าเสนอรูปแบบและแนวทางการพัฒนาจังหวัดที่เหมาะสม และแนวทางที่ได้รับ

จากการลงพ้ืนที่ พร้อมทั้งรับฟังความเห็นเพ่ิมเติมและแนวทางน าไปสู่การปฏิบัติ ในเดือนพฤษภาคม 2562                

ณ โรงแรมในกรุงเทพมหานคร 
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3. กำรทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับข้อเท็จจริง ปัญหำข้อจ ำกัดจำกกำรบริหำรรำชกำรในภูมิภำค  

ในส่วนเอกสาร บทความวิชาการ ต ารา และงานวิจัยที่มีความเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ทบทวนและประมวล

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ทั้งในมุมมองทางด้านวิวัฒนาการและ

การออกแบบโครงสร้างระบบการท างานของราชการส่วนภูมิภาคที่มีความเชื่อมโยงกับราชการส่วนกลางและ 

ส่วนท้องถิ่น เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงข้อดี และข้อเสีย ตลอดจนโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาระบบราชการ  

ส่วนภูมิภาคให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเพ่ิมมากยิ่งขึ้นในการบริหารราชการ

แผ่นดินของประเทศไทย  

3.1 นโยบำย ทิศทำงระดับชำติที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรเชิงพื้นที่ 

การบริหารจัดการในระบบราชการในปัจจุบันของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก คือส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น นี่ส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยเป็นลักษณะการประสานความ

ร่วมมือ (collaboration) ในการท างานระหว่างสามภาคส่วนข้างต้น โดยปัจจุบันบทบาทการท างานโดยเฉพาะการ

บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของการบริหารงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีการขยายตัวอย่าง

รวดเร็วภายหลังมีการผลักดันการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในช่วงปี พ.ศ. 2542 ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนใหญ่ของ

ประเทศไทย ส่งผลให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเริ่มลดบทบาทลงอย่างต่อเนื่อง  อย่างไรก็ตาม 

ในสภาพการปัญหาการกระจายอ านาจที่ยังไม่สมบูรณ์เต็มรูปแบบ ส่งผลให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ยังคง 

มีความจ าเป็นในการบริหารราชการแผ่นดินโดยรวมของประเทศไทย โดยเฉพาะการก ากับดูแลการบริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่น และการรับนโยบายจากราชการส่วนกลางน ามาปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ทั้งนี้  ทิศทางการท างาน

ของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคมีความเปลี่ยนแปลงไปมาก จึงจ าเป็นต้องมีการทบทวนบทบาทให้สอดคล้องกับ

นโยบายและทิศทางระดับชาติ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารเชิงพ้ืนที่ ดังนี้ 

3.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  

ได้มีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการในวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2561 ซึ่งส่งผลส าคัญต่อการด าเนินนโยบายการพัฒนา 

ของประเทศไทย ซึ่งสอดรับกับการก าหนดเรื่องประเด็นการพัฒนาประเทศบนแผนระยะยาวในรัฐธรรมนูญ 

ของประเทศไทย ฉบับพุทธศักราช 2560 ทั้งนี้การก าหนดยุทธศาสตร์นี้ขึ้นเป็นผลมาจากความพยายามของภาครัฐ 
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ในการรับมือต่อความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 

เป็นต้นมา ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศ 

ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบ 

ในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ ในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ 6 ต่อปีในช่วงเวลา 

เกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจ

โลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 

ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อน  

การพัฒนาของประเทศ 

นอกเหนือจากปัญหาทางด้านเศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโตไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้

แล้วปัญหาในเชิงสังคมก็เป็นอีกอุปสรรคใหญ่ที่ส่งผลให้การพัฒนาประเทศในอนาคตอาจประสบปัญหาแม้ว่า  

การเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ และการคุ้มครองทาง

สังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐาน

แตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ

ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้

สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟูการใช้และการ

รักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าว

ข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและ

ความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมี

หลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจาก

ความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพ

ทางการเมือง ตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคค ี



รายงานผลการศึกษารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
ในจังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

      16 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัย

เด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติ

ต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการ 

เพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคง  

ทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศ

ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ด้วยประเด็นความท้าทายที่เกิดขึ้นข้างต้นส่งผลให้รัฐบาลก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  

เพ่ือตอบสนองความท้าทายที่เกิดขึ้น โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าว ประกอบด้วย 6 ด้านหลัก คือ 1. ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคง 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา

และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6. ยุทธศาสตร์ชาติ  

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยในยุทธศาสตร์ที่ 6 จะมีความเกี่ยวพันโดยตรงต่อการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารราชการ

แผ่นดินของประเทศ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน 

เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงาน

ของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันมีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล 

ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทัน 

ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบ 

การท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง 

เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 

อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์

และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมี  

ความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า

และเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและการอ านวย

ความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์นี้มีเป้าหมายส าคัญคือ 1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และ

ผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 2. ภาครัฐมีขนาดที่

เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 3. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ  

4. กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว 

โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย  

มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และ

งานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีสร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

1.1 การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค  

ปรับรูปแบบและวิธีการด าเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่ เบ็ดเสร็จ  ครบวงจรและหลากหลายรูปแบบ 

ตามความต้องการของผู้รับบริการ มีความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พร้อมทั้งปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐ  

ให้มีลักษณะบูรณาการ สามารถส่งเสริมภารกิจของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาทและกลไก

ภาครัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการประกอบการ การก าหนดกฎระเบียบที่ไม่เป็นอุปสรรค 

ต่อการด าเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาดสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

1.2 ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัล  

มาประยุกต์ใช้มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานและแหล่งข้อมูลต่าง ๆ น าไปสู่

การวิเคราะห์การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ เพ่ือการพัฒนานโยบายและการให้บริการภาครัฐ มีการน าเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการสาธารณะตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เพ่ือให้สามารถติดต่อราชการได้โดยง่าย 

สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อยและตรวจสอบได้ 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา  

ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคล้องเชื่อมโยงและ  

เป็นกลไกส าคัญในการน ายุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับ

ยุทธศาสตร์ในทุกระดับ มีเป้าหมายร่วมกันทั้งในเชิงประเด็นเชิงภารกิจและเชิงพ้ืนที่ โดยอาศัยข้อมูลขนาดใหญ่ 



รายงานผลการศึกษารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
ในจังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

      18 

รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตร์ภารกิจและพ้ืนที่ เพ่ื อน าไปสู่ 

การก าหนดประเด็นการพัฒนาการจัดท านโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง 

2.1 ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใช้แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ  และนโยบายและแผนระดับชาติ  

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ  

โดยเชื่อมโยงการท างานของภาครัฐในทุกระดับให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกันตามห่วงโซ่การพัฒนาระหว่าง

ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการประสานความร่วมมือที่หลากหลาย การพัฒนา

กลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม ภาควิชาการภาคประชาชน และภาคส่วนอ่ืนในสังคม โดยด าเนินการอย่างต่อเนื่องและ 

มีเป้าหมายที่ชัดเจน 

2.2 ระบบการเงินการคลังประเทศ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

ระบบการเงินการคลังของประเทศ มีการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบภารกิจในการสนับสนุนและไม่เป็นอุปสรรคในการ

บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ระบบงบประมาณแผ่นดินต้องสอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ชาต ิ

ทั้งในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร์แผนตามภารกิจและแผนระดับพื้นที่ มีการรักษาวินัยการเงินการคลังภายใต้กรอบ

ความยั่งยืนทางการคลัง การพัฒนาระบบการคลังล่วงหน้าระยะปานกลางและระยะยาว การปรับปรุงวิธีการ

งบประมาณให้มีความคล่องตัวสะดวก เหมาะสมกับสถานการณ์และความเร่งด่วน การใช้จ่ายงบประมาณโปร่งใส 

เป็นไปตามเป้าหมายในระยะเวลาที่ก าหนด และมีแผนเพ่ิมรายได้ของประเทศคู่กับแผนงบประมาณให้เกิดสมดุล

ระหว่างรายได้กับรายจ่าย พร้อมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐและการปรับปรุงระบบภาษี 

2.3 ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ มีการติดตาม

ประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลังการด าเนินงานเป็นการติดตามประเมินผลทั้งระบบ 

ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์

ชาติตั้งแต่ระดับชาติ ระดับประเด็นการพัฒนา ระดับหน่วยงานและระดับพ้ืนที่ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และจัดให้มีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุ

เป้าหมายต่อสาธารณะเป็นประจ า รวมทั้งการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต้องเป็นไปเพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติ 
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3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม  

ในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ

ส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งมีการถ่ายโอนภารกิจที่ส าคัญและการกระจายอ านาจในระดับ 

ที่เหมาะสมเพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง 

3.1 ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ าซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของหน่วยงาน

ภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็น ถ่ายโอน

ภารกิจให้ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการ รวมถึงการจัดระบบองค์กรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ  

ที่ท าหน้าที่ก ากับและหน่วยงานผู้ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานและมีการแข่งขันที่เป็นธรรม  

โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจ าเป็นจะต้องด าเนินการจะต้องก าหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจ

ที่รับผิดชอบ มีความคุ้มค่า และสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.2 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม  

ในการด าเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม ก าหนดความสัมพันธ์และการพัฒนา

บทบาทในฐานะของหุ้นส่วนการพัฒนาในการด าเนินภารกิจที่ส าคัญระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง  

ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมถึงการสนับสนุนให้ชุมชน หรือเอกชน 

ร่วมด าเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ 

3.3 ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล ในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ  

มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนที่  โดยเปิดโอกาสให้มีรูปแบบการจัดบริการสาธารณะที่หลากหลาย  

มีระบบภาษีและรายได้ของท้องถิ่นอย่างเหมาะสม สามารถพัฒนารายได้และทุนเพ่ือด าเนินกิจกรรมในการ

ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ 

ประชาชน และความต้องการของคนทุกกลุ่ม ทุกวัยและทุกเพศสภาวะในท้องถิ่น 

4. ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลาย

ซับซ้อนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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4.1 องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศปรับโครงสร้าง และระบบ

บริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการด าเนินงานที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวเข้าสู่  

การเป็นส านักงานสมัยใหม่ น าไปสู่ การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานเทียบได้กับ

มาตรฐานสากล มีความคล่องตัว ไม่ยึดติดกับการจัดโครงสร้างองค์กรแบบราชการ สามารถยุบ เลิก ปรับเปลี่ยน

โครงสร้างองค์กร กฎ ระเบียบได้ตามสถานการณ์ 

4.2 พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยมีการก าหนดนโยบายและการบริหาร

จัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใสยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง  

น านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัล มาใช้ในการบริหารและการตัดสินใจ 

รวมทั้งน าองค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างคุณค่าและแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในการ

ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา พร้อมทั้งมีการจัดการความรู้และถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบ

เพ่ือพัฒนาภาครัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกมีความสามารถสูง มุ่งมั่น และ

เป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติโดยภาครัฐมีก าลังคนที่เหมาะสมทั้งปริมาณ

และคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให้สามารถสนองความต้องการในการปฏิบัติงาน  

มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่งท างานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากร

ภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้างคุณธรรมและ

จริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไป

ข้างหน้า สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

5.1 ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความยืดหยุ่นคล่องตัว

ให้กับหน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคู่ไปกับการเสริมสร้างประสิทธิภาพและ

คุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผนก าลังคน รูปแบบการจ้างงาน การสรรหา 

การคัดเลือก การแต่งตั้ง เพ่ือเอ้ือให้เกิดการหมุนเวียน ถ่ายเทแลกเปลี่ยน และโยกย้ายบุคลากรคุณภาพ  

ในหลากหลายระดับระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างคล่องตัว รวมทั้งทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบ

ค่าตอบแทนที่เป็นธรรมมีมาตรฐาน เหมาะสมสอดคล้องกับภาระงาน 
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5.2 บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรมและมีการพัฒนาตามเส้นทาง

ความก้าวหน้าในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการที่เหมาะสมกับเส้นทาง

ความก้าวหน้าในสายอาชีพให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานและสร้างค่านิยมในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้อย่างเป็น

รูปธรรม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาภาวะผู้น าในทุกระดับให้มีขีดสมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบ และมีความเป็น

มืออาชีพ เป็นทั้งผู้น าทางความรู้และความคิดผลักดันภารกิจ น าการเปลี่ยนแปลง พัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร์

เป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ร่วมงานและต่อสังคม โดยมีการสร้างผู้น าทางยุทธศาสตร์ในหน่วยงานภาครั ฐทุกระดับ 

อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 

6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต ภาครัฐ  

มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้าง

วัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึก

และค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ พร้อมทั้ง ส่งเสริม สนับสนุน 

ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชนภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝ้าระวัง 

ให้ข้อมูลแจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยได้รับ

ความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

6.1 ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง ส่งเสริม และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะ

การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้าน หรือชี้เบาะแสการทุจริต โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติพร้อมทั้ง มีระบบการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ 

6.2 บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต ก าหนดให้เจ้าพนักงาน

ของรัฐต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลีกเลี่ยง  

การขัดกันระหว่างประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตนเอง คู่สมรส 

และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่ง  
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ในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงตามที่กฎหมายก าหนด จะต้องเปิดเผยบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินให้ประชาชนทราบ 

6.3 การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาดเป็นธรรม และตรวจสอบได้ 

มีการจัดการกับผู้กระท าความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย่างตรงไปตรงมา เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 

พร้อมทั้งให้การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้ มีอิทธิพล 

ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิดกรณี

ทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว 

6.4 การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ จัดให้มี

กลไกการประสานงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับนโยบายยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อน

นโยบายและยุทธศาสตร์ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการด าเนินงานแบบบูรณาการและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

7. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น กฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ

มีเท่าที่จ าเป็น ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการสนับสนุน  

การพัฒนา การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่น าไปสู่ความเหลื่อมล้ า

ด้านต่าง ๆ เอื้อต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

7.1 ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง ปรับเปลี่ยน

บทบาทของภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวก ก าหนดกติกาในการแข่งขันให้เกิดความเป็นธรรมแก่การด าเนินธุรกิจ

ทั้งในธุรกิจทั่วไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สามารถตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงของ

รูปแบบการผลิต การค้า การบริการ และสามารถอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไขและยกเลิกกฎหมายต่าง  ๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย 

เป็นธรรม เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบ

ธุรกิจ การแข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้ง การสร้าง  

การรับรู้และความเข้าใจในข้อกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเท่าเทียม 

7.2 มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญหาอย่างตรงจุด ให้มีความ

สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม ด้วยการสร้าง
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ความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิ 

ในทรัพย์สินและการประกอบอาชีพ ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและก าหนดวงรอบ

ในการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา นอกจากนั้น ในการตรากฎหมายต้องด าเนินการ  

ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและ  

เป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน และน ามาประกอบ  

การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน รวมทั้งจัดให้มีการสร้างความรับรู้และความเข้าใจ  

ในข้อกฎหมาย และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ  

ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

7.3 การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้

กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้

ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย ป้องกันการกระท าผิดและจับกุมผู้กระท าผิดได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 

8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาคมีความเป็นกลาง 

น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ

ยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีความเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติประชาชนเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐานและเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรม

เทียบเท่าระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปร่งใสลดความเหลื่อมล้ าและสร้างโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรม 

สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ การอ านวยความยุติธรรม  

มีประสิทธิภาพ และเป็นไปอย่างเสมอภาคหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความร่วมมือที่ดีบูรณาการและ

เชื่อมโยงการท างานระหว่างกัน 

8.1 บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม ปรับวัฒนธรรม องค์กร และทัศนคติเจ้าหน้าที่ของรั ฐ

ในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับ  

การปฏิบัติอย่างเท่าเทียม รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มี  

ความโปร่งใส เป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ การบริหารงานบุคคลในกระบวนการยุติธรรม

ต้องโปร่งใส เป็นอิสระ และมีการพัฒนาตัวบุคคลอย่างต่อเนื่อง 
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8.2 ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของการค้นหา  

ความจริง การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยต้องใช้ประโยชน์  

จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อ่ืน ๆ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการ  

ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก อ านวยความยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ มีความโปร่งใส 

และประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว ยกระดับความโปร่งใสในการใช้อ านาจ 

กับประชาชนและการแต่งตั้งโยกย้าย รวมทั้งยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่  

ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความน่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ 

8.3 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์

ร่วมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรมพัฒนาเป้าหมายและยุทธศาสตร์ระยะ

กลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์มีรูปแบบ

กระบวนการยุติธรรมที่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานกันบนพ้ืนฐานแห่งการไว้วางใจซึ่งกันและกัน รวมทั้ง

สร้างเครื่องมือการประเมินคุณภาพและผลงานที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมุ่งก่อให้เกิดผลลัพธ์ต่อสังคมร่วมกัน 

พร้อมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเป็นช่องทางให้ประชาชนเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 

8.4 ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ในกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรมการพัฒนารูปแบบของการมีส่วนร่วม  

ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลาย การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

ให้กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผู้ ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม

และความขัดแย้งระหว่างภาครัฐเอกชน และชุมชน รวมทั้ง การส่งเสริมพัฒนาระบบการสืบเสาะและการสอดส่อง

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

8.5 พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเป็นโทษทางอาญาที่ไม่จ าเป็น  

สร้างความสมดุลระหว่างการบังคับโทษตามค าพิพากษากับการให้โอกาสผู้ต้องโทษกลับคืนสู่สังคม เปิดโอกาส 

ให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการบังคับโทษ และการพัฒนาระบบคุมประพฤติในชุมชน รวมทั้ง 
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การใช้กฎหมายอาญาโดยยึดมั่นหลักการตีความโดยเคร่งครัด ไม่ขยายขอบเขตฐานความผิดให้ครอบคลุม  

การกระท าที่แท้จริงแล้วไม่เข้าองค์ประกอบ 

 

3.1.2 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี นี้ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ได้รับมอบภารกิจในการจัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งแล้วเสร็จออกมาเป็นแผนแม่บททั้งสิ้น 23 ฉบับ 

ประกอบด้วย 1. ประเด็นความมั่นคง 2. ประเด็นการต่างประเทศ 3. ประเด็นการพัฒนาการเกษตร 4. ประเด็น

อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 5. ประเด็นสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 6. ประเด็นการพัฒนา

พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 7. ประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 8. ประเด็นพัฒนา

เศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 9. ประเด็นเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 10. ประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 11. ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

12. ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ 13. ประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 14. ประเด็นศักยภาพการกีฬา 

15. ประเด็นการเสริมสร้างพลังทางสังคม 16. ประเด็นการพัฒนาความเสมอภาคและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  

17. ประเด็นการสร้างหลักประกันทางสังคม 18. ประเด็นการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 19. ประเด็นการบริหาร

จัดการน้ าทั้งระบบ 20. ประเด็นการพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 21. ประเด็น  

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 22. ประเด็นการพัฒนากฏหมายและกระบวนการยุติธรรม และ  

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ทั้งนี้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 20 การพัฒนาบริการประชาชนและการ

พัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ ถือเป็นแผนแม่บทส าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาการบริหารราชการ  

ส่วนภูมิภาค ในภาครัฐของไทยก าลังเผชิญความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโลก 

อย่างรวดเร็ว รุนแรง และผันผวน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมือง เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม และ

การบริหารจัดการภายในองค์กร หน่วยงานภาครัฐในยุคใหม่จ าเป็นต้องยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพ่ือที่จะ

สามารถสนองตอบต่อความต้องการ ความคาดหวังของประชาชน และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากลได้นั้น หน่วยงานภาครัฐต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า และตั้ง

ค าถามกับตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการ และระบบดิจิทัล
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สมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน อีกทั้ง จ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแ ปลง

อย่างมีนัยส าคัญที่เน้นการมองภาพกว้างและมองไกลในทุกมิติ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือ

กันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการ

แผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี สร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนา

ประสิทธิภาพภาครัฐ จึงมุ่งเน้นพัฒนาการให้บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของ

ผู้ใช้บริการ และเป็นการพัฒนาแบบครอบคลุมทั่วถึง บูรณาการไร้รอยต่อ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาบริการ

ดิจิทัล ด าเนินการพัฒนาระบบอ านวยความสะดวกในการบริการภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนและผู้รับบริการทุกกลุ่ม

สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส หลากหลายช่องทาง ตรวจสอบได้ ไม่มีข้อจ ากัดของเวลา พ้ืนที่ 

และกลุ่มคน รวมทั้ง น านวัตกรรม เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดค่าใช้จ่ายของประชาชน 

การพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐและการพัฒนาบริการประชาชนในแผนแม่บทฉบับนี้ 

จะก่อให้เกิดความพึงพอใจของประชาชนในการรับบริการจากภาครัฐ และภาครัฐมีประสิทธิภาพเทียบเท่า

มาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรับในเวทีโลก จากการมุ่งเน้น 5 ประเด็น คือ 1) การพัฒนาบริการประชาชน เพ่ือ

ให้บริการภาครัฐอ านวยความสะดวกประชาชนได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใส ให้เป็นภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน 

ซึ่งจะท าให้เกิดจากการน าเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการประชาชน 2) การบูรณาการ

เชื่อมโยงภาครัฐและการบริหารจัดการการเงินการคลัง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดของการใช้งบประมาณ การจัดการ

รายได้รายจ่ายอย่าง มีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและประหยัด ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศที่ เป็นไปในทิศทาง

เดียวกันอย่างมีจุดมุ่งหมาย 3) การปรับสมดุลภาครัฐให้ภาคส่วนอ่ืน ๆ อาทิ ภาคประชาชน ภาคเอกชน หรือประชารัฐ

โมเดล สามารถเข้ามาแบ่งเบาภาระในการแก้ไขและตอบสนองความต้องการของตัวเองในพ้ืนที่ ส่งผลให้ภาครัฐ  

มีขนาดที่เหมาะสม และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือก่อให้เกิดบริการสาธารณะเพ่ือประชาชน  

4) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ อันรวมไปถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลภาครัฐและการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมา

ประยุกต์ใช้เพ่ือประโยชน์ในการบริหารการตัดสินใจและการบริการที่เป็นเลิศ รวมทั้งเปิดโอกาสให้เอกชน ประชาชน 

เข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันและประโยชน์ในการใช้ชีวิต ให้วิธีการท างานของหน่วยงาน

ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ 5) การสร้างและพัฒนาบุคลากร ให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม  

มีจิตส านึก และเป็น คนเก่ง มีความรู้ความสามารถในการท างานรับใช้ประเทศชาติและประชาชน 
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ภายใต้แผนแม่บทนี้ ภาครัฐจึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแผน

แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือบูรณาการทั้งในประเด็นเชิงภารกิจและเชิงพ้ืนที่มีการเชื่อมโยงการท างานทุก

ระดับให้สอดรับกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และการพัฒนาดังกล่าวจะต้องบูรณาการกันอย่างมี

เอกภาพและสอดประสานกัน มีการประสานงานบนความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ อย่างมีเอกภาพและมีลักษณะ

หุ้นส่วนการพัฒนาของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชนและภาคส่วนอ่ืนในสังคม  

ระบบการเงินการคลังของประเทศจะต้องสนับสนุนการขับเคลื่ อนยุทธศาสตร์ชาติ ระบบงบประมาณและ 

การจัดสรรงบประมาณตอบสนองความเร่งด่วนและมีเป้าหมายร่วมกันทั้งในระดับแผนแม่บท ภารกิจ และพ้ืนที่  

ซึ่งสามารถติดตามประเมินผลส าเร็จของการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติทุกระดับ เพ่ือให้การพัฒนา

ประสิทธิภาพภาครัฐเข้าสู่ความสมดุลในความสัมพันธ์ของพ้ืนที่ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น และ

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ในการติดตามประเมินผลและในการพัฒนาบริการสาธารณะ รวมทั้งการบริหาร

จัดการขององค์กรภาครัฐ มีขีดสมรรถนะสูง มีความทันสมัย ทันต่อความเปลี่ยนแปลงและเป็นไปตาม

มาตรฐานสากลสามารถปฏิบัติงานด้วยความคล่องตัว โดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้   

การปรับเปลี่ยนโครงสร้างสามารถด าเนินการได้ตามสถานการณ์ อีกทั้งสามารถดึงดูดและรักษาคนดี คนเก่ง  

มีความมุ่งหมายการเป็นข้าราชการมืออาชีพที่มีความรับผิดชอบ มีความคิดสร้างสรรค์ มีค่านิยมที่ท างาน  

เพ่ือประชาชนและส่วนรวม มีความสามารถในการปรับตัวและอยู่ในระบบได้ในสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงาน  

ที่มีความหลากหลาย ซับซ้อน และทันต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

3.1.3 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผน่ดิน และด้านเศรษฐกิจ 

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวดที่ 16 การปฏิรูปประเทศ ได้มีการระบุให้ภาครัฐ

ต้องด าเนินการให้เกิดการปฏิรูปประเทศ ทั้งต้องมีการก าหนดให้มีขั้นตอนที่ชัดเจนรวมถึงการมีส่วนร่วมของ 

ภาคประชาชน และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  

มีผลใช้บังคับ เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 เป็นต้นมา โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ซึ่งมีหลากหลายด้าน 

และด้านที่ส าคัญที่มีความเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับงานศึกษาครั้งนี้ คือ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ซึ่งได้จัดท าแผนการปฏิรูปแล้วเสร็จและประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน  

พ.ศ. 2561 โดยมีรายละเอียดส าคัญดังต่อไปนี้ 

ภาครัฐของไทยก าลังเผชิญกับสภาพแวดล้อมการบริหารจัดการที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

รุนแรงและผันผวน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมือง เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม การที่ระบบราชการ 
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องค์กรและหน่วยงานภาครัฐจะอยู่รอด เติบโต เป็นเลิศและยั่งยืนได้นั้น ล าพังแค่เพียงการปรับตัวหรือ ปรับเปลี่ยน

เล็กน้อย แบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Adaptation) และมุ่งแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นเรื่อง ๆ (Problem 

Driven) อาจไม่เพียงพอ แต่จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปขนานใหญ่ (Radical Change) ที่เน้นการมองภาพกว้างและ 

มองไกล (Vision Driven) ในทุกมิต ิ

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ส่งผลให้ภาครัฐต้องเร่งพัฒนาและเพ่ิมผลิตภาพของการบริหาร

สาธารณะ (Productivity of Public Service) ปรับเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธ์กับประชาชนผู้รับบริการเพ่ือให้

สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่ทวีคูณและความคาดหวังที่เปลี่ยนแปลงไป ( Increasing and changing 

citizen demands) เช่น การปฏิรูปโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการเพ่ือให้สามารถส่งมอบบริการสาธารณะ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานที่ให้ความส าคัญกับการใช้ข้อมูลการวิเคราะห์ 

(Analytics) ส าหรับการก าหนดนโยบาย การบริการประชาชน และการบริหารจัดการภายใน รวมทั้งต้องสามารถ

แข่งขันกับภาคส่วนอื่น โดยเฉพาะภาพเอกชน ในการดึงดูดและรักษาผู้มีความรู้ความสามารถ (Talent Attraction 

and Retention) ส าหรับการขับเคลื่อนภารกิจที่มีผลกระทบสูงต่อชีวิตประชาชน 

เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเป้าหมายในการ

ปรับเปลี่ยนภาครัฐ สู่การเป็น “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน” ตามยุทธศาสตร์ชาติ ที่ยึดประชาชน 

เป็นศูนย์กลาง มุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชน อันจะส่งผลให้ภาครัฐได้รับความเชื่อถือไว้วางใจ  

จากประชาชน (Public Trust) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน จึงก าหนดเรื่องและประเด็น

ปฏิรูปไว้ 6 ประการ โดยแต่ละเรื่องมีกลยุทธ์ แผนและขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 1 : บริกำรภำครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชำชน  ประกอบด้วย  

3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1) เพิ่มสมรรถนะของหน่วยงานภาครัฐในการตอบสนองต่อประชาชนในสถานการณ์หรือภาวะฉุกเฉิน 

2) ยกระดับการให้ข้อมูลและให้ค าปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐ 

3) ยกระดับการให้บริการประชาชนสู่การบริการที่เร็วขึ้น ง่ายขึ้น และถูกลง (Faster, Easier and Cheaper) 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 : ระบบข้อมูลภำครัฐมีมำตรฐำน ทันสมัย และเชื่อมโยงกัน ก้ำวสู่รัฐบำลดิจิทัล  

ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1) บูรณาการและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานรัฐบาลดิจิทัล 
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2) น าระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการ 

3) บูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐเพื่อการบริหารราชการแผ่นดิน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 3 : โครงสร้ำงภำครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็วและระบบงำนมีผลสัมฤทธิ์สูง  

ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารงานของรัฐ 

2) เพิ่มประสิทธิภาพและสร้างความเข้มแข็งของการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ 

3) พัฒนาขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4) พัฒนาระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

5) สร้างระบบธรรมาภิบาลที่ยั่งยืนในหน่วยงานภาครัฐ 

6) พัฒนากฎหมายเก่ียวกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ก ำลังคนภำครัฐมีขนำดที่เหมำะสมและมีสมรรถนะสูง พร้อมขับเคลื่อน

ยุทธศำสตร์ชำติ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1) จัดก าลังคนให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการบริการสาธารณะที่ส าคัญ และขับเคลื่อนขีดความสามารถ

ในการแข่งขันของประเทศ 

2) ลดขนาดก าลังคนและค่าใช้จ่ายด้านบุคคลภาครัฐที่มีผลผูกพันภาระงบประมาณในระยะยาว 

3) พัฒนาทักษะและสมรรถนะใหม่เพ่ือสร้างความพร้อมเชิงกลยุทธ์ให้กับก าลังคนภาครัฐ (New Mindsets 

and Skillsets) 

4) ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใช้ก าลังคนในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ (Workforce Audit) 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี 5 : ระบบบริหำรงำนบุคคลที่สำมำรถดึงดูด สร้ำงและรักษำคนดีคนเก่งไว้ในภำครัฐได้ 

ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1) ดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ 

2) ส่งเสริม จูงใจ และรักษาผู้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะไว้ในภาครัฐ 

3) พัฒนาทรัพยากรบุคคลภาครัฐให้มีขีดความสามารถและความผูกพันต่อองค์กร 

4) พัฒนาผู้น าที่เป็นตัวอย่าง (Leadership by Example) 

5) ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล 

6) พัฒนาทางก้าวหน้าในสายอาชีพและสร้างความต่อเนื่องในการด ารงต าแหน่ง 
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เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 6 : กำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ คล่องตัว โปร่งใส และมีกลไกป้องกันกำรทุจริตทุกขั้นตอน 

ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1) น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2) ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกการติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้า งภาครัฐ เพ่ือให้เกิด

ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

  

ทั้งนี้เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี 3 : โครงสร้ำงภำครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงำน 

มีผลสัมฤทธิ์สูง ถือว่ามีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับงานศึกษาในครั้งนี้ เพราะหนึ่งในเป้าหมายส าคัญของการปฏิรูปด้านนี้ 

คือ ปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารราชการของจังหวัด โดยมุ่งเน้นปรับโครงสร้างของจังหวัด ในลักษณะกลุ่มภารกิจ

ตามยุทธศาสตร์หลักของจังหวัด เช่น ด้านการท่องเที่ยว ด้านการค้าการลงทุน เป็นต้น โดยทบทวนบทบาทภารกิจ 

ของหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาคให้มีเท่าที่จ าเป็นและปรับหน่วยงานที่มีภารกิจซ้ าซ้อนกับภูมิภาคให้เป็น 

ส่วนภูมิภาค ขึ้นตรงกับผู้ว่าราชการจังหวัด สร้างและพัฒนากลไกการท างานที่เน้นการบูรณาการหรือเชื่อมโยง  

การท างานของหน่วยงานในพ้ืนที่และทุกภาคส่วน เพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์ของยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่สู่ยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึง

การทบทวนบทบาท ภารกิจ และการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  

ให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน โดยปรับเปลี่ยนบทบาทหน่วยงานส่วนภูมิภาคจากการให้บริการเป็นการให้ค าปรึกษา

แนะน าด้านวิชาการแก่ท้องถิ่น เพ่ือให้การปฏิบัติงานของท้องถิ่นเป็นไปตามมาตรฐาน และการส่งเสริมสนับสนุน 

ส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน (Citizen Centric) 

นอกเหนือจากแผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินที่ระบุถึงแนวทางการปฏิรูป

ระบบราชการส่วนภูมิภาคแล้ว อีกหนึ่งแผนปฏิรูปประเทศที่ระบุถึงการพัฒนาการบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค

คือ แผนปฏิรูปประเทศด้ำนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในหัวข้อที่ 3 : การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ หัวข้อย่อย 3.1 : 

ปฏิรูปสถาบันเพ่ือการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 3.1 : ปฏิรูป

สถาบันเพ่ือการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งระบุเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ 

อยู่ภายใต้การจัดระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาคตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งก าหนดความเชื่อมโยงโครงสร้างระหว่างส่วนกลางและส่ วนท้องถิ่น โดยในมาตรา 52/1 

ก าหนดให้จังหวัดมีอ านาจท าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งสนับสนุนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวง กรม ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการ
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หน่วยงานงานของรัฐที่ประจ าอยู่ในเขตจังหวัดที่จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องและเป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้ง 

มีการก าหนดหน้าที่ของจังหวัดในการจัดท าแผนพัฒนาในพ้ืนที่ด้วย โดยก าหนดในมาตรา 53/1 ให้จังหวัดจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต้อง การ 

ของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด และมาตรา 57 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่เสนองบประมาณ 

ต่อกระทรวงที่เกี่ยวข้อง หรือเสนอขอจัดตั้งงบประมาณต่อ ส านักงบประมาณ และรายงานให้กระทรวงมหาดไทย

ทราบ และ มาตรา 61/1 ให้อ าเภอมีอ านาจหน้าที่ในการบริการร่วมกันของหน่วยงานของรัฐในลักษณะศูนย์บริการ

ร่วมและประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือร่วมมือกับชุมชนในการด าเนินการให้มีแผนชุมชน เพ่ือรองรับ

การสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด และกระทรวง ทบวง กรม 

ปัจจุบันในทางปฏิบัติได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.)  

มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมีส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและวังคมแห่งชาติ  (สศช.) ส านัก

งบประมาณ (สงป.) ส านักงาน ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทยเป็นฝ่ายเลขานุการ ท าหน้าที่ก าหนดทิศทาง 

การพัฒนาภาคที่เชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

โดยก ากับแผนงาน/โครงการ จากกระทรวงสู่พ้ืนที่ (Top down) ร่วมกับคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ท าหน้าที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่ต้อง

เชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาระดับชาติ และมีหน้าที่ก ากับแผนงาน/โครงการ จากกระทรวงสู่จังหวัด และก าหนด

แผนงาน/โครงการจากพ้ืนที่จังหวัดเสนอต่อกระทรวง (Bottom up) ด้วย อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ยังเผชิญปัญหาความไม่เข้าใจของหน่วยงานระดับจังหวัดในเป้าหมายของ

แผนและนโยบายที่ก าหนดจากส่วนกลาง เนื่องจากแผนพัฒนาในระดับภาพรวมไม่มีจุดเน้นและล าดับความส าคัญ

ของประเด็นการพัฒนาที่ชัดเจน ส่งผลให้การขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการจึงถูกด า เนินการภายใต้ขอบเขตอ านาจ

หน้าที่ของจังหวัดเท่านั้น 

3.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี 2560 - 2565 นั้น 

มีหลากหลายประเด็นที่น่าสนใจ และหนึ่งในประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงต่อการบริหารราชการแผ่นดิน

โดยอิงการท างานระดับพ้ืนที่ คือยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่  12 การยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมให้มีความเข้มแข็งมากขึ้ นและการขยายฐานใหม่ 

ที่ ให้ความส าคัญกับการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสั งคมควบคู่ ไปด้วยเป็นเป้าหมายที่ส า คัญ  
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ซึ่งการตอบสนองต่อเป้าหมายดังกล่าว ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ 

การด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ 

ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้  

ของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน ช่วยลด  

แรงกดดันจากกระจุกตัวของการพัฒนาที่อยู่ในกรุงเทพฯ และภาคกลางซึ่งเป็นผลจากการพัฒนาที่ผ่านมา  

และในขณะเดียวกันก็เป็นการช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและท า ให้เกิดผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจ

และสังคมของการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ที่เป็นโครงข่ายระหว่างเมืองที่จะเป็นระบบ

สมบูรณ์ขึ้น เช่นเดียวกับการยกระดับคุณภาพและการส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ท าให้

มีโอกาสเป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้ดี

นอกจากนั้น การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณ

ชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเน้นการพัฒนาและเร่งด าเนินการในประเด็นท้าทาย 

ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้างรายได้

ส าหรับประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล

ตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างสมดุล และการบริหารจัดการพ้ืนที่

เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อน 

การพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์นี้มีเป้าประสงค์ส าคัญ คือ 1. เพ่ือกระจาย

ความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากขึ้น 2. เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัด  

ให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม 3. เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และ 4. เพ่ือพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน  

ฉะนั้น ตามยุทธศาสตร์ที่ 9 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ส่วนภูมิภาคจะเป็น

หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้บรรลุเป้าวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ การบริหาร

จัดการโดยมีพ้ืนที่เป็นฐานจึงถือเป็นเรื่องส าคัญที่แผนพัฒนา ฯ ฉบับนี้ สะท้อนให้เห็น พร้อมทั้งระบุกรอบ 

แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสร้างเสริมความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ และกระจายความเท่าเทียมจากเมืองใหญ่  

สู่เมืองรองต่าง ๆ ทั่วประเทศ อันจะช่วยลดปัญหาการย้ายถิ่นเข้ามาท างานในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ในการนี้
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บทบาทการท างานของส่วนภูมิภาคในรูปแบบเดิมจึงไม่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาในรูปแบบใหม่นี้ได้อีกต่อไป 

และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการปฏิรูปให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับนี้  

3.1.5 นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนความม่ันคงแห่งชาติ และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ฉบับปี 2560 – 2564 ซึ่งจัดท า

โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้มีการวางกรอบนโยบายไว้ 16 นโยบายส าคัญ ซึ่งนโยบายที่ 13 ที่ว่าด้วยการพัฒนา

ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อม 

ของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤตการณ์ความมั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และภายใต้

กรอบนโยบายนี้มีการจัดท าแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติขึ้น  โดยแผนการพัฒนาระบบ 

การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ถือเป็นแผนส าคัญที่มีเป้าหมายเพ่ือบรรลุนโยบายที่ 13 โดยมีเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 

ที่ส าคัญคือ ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเป็นทิศทางและแนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไม่ปกติและจัดการ

ความเสี่ยงอย่างบูรณาการจากการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยให้ทุกภาคส่วนพร้อมสนับสนุนการเตรียมพร้อม

ของชาติร่วมกันในลักษณะประชารัฐควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับต่างประเทศ  

ทั้งนี้แผนดังกล่าวมีการระบุตัวชี้วัด 2 ตัว คือ 1) ระดับความส าเร็จในการพัฒนาระบบการ

เตรียมพร้อมแห่งชาติให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติและจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการ 2) ระดับความส าเร็จ 

ในการบูรณาการการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือรับมือภัยคุกคาม  

ทุกรูปแบบ ในการนี้เพ่ือให้บรรลุตัวชี้วัดดังกล่าวมีการก าหนดกรอบกลยุทธ์ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ 

คือ 1) พัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพ และผนึกก าลังในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ 

เพ่ือพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติในการรับมือสาธารณภัย ภัยที่เกิดจากการสู้รบ และวิกฤตการณ์  

ความมั่นคง 2) ทบทวนปรับปรุงและพัฒนาแผนงาน/โครงการ/งบประมาณของหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง  

ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพ่ือการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 3) เสริมสร้ างความร่วมมือการเตรียมพร้อมรับมือ 

ภัยคุกคามทุกรูปแบบกับต่างประเทศ โดยมีการเสริมสร้างความสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ 

และเข้าร่วมฝึกซ้อมเพ่ือพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมกับต่างประเทศภายใต้กลไกความร่วมมือระดับทวิภาคีและ

พหุภาคี และ 4) พัฒนาองค์ความรู้แก่บุคลากรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้สามารถ

จัดการความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนความรู้และ

ประสบการณ์กับต่างประเทศ ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง 
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นอกจากประเด็นเรื่องความมั่นคงที่การบริหารราชการส่วนภูมิภาคจะต้องปรับเปลี่ยนแนวทาง 

การบริหารงานเพ่ือให้สอดรับกับความท้าทายด้านความมั่นคงในลักษณะใหม่ ๆ มากขึ้นแล้ว ในเรื่องบริบท  

การพัฒนาเศรษฐกิจนั้น การบริหารราชการส่วนภูมิภาคก็ต้องมีการปฏิรูปขนานใหญ่โดยเฉพาะในจังหวัดพ้ืนที่

ชายแดนตามแนวการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งนี้ ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีการจัดท าเอกสารเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนขึ้น 

อันมีส่วนเกี่ยวพันโดยตรงกับ 10 จังหวัดชายแดนของประเทศไทย คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก จังหวัด

นครพนม จังหวัดหนองคาย จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดสระแก้ว จังหวัดตราด จังหวัดสงขลา และ

จังหวัดนราธิวาส ทั้งนี้การบริหารราชการของจังหวัดเหล่านี้ในฐานะส่วนภูมิภาคจึงไม่สามารถด าเนินงานในลักษณะ

ทั่วไปเหมือนการบริหารราชการแผ่นดินของจังหวัดโดยทั่วไป เนื่องจากบทบาทภารกิจการท างานมีความหลากหลาย

เพ่ิมมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการมีสถานะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

ในการนี้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นแผนงานที่ส าคัญของประเทศในการขับเคลื่อน 

การพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค สร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่ประชาชน 

และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและพ้ืนที่ชายแดน โดยใช้ประโยชน์จากโอกาสของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ฉะนั้น บทบาทภารกิจในการขอรับการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

จ านวนมากจึงถูกถ่ายโอนไปอยู่ในมือของส่วนราชการในส่วนภูมิภาค เช่น การขอส่งเสริมการลงทุนด้านศุลกากร 

ที่ผู้ขอจัดตั้งสามารถยื่นค าขอได้ทีที่ส านักสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร (ส่วนกลาง) หรือส านักงานศุลกากรที่ก ากับ

ดูแลพ้ืนที่ (ส่วนภูมิภาค) หรือด่านศุลกากรที่ก ากับดูแลพ้ืนที่ (ส่วนภูมิภาค) ในขณะที่มอบอ านาจในการพิจารณา

อนุมัติจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไป คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้าและเขตปลอดอากร รวมถึงการขอ

เป็นผู้ขอประกอบกิจการในเขตปลอดอากร ให้แก่ส านักงานศุลกากรที่ก ากับดูแลพ้ืนที่ (ส่วนภูมิภาค) และมอบอ านาจ

ในการพิจารณาอนุมัติคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้าให้ด่านศุลกากรที่ก ากับดูแลพ้ืนที่ (ส่วนภูมิภาค) 

และส าหรับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้า ผู้น าของเข้าสามารถยื่นค าขออนุมัติสูตรการผลิต รวมถึง  

การขอแก้ไขเพ่ิมเติมสูตรการผลิตต่อด่านศุลกากรที่ก ากับดูแลพื้นที่ (ส่วนภูมิภาค)  

ดังนั้น บทบาทภารกิจของส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะในบริเวณจังหวัดที่ได้รับยกให้เป็นเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจ าเป็นต้องมีรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินที่แตกต่างออกไปจากแนวทางการ

ด าเนินงานของจังหวัดโดยทั่วไป ถือเป็นความท้าทายใหญ่ของการบริหารราชการแผ่นดินในระดับภูมิภาคของ

ประเทศไทย ซึ่งขับเคลื่อนในลักษณะใกล้เคียงกันมาโดยตลอดโดยไม่ได้อาศัยปัญหาเชิงพ้ืนที่เป็นเกณฑ์ในการท างาน 
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3.2 กฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  

3.2.1 รัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินไว้ในหลายมาตรา 

ถือเป็นแมบ่ทส าหรับการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงสรุปได้ดังต่อไปนี้ ในส่วนแรกมาตรา 65 

ระบุไว้ชัดเจนว่า รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล

เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน 

ไปสู่ เป้าหมายดังกล่าว การจัดท าการก าหนดเป้ าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมายและสาระที่ พึงมี 

ในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย ยุทธศาสตร์ชาติเมื่อได้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

ในขณะที่มาตรา 76 ระบุให้รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงาน

ของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริก าร

สาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนา

เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว  

ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตาม

ระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าว อย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการ 

โดยมิชอบ ที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิ จารณา 

ความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนด

ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

ขณะที่มาตรา 257 ในหมวดการปฏิรูปประเทศ บัญญัติให้การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ 

ต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง  
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มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุ  

กับการพัฒนาด้านจิตใจ 2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า 

และ 3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับมาตรา 258 ระบุไว้ว่า ให้ด าเนินการปฏิรูป

ประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล โดยเฉพาะในเรื่องการการบริหารราชการแผ่นดิน ระบุให้รัฐต้อง

ด าเนินการดังต่อไปนี้ 1) ให้มีการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินและ 

การจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินและเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน  

2) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เป็นระบบข้อมูลเพ่ือ  

การบริหารราชการแผ่นดินและบริการประชาชน 3) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารงาน

ของรัฐและแผนก าลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ โดยต้องด าเนินการให้เหมาะสม

กับภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน 4) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคล

ภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถ

เจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง โดยค านึง 

ถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติ

ราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากร

ภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา และ 5) ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐให้มีความคล่องตัวเปิดเผยตรวจสอบได้และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกข้ันตอน 

สุดท้าย มาตรา 259 ระบุว่า การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผน

และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศการวัดผลการด าเนินการและระยะเวลาด าเนินการ

ปฏิรูปประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศ 

ใช้รัฐธรรมนูญนี้รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี  

3.2.2 ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

นอกเหนือจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว การปฏิรูปการบริหาร

ราชการแผ่นดินในระดับภูมิภาค ยังต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้ 
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1) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

กฎหมายฉบับนี้มีการก าหนดการจัดระเบียบริหารราชการแผ่นดิน แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบคือ (1)  ระเบียบบริหาร

ราชการส่วนกลาง (2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค และ (3) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โดยการ

จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค แบ่งส่วนราชการออกเป็น 2 รูปแบบ คือจังหวัด และอ าเภอ โดยในระดับ

จังหวัด ได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า รัฐบาล 

คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับ

บัญชาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัด

และอ าเภอ ก าหนดให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมา

ประจ าท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด และมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาค  

ซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้น ในจังหวัด และในระดับอ าเภอ ให้มีนายอ าเภอเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา

บรรดาข้าราชการในอ าเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ นอกจากนี้ เพ่ือประโยชน์ในการท างาน

แบบบูรณาการระดับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด มาตรา 52 ของกฎหมายฉบับนี้ ได้ ก าหนดให้จังหวัดหรือ 

กลุ่มจังหวัดสามารถยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของพระราชกฤษฎีกา 

ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2561 ซึ่งส่งผลให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด 

เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

ในขณะเดียวกันตามมาตรา 53 ของกฎหมายได้ระบุให้จังหวัดมีคณะกรมการจังหวัดท าหน้าที่ 

เป็นที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผ่นดินในจังหวัดนั้น และให้ความเห็นชอบในการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัด กับปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก าหนด โดยคณะกรมการจังหวัด

ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน รองผู้ว่าราชการจังหวัดหนึ่งคนตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย 

ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด และหัวหน้าส่วน

ราชการประจ าจังหวัดจากกระทรวงและทบวงต่าง ๆ เว้นแต่กระทรวงมหาดไทยซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัด กระทรวง 

หรือทบวงละหนึ่งคน เป็นกรมการจังหวัดและหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นกรมการจังหวัดและเลขานุการ 

ทั้งนี้  ตามกฎหมายฉบับนี้จังหวัดยังต้องมีหน้าที่ ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด้วย  

โดยผู้ว่าราชการจังหวัดต้องจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ 

ภายในจังหวัดทั้งภาคเอกชน ภาคประชาชน หน่วยงานบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง ตลอดจนองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในจังหวัด เพ่ือให้แผนพัฒนาจังหวัดนี้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ รวมถึงบริบทของท้องถิ่นด้วย ตามมาตรา 53/1  

ส าหรับอ านาจและหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น มาตรา 57 ได้ระบุหน้าที่ของผู้ว่าราชการ

จังหวัดไว้ คือ บริหารราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจน

งานที่ถูกมอบหมายโดยคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม รวมถึงค าแนะน าของผู้ตรวจราชการกระทรวง อีกหนึ่ง

หน้าที่ส าคัญของผู้ว่าราชการจังหวัด คือ ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการ  

ซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัด ให้ท างานเป็นไปตามกฎหมายและค าสั่งของหน่วยงานต้นสังกัด รวมทั้งประสานงานกับ

ข้าราชการทหาร ตุลากร อัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ข้าราชการครู 

ผู้ตรวจราชการ และหัวหน้าส่วนราชการในระดับเขตหรือภาค ในการพัฒนาจังหวัดหรือแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ 

นอกจากนี้ ยังมีการก ากับดูแลการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิบัติงานขององค์การของรัฐบาล

หรือรัฐวิสาหกิจ พร้อมทั้งมีอ านาจในการบรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัด

ตามกฎหมาย และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย เห็นได้ชัดว่าถึงแม้ว่าบทบาทหน้าที่  

ของผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีอยู่อย่างกว้างขวางแต่ก็ไม่สามารถใช้อ านาจเหล่านั้นในการบริหารจัดการจังหวัด 

ได้อย่างเต็มรูปแบบเนื่องจากหน่วยงานราชการประจ าจังหวัดอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน 

2) พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรมอบอ ำนำจ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตามหมวดที่ 

5 ของกฎหมายนี้ที่ว่าด้วยการมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนในเขตพ้ืนที่จังหวัด ตามมาตรา 22 ระบุไว้ว่า

อ านาจในการสั่ง อนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการอ่ืนที่ส่วนราชการใดพึงจะท าหรือ

ด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดการมอบอ านาจไว้ 

หรือมิได้ห้าม ให้หัวหน้าส่วนราชการด าเนินการมอบอ านาจการปฏิบัติราชการในเขตพ้ืนที่จังหวัดให้แก่ผู้ว่าราชการ

จังหวัด ทั้งนี้ในกรณีดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอ านาจให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ ในกรณี  

ที่ส่วนราชการนั้นปฏิบัติงานอยู่ในจังหวัด หากไม่มีให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอ านาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด 

ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ 

ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 23  

ทั้งนี้ตามมาตรา 23/1 อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ 

หรือการด าเนินการอื่นที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะพึงปฏิบัติ หรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
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ค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ ค าสั่งนั้น หรือมติของ

คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอ่ืน หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ว่า

ราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจภายในจังหวัดได้ โดยต้องเป็นผู้มอบอ านาจโดยตรง ในการนี้การใช้อ านาจของผู้ว่า

ราชการจังหวัด ผู้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการจังหวัดและของผู้ด ารงต าแหน่งใดในจังหวัด ต้องสอดคล้องกับ

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังที่ระบุไว้ในมาตรา 25 ของกฎหมาย ฉะนั้น เห็นได้ว่างานของผู้ว่า

ราชการจังหวัดอาจไม่จ ากัดเพียงในการบริหารจัดการพ้ืนที่เท่านั้น อาจรวมถึงภารกิจในเชิงพ้ืนที่ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น

ตามนโยบายของรัฐบาลด้วย 

3) พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 ระบุไว้ในมาตรา 27 ว่า การขอตั้ง

งบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นหัวหน้า  

กลุ่มจังหวัด มีหน้าที่รับผิดชอบในการรวบรวมค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายและยื่นต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือเสนอ

ต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

ก าหนด กฎหมายนี้จึงเป็นการเปิดทางให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยรับงบประมาณได้ด้วยตนเอง จากที่ใน

อดีตต้องขอต้ังงบประมาณผ่านทางกระทรวง ทบวง กรมท่ีหน่วยงานในระดับจังหวัดสังกัด นี่ถือเป็นการเปิดโอกาส

ให้ในอนาคตจังหวัดจะสามารถบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตามลักษณะเฉพาะได้ 

4) พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยบริหำรงำนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร พ.ศ. 2551  

ถือเป็นอีกหนึ่งกฎหมายส าคัญที่พยายามผลักดันเรื่องการแก้ไขปัญหาโดยใช้พ้ืนที่เป็นฐาน และส่งเสริมการท างาน

แบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายในจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ทั้งนี้มาตรา 6 ของกฎหมายได้ก าหนดแนว

ทางการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการให้ค านึงถึงหลักการส าคัญคือ 1. การบริหารงาน  

ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 2. การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม

ระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัดเพ่ือเสริมสร้าง

ศักยภาพในการแข่งขันและการแก้ไขปัญหาร่วมกันเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่ งยืน 3. การกระจายอ านาจการตัดสินใจ

ลงไปสู่ระดับผู้ปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ 4. การส่งเสริมและสนับสนุน

ให้ท้องถิ่นมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5. การบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี มีความโปร่งใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการ และ 6. การบริหารงบประมาณ

จังหวัดให้เป็นไปตามวิธีการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติตามที่
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คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ก าหนดตามข้อเสนอแนะ

ของส านักงบประมาณ 

ทั้งนี้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีกรรมการ ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและปลัดกระทรวงส าคัญ

ที่มีความเกี่ยวข้องกับงานพัฒนาภูมิภาค ตลอดจนนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  

นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 

ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิ

จากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และผู้แทนภาคประชาสังคมที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

โดยบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา

การ (ก.น.จ) คือการก าหนดกรอบนโยบายและการวางระบบงานในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา

การ เพ่ือให้ท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชน รวมถึงวางกรอบ และพิจารณา

เห็นชอบในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด นอกจากนี้ในระดับจังหวัด นอกจากนี้ในระดับจังหวัดตาม

มาตรา 10 ระบุให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด

เป็นประธาน และมีผู้แทนหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ในจังหวัดเป็นกรรมการ ร่วมกับภาคส่วนอื่น ๆ 

ในการนี้อ านาจหน้าที่ของ ก.บ.จ. คือ การวางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงาน

แบบบูรณาการในจังหวัดเป็นไปตามหลักการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.น.จ. ก าหนด จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

แบบมีส่วนร่วม ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัดเพ่ือเอ้ือให้เกิดการลงทุน ท าบันทึก

ความเข้าใจกับฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือร่วมกันพัฒนาจังหวัด วิเคราะห์ บูรณาการ และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ของจังหวัดและค าของบประมาณของจังหวัด รวมถึงบทบาทภารกิจอีกหลากหลายรูปแบบตามที่ได้รับมอบหมาย

จาก ก.น.จ. เช่นเดียวกันกฎหมายฉบับนี้ได้มีการก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.บ.ก.) ซึ่งท าหน้าที่ใกล้เคียงกับ ก.บ.จ. แต่มีความรับผิดชอบในระดับกลุ่มจังหวัด 

ทั้งนี้ ตามมาตรา 28 ของกฎหมายได้กล่าวถึงงบประมาณจังหวัดไว้อย่างน่าสนใจว่า เมื่อ

แผนพัฒนาจังหวัดได้รับการอนุมัติแล้ว เป็นหน้าที่ของ ก.น.จ. ต้องส่งแผนการของบประมาณดังกล่าวไปยังส านัก

งบประมาณเพ่ือขอจัดสรรงบประมาณในการผลักดันแผนดังกล่าว ซึ่งต้องจัดท าเป็นรายปี จึงเป็นเครื่องยืนยันอีก

ครั้งว่าจังหวัดต้องปรับตัวมาเป็นหน่วยงานรับงบประมาณเองมากยิ่ งขึ้น ถึงแม้ว่าในเชิงปฏิบัติเงินงบประมาณ 
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ยังเป็นในลักษณะเติมเต็มเท่านั้น ถือเป็นสิ่งที่ต้องเร่งปฏิรูปในเชิงการวางกรอบงบประมาณในการบริหารราชการ

ส่วนภูมิภาค 

5) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรงำนเชิงพื้นที่แบบบูรณำกำร พ.ศ. 2560 

ถือเป็นกฎหมายอีกหนึ่งฉบับที่ให้ความส าคัญกับการบริหารงานในเชิงพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น และลดช่องว่างการท างาน 

ที่ขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ โดยภายใต้กฎหมายฉบับนี้ มีการระบุให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการ

นโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ซึ่งท าหน้าที่ในการวางกรอบนโยบายและ

ระบบในการบริหารงานภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัดแบบบูรณาการ เพ่ือให้ท างานตอบสนองปัญหาได้รวดเร็วมาก

ยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันยังมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่ม

จังหวัด การจัดท าและบริหารงบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุ่มจังหวัด และงบประมาณของส่วนราชการที่จะ

ด าเนินการตามแผนพัฒนาภาค รวมทั้งบูรณาการแผนของส่วนราชการและแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้การ

ขับเคลื่อนแผน ในพ้ืนที่ของกระทรวง กรม สอดคล้องกับศักยภาพหรือประเด็นปัญหาในพ้ืนที่และเชื่อมโยงให้

สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล ตลอดจนให้ความ

เห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาคแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ค าของบประมาณของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และงบประมาณของส่วน

ราชการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาคตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

ทราบ  เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในการจัดตั้ งกลุ่มจังหวัด และก าหนดจังหวัดที่เป็น 

ศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

ทั้งนี้ ตามข้อ 7 ของกฎหมายได้ระบุให้แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนา

ภาค มีระยะเวลา 5 ปี โดยในข้อ 8 และ 9 ของกฎหมายได้ระบุแนวทางการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาจังหวัด 

กลุ่มจังหวัด และภาค ตามขั้นตอน กล่าวคือ เมื่อ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด แล้วเสร็จให้ส่ง

คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคของแต่ละภาค พิจารณากลั่นกรอง แล้วเสนอ ก.น.จ. เพื่อพิจารณา

น าเสนอ ก.บ.ภ. ให้ความเห็นชอบต่อไป เมื่อ ก.บ.ภ. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดตามที่ ก.น.จ. เสนอและ

คณะรัฐมนตรีรับทราบแล้ว ให้ ก.บ.ภ. ส่งให้ส านักงบประมาณเพ่ือใช้จัดสรรงบประมาณตามพระราชกฤษฎีกาว่า
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ด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเห็นได้ว่า ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

นี้จึงถือเป็นอีกหมุดหมายส าคัญที่ส่งผลให้เกิดการบริหารราชการในระดับภาคขึ้นมาใหม่ ซึ่งจังหวัดมีหน้ าที่ต้อง

ก าหนดแนวทางการท างานและการของบประมาณให้สอดคล้องกับแนวนโยบายระดับภาคนี้ด้วย  

3.3 งำนวิจัย/กำรศึกษำที่เกี่ยวข้อง  

3.3.1 โครงสร้างการบริหารงานจังหวัด/อ าเภอ 

ในบริบทความเปลี่ยนแปลงและพลวัตรของปัญหาที่ลงไปในระดับพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น ส่งผลให้มี

งานศึกษามากมายเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารราชการของส่วนภูมิภาค เช่น งำนศึกษำกำรปรับปรุงโครงสร้ำง

และระบบบริหำรงำนจังหวัดให้มีศักยภำพสูงเพื่อรองรับกำรพัฒนำประเทศในอนำคต (ส านักงาน ก.พ.ร. , 2560) 

ซึ่งมีข้อค้นพบที่น่าสนใจมากมายดังต่อไปนี้  1. งานศึกษามองว่าควรมีการพิจารณาก าหนดสถานะ “จังหวัดพิเศษ” 

เพ่ือให้สามารถปรับปรุงโครงสร้างและระบบบริหารงานได้ เช่น จังหวัดด้านเศรษฐกิจ ด้านศิลปวัฒนธรรม  

2. ควรมีการปรับปรุงบทบาท ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของส านักงานจังหวัด การพัฒนาขีดความสามารถ  

ของส านักงานจังหวัด 3. ควรจัดโครงสร้างกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์และงบประมาณจังหวัด โดยแบ่งออกเป็น

กลุ่มภารกิจตามประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด โดยแต่ละจังหวัดอาจมีการแบ่งกลุ่มภารกิจจ านวนมากหรือน้อย

แตกต่างกันไปตามกรอบยุทธศาสตร์ของจังหวัด และ 4. ควรแก้ไขปัญหาความทับซ้อนในการบริการสาธารณะ 

ในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ และระหว่างราชการบริหารส่วนภูมิภาคและราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  

นอกจากนี้งานศึกษาเรื่องนี้ยังมีการเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน

ส่วนภูมิภาคที่น่าสนใจคือ 1. จังหวัดที่มีศักยภาพควรมีรูปแบบโครงสร้างและกลไกทางการบริหารในลักษณะ 

ที่แตกต่างไปจากจังหวัดมาตรฐานทั่วไป จังหวัดที่มีศักยภาพยังจ าเป็นต้องได้รับการออกแบบให้มีโครงสร้าง  

การบริหารงานที่สามารถระดมทรัพยากร อ านาจหน้าที่ และบทบาทความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและ 

ทุกระดับในพ้ืนที่ เพ่ือจัดการกับผลกระทบจากการกระจุกตัวของประชากรแรงงานในพ้ืนที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของโครงสร้างและบริการสาธารณะพ้ืนฐาน รวมทั้งปัญหาสังคมต่าง ๆ ที่ตามมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่  

2. จ าแนกกลุ่มภารกิจของราชการบริหารส่วนภูมิภาคออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มภารกิจด้านการบริหารนโยบาย 

(2) กลุ่มภารกิจด้านการบังคับใช้กฎหมาย (3) กลุ่มภารกิจด้านการอนุมัติ/การอนุญาต/การออกหนังสือหรือเอกสาร

ส าคัญของทางราชการ และ (4) กลุ่มภารกิจด้านการให้บริการสาธารณะแก่กลุ่มเป้าหมาย/ประชาชน/ชุมชน/องค์กร  

3. บางภารกิจสามารถมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการแทนได้ เช่น ภารกิจด้านการอนุมัติอนุญาต
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บางส่วน และภารกิจด้านการจัดบริการแก่กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ 4. ลดขนาดโครงสร้างและขอบเขตภารกิจ  

ของส่วนราชการประจ าจังหวัด โดยถ่ายโอนภารกิจที่ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการเองหรือภารกิจการจัดบริการสาธารณะ

ทั่วไป ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5. การพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานในอ าเภอที่เป็นศูนย์กลาง

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 1) มีนายอ าเภอเป็นผู้น าในการบริหารพื้นที่เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในการพัฒนาพ้ืนที่ และเสนอแผนงานพัฒนาประสิทธิภาพการบริการแบบบูรณาการในพื้นที่อ าเภอที่มีลักษณะพิเศษ

เข้าสู่แผนพัฒนาจังหวัดได้โดยตรง 2) การบริหารงานของอ าเภอที่มีลักษณะพิเศษ เป็นระบบการบูรณาการภารกิจ

ของส่วนราชการในรูปแบบการบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ (Government outlet) โดยการจัดโครงสร้าง 

การบูรณาการภายในระดับอ าเภอในรูปกลุ่มภารกิจตามมิติยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ ได้แก่ มิติด้านคน (People) มิติด้าน

สถานที่ (Place) และมิติด้านธุรกิจ (Business) การจัดบริการของส านักงานสาขาภายใต้โครงสร้างการบริหารงาน

อ าเภอที่มีลักษณะพิเศษ เป็นระบบบูรณาการภายใต้รูปแบบบริการ ซึ่งแบ่งออกเป็นงานบริการด้านทะเบียน  

งานอนุมัติอนุญาต งานบริการรับเรื่องส่งต่อ งานก ากับระเบียบและบังคับใช้กฎหมาย  6. การด าเนินการปรับ

โครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาค จะด าเนินการได้เมื่อกระบวนการถ่ายโอนภารกิจและอ านาจหน้าที่ให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นบรรลุผลแล้ว ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์จ าแนกขอบเขตภารกิจและบทบาทหน้าที่ที่เหลืออยู่  

ของราชการบริหารส่วนภูมิภาคได้อย่างชัดเจน จากนั้นจึงพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาคให้เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะภารกิจที่เหลืออยู่ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยหน่วยราชการ  

ในแต่ละพ้ืนที่จังหวัดเป็นผู้ด าเนินการ 7. การพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 

โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น และ 8. โครงสร้างการบริหารราชการจังหวัด อาจจัดแบ่งภารกิจ

ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเป็นส าคัญ ซึ่งจะเป็นการเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารงานจังหวัดจากท่ีมีโครงสร้าง

เหมือนกันทุกจังหวัด 

ในขณะที่งานศึกษำกำรพัฒนำโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค (ส านักงาน ก.พ.ร., 

2548) ค้นพบว่าในการปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้างของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ต้องค านึงถึงความหลากหลาย

ทางโครงสร้างแบบมีขอบเขต การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกัน และการสร้างการท างานขององค์การ

ภาครัฐแบบมีการแข่งขัน ที่ส าคัญคือควรมีการสร้างระบบกลุ่มภารกิจในกระทรวง (สลายความเป็นนิติบุคคล 

ของกรม) และในจังหวัด แล้วโอนงบประมาณ บุคลากร และอ านาจหน้าที่ของกรมมาให้จังหวัด 
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เช่นเดียวกัน กำรศึกษำอ ำเภอต้นแบบในกำรจัดบริกำรสำธำรณะ เพื่อกำรบริกำรประชำชน

แบบเบ็ดเสร็จ (Government outlet) (ส านักงาน ก.พ.ร., 2547) สะท้อนว่าควรมีการเปลี่ยนวัฒนธรรม

ข้าราชการให้เป็นผู้ประกอบการเพ่ือใช้วิธีการของระบบตลาดและพัฒนาการบริการให้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ระบบการบริหารราชการแผ่นดินต้องแบ่งแยกการบริหารงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

ให้ชัดเจน ที่ส าคัญต้องเปลี่ยนสภาพการบริหารงานราชการของไทยที่ยึดหน่วยงานราชการเป็นศูนย์กลาง  

ไม่ได้ยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลาง  

งานศึกษาอีกเรื่องที่น่าสนใจคือ โครงกำรเสริมสร้ำงขีดสมรรถนะกำรบริหำรรำชกำร 

ในภูมิภำค และพัฒนำปรับปรุงกำรจัดควำมสัมพันธ์ของรำชกำรบริหำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น 

(ส านักงาน ก.พ.ร., 2557) อธิบายว่าปัจจุบัน หน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาคยังมีหน่วยงานไม่ครอบคลุม 

ทุกจังหวัดในหลายกรม และกระทรวง ก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานแบบข้ามจังหวัด ทั้งปัญหาการเบิกจ่าย

งบประมาณและระยะทางห่างไกลในการเดินทางปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ ปัญหาการตอบสนองต่อความต้องการ

ของประชาชนที่ไม่ทั่วถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถสอดส่องดูแลปัญหาได้อย่างทั่วถึงและล่าช้า อีกทั้งปัญหา  

การแบ่งภาคหรือเขตพ้ืนที่ของหน่วยราชการบริหารส่วนกลางที่ไม่สอดคล้องกับการแบ่งกลุ่มจังหวัด ทั้งนี้อาจ เป็น

เพราะลักษณะของภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะจึงท าให้ต้องจัดแบ่งส่วนราชการแตกต่างไปจากการแบ่งกลุ่มจังหวัด  

ฉะนั้น การปรับโครงสร้างของส่วนราชการที่มีภารกิจเชิงรุกควรให้มีหน่วยปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดอันเป็นเป้าหมายส าคัญ อีกท้ังจังหวัดที่มีพ้ืนที่

ขนาดใหญ่จ าเป็นต้องมีหน่วยราชการในระดับอ าเภอ เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐ โดยเฉพาะ

ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง รวมทั้งภารกิจที่เป็นหน่วยจัดบริการ

สาธารณะขั้นพ้ืนฐาน 

ในลักษณะเดียวกันการจัดโครงสร้างส่วนราชการส่วนกลาง และระบบบริหารราชการแบบรวมศูนย์

โดยกรม ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะหัวหน้าและผู้บังคับบัญชาสูงสุดของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

ในแต่ละจังหวัดไม่ทราบว่าการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานใดที่ด าเนินการในพ้ืนที่ และไม่สามารถด าเนินการ

แก้ไขปัญหาได้อย่างเต็มที่ เพราะกิจกรรมเหล่านั้นมิได้อยู่ในอ านาจและความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด   

ที่ส าคัญนายอ าเภอควรมีการปรับเปลี่ยนให้มีบทบาทเสมือนผู้บริหารจัดการสูงสุดในอ าเภอนั้น ๆ และต้องท าหน้าที่

เป็นผู้ประสานงานระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ ในการปฏิบัติราชการในระดับอ าเภอให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ควรให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ในแต่ละจังหวัด ได้มาปฏิบัติงานที่ส านักบริหารยุทธศาสตร์ 
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กลุ่มจังหวัด (OSM) เพ่ือประโยชน์ในการจัดการข้อมูลในเชิงลึกเกี่ยวกับจังหวัดอ่ืน ๆ ที่เป็นสมาชิกในกลุ่มจังหวัด 

และส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด (OSM) มีสองบทบาท ทั้งการบริหารกลุ่มจังหวัดและเป็นหน่วยเลขานุการ

คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ซึ่งอยู่ภายใต้ส านักงานจังหวัด ท าหน้าที่ท างานด้าน

วิชาการและยุทธศาสตร์และประสานงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย ส่งผลให้ไม่อาจท างานได้เต็มที่ และ ขาด

บุคลากรที่มีทักษะเหมาะสมกับภารกิจของกลุ่มจังหวัด การขาดบุคลากรที่มีประสิทธิภาพทางด้านการเงินและพัสดุ 

นอกจากนี้ งานวิจัยเรื่องนี้ยังเสนอว่าควรแยกหน่วยงานด้านยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดออกไป

เพ่ือให้ท างานในเชิงลึก และควรปรับปรุงศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรด้านยุทธศาสตร์ให้มีความเชี่ยวชาญ

เป็นการเฉพาะ การพิจารณาลักษณะภารกิจที่ต้องเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ควรค านึงเรื่องปัจจัยด้านขนาดของพ้ืนที่

บริการจากขนาดพื้นที่จังหวัดและปัจจัยด้านระยะทางจากความห่างไกลประชาชน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่สะท้อนถึง

ความจ าเป็นในการจัดส่วนราชการระดับอ าเภอเพ่ือให้มีหน่วยปฏิบัติการในพ้ืนที่อ าเภอด้วย และลักษณะความเป็น

เฉพาะกรณีของพ้ืนที่ ส่งผลให้การบริหารงานภาครัฐในพ้ืนที่ต้องเผชิญกับสภาพปัญหาและความต้องการที่ซับซ้อน

กว่าจังหวัดอ่ืน ๆ โดยทั่วไป ดังนั้น จึงควรพิจารณาก าหนดพ้ืนที่ที่มีลักษณะดังกล่าวโดดเด่นชัดเจนให้มีสถานะเป็น 

“จังหวัดพิเศษ” เพ่ือให้สามารถปรับปรุงโครงสร้างและรูปแบบการบริหารงานได้อย่างสอดคล้องกับบริบทในพ้ืนที่  

สุดท้าย ส านักงานจังหวัดควรเป็นหน่วยงานที่สามารถเข้าใจความเชื่อมโยงของภารกิจระหว่างส่วนราชการประจ า

จังหวัดเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดให้เกิดผลสัมฤทธิ์ นอกจากนั้น ส านักงานจังหวัดยังควรเป็น

ศูนย์กลางของฐานข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัย เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถน าข้อมูลไปใช้

ประโยชน์ในการวิเคราะห์งานหรือโครงการต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาจังหวัดโดยภาพรวม  

ในส่วนการศึกษาสุดท้ายเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารงานจังหวัด/อ าเภอ คือ งำนศึกษำเรื่อง

บทบำทและคุณสมบัติของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดแบบบูรณำกำร และกำรจัดท ำ

หลักเกณฑ์ในกำรสรรหำผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด (ส านักงาน ก.พ.ร., 2549) ซึ่งค้นพบ

ข้อเท็จจริงที่น่าสนใจว่าการจัดระบบโครงสร้างการบริหารงานจังหวัดในปัจจุบันนั้นโยงยึดการแบ่งภารกิจ 

ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดเป็นส าคัญ ฉะนั้นการบริหารจัดการจังหวัดที่มีประสิทธิภาพควรเป็นองค์กร 

แบบมีองค์ประกอบและความแตกต่างภายใน (Composite Structure) ตามกลุ่มภารกิจ (Cluster of Functions)  

ของยุทธศาสตร์หลัก (ไม่จ าเป็นต้องมีโครงสร้างเหมือนกันทุกจังหวัด) เน้นความสัมพันธ์ในแนวขวาง ซึ่งหน่วยงานใน

จังหวัดจะต้องค านึงถึงแนวทางการพัฒนา (วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์) ของจังหวัด ตัวอย่างเช่น จังหวัดที่มี
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ยุทธศาสตร์เน้นการเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับภูมิภาค อาจจ าเป็นต้องจัดต้องหน่วยงานด้านวิเทศน์สัมพันธ์ขึ้นเป็นการ

เฉพาะ 

3.3.2 กลไกการสนับสนุนการบริหารงานภายในจังหวัดและอ าเภอ  

ในสภาพความท้าทายของการบริหารงานภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในการ

บริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค กลไกการสนับสนุนการบริหารงานภายในจังหวัดและอ าเภอจึงจ าเป็นต้องมีการ

เปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น โดยมีงานศึกษาในเรื่องนี้ คือ รำยงำนกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและ

ยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภำยในประเทศ: ภำคกลำงและภำคตะวันออก/ภำคใต้/ภำคอีสำน/ภำคเหนือ (ส านักงาน ก.พ.ร., 

2560) ซึ่งมีข้อเสนอแนะที่น่าสนใจว่าในการพัฒนาคู่มือการบริหารยุทธศาสตร์ ควรจะเป็นการพัฒนาในรูปแบบที่ เข้าถึง

ง่าย สะดวกรวดเร็วในการใช้  ในขณะเดียวกันการขับเคลื่อนและบริหารยุทธศาสตร์ในแต่ละด้านนั้น ต้องประเมินความ

ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ จะต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือสอบถามความต้องการ การก าหนดแนวทางโครงการ

ต้องมีการหารือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้แนวทางโครงการที่จะด าเนินการตรงกับความต้องการของพ้ืนที่ และต้อง

บูรณาการการท างานผ่านการรับรู้ เข้าใจ และส่งเสริมการท าความตกลงในการบริหารจัดการกับส่วนราชการหรือท้องถิ่น

ที่เกี่ยวข้อง ถ้ามีข้อจ ากัดทางระเบียบไม่สามารถปฎิบัติงานได้อย่างเต็มที่ ควรรวบรวมปัญหาพร้อมเสนอแนะ

คณะกรรมการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับรู้เพ่ือหาทางแก้ปัญหาเชิงนโยบาย กฎระเบียบต่อไป  

ในขณะที่กำรศึกษำกำรปรับปรุงโครงสร้ำงและระบบบริหำรงำนจังหวัดให้มีศักยภำพสูงเพื่อ

รองรับกำรพัฒนำประเทศในอนำคต (ส านักงาน ก.พ.ร., 2560) ซึ่งค้นพบว่าส านักงานจังหวัดมีข้อจ ากัดในการ

ท างานให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะหน่วยสนับสนุนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่ เนื่องจากปัจจุบันต้อง

ปฏิบัติหน้าที่หลากหลายทั้งการประสานงาน การรับผิดชอบภารกิจที่ไม่มีเจ้าภาพดูแล และภารกิจอ่ืนที่ได้รับ

มอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด ที่ส าคัญหน่วยงานในจังหวัดยังน าข้อมูลสารสนเทศของจังหวัดไปใช้ประโยชน์

ค่อนข้างน้อย เนื่องจากขาดการบูรณาการข้อมูลจากส่วนราชการอ่ืน ๆ ภายในจังหวัด ขาดการปรับปรุงฐานข้อมูล 

ให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ ขาดการจัดท าการจัดท าฐานข้อมูลส าหรับการวางแผนพัฒนาจังหวัด และเป็นระบบ

ฐานข้อมูลเพ่ือใช้ในการติดตามและประเมินผลโครงการ ยิ่งไปกว่านั้นกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ในการ

บริหารงานมีความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ท าให้เป็นเรื่องยากท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดจะทราบอ านาจ

หน้าที่ของตนเองได้อย่างครบถ้วน และที่ส าคัญไปกว่านั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องการองค์กรหรือสถาบัน

ที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลและให้ค าแนะน าในระหว่างกระบวนการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินไป การบริหารราชการส่วนภูมิภาคจ าเป็นต้องมีบทบาทในการท าหน้าที่ก ากับดูแล
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และสนับสนุนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะการให้ค าแนะน าในการท างานด้านต่าง ๆ ไม่ว่า

จะเป็นในเชิงระเบียบกฎหมายหรือเทคนิควิธีการในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ ทั้งนี้ได้มี

การเสนอการปรับปรุงการบริหารในลักษณะที่ส าคัญคือ 1. พัฒนาให้ส านักงานจังหวัดเป็นหน่วยส าคัญในการผนวก

กลไกและรูปแบบการด าเนินงานของเครือข่ายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และเป็นผู้จัดการ (Project Manager) ในการ

จัดท าและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัด รวมทั้งน าภารกิจดังกล่าวมาเป็นตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของบุคลากร

ส านักงานจังหวัดด้วย และ 2. ควรมีการก าหนดมาตรฐานกลางขึ้นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือของรัฐในการก ากับดูแลองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงเน้นกระบวนการก ากับดูแลภายหลังการกระท า (ex-post supervision) รวมทั้งเน้นบทบาท

ของภาคประชาชนในกระบวนการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้นด้วย 

ในทางเดียวกันงำนวิจัยกำรพัฒนำโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค  (ส านักงาน ก.พ.ร., 

2548) มีข้อเสนอว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัดควรเป็นบุคคลที่มีสถานะสูงกว่าผู้ว่าราชการจังหวัด 

เพ่ือแก้ไขปัญหาการยอมรับ การจัดกลุ่มจังหวัดควรยึดพ้ืนที่เป็นหลัก และยึดยุทธศาสตร์เป็นตัวเสริม ในลักษณะคู่ขนาน 

ที่ส าคัญจังหวัดควรมีอิสระในการบริหารงานตามยุทธศาสตร์ โดยมีการแบ่งให้ชัดเจนว่าอ านาจหน้าที่ใดเป็นของจังหวัด 

ส่วนใดเป็นของส่วนกลาง ควรจัดให้มีระบบค ารับรองการปฏิบัติราชการระหว่างจังหวัดกับกลุ่มจังหวัด โดยกลุ่มจังหวัด

เป็นผู้ประเมินจังหวัด ส่วนกลางประเมินทั้งจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และสุดท้ายควรมีคณะกรรมการที่ปรึกษา 

ภาคประชาชนและที่ประชุมเครือข่ายภาคประชาชน ท าหน้าที่รวบรวมความคิดเห็นเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด  

เช่นเดียวกัน กำรศึกษำอ ำเภอต้นแบบในกำรจัดบริกำรสำธำรณะ เพื่อกำรบริกำรประชำชน

แบบเบ็ดเสร็จ (Government outlet) (ส านักงาน ก.พ.ร., 2547) พบว่าในปัจจุบันงานบริการของส่วนภูมิภาค 

มีจ านวนมาก แต่ละส่วนงานมีภารกิจมากเกิน จนท าให้ประชนชนยากแก่การจดจ า ที่ส าคัญคือสถานที่รับบริการ

กระจายตัว ยากแก่การติดต่อ ในทางตรงกันข้ามข้อค้นพบของโครงกำรเสริมสร้ำงขีดสมรรถนะกำรบริหำรรำชกำร 

ในภูมิภำค และพัฒนำปรับปรุงกำรจัดควำมสัมพันธ์ของรำชกำรบริหำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น 

(ส านักงาน ก.พ.ร., 2557) ระบุว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากไม่เห็นความส าคัญของการพัฒนายุทธศาสตร์

จังหวัด เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณของตนเองและสามารถบริหารจัดการภารกิจของตนเองได้ 

โดยไม่ต้องพ่ึงพาอาศัยจังหวัด นี่ยังผลให้งานบริการในระดับภูมิภาคและท้องถิ่นไม่สอดประสานงานกันเท่าที่ควร  
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3.3.3 บทบาทและความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด  

อีกหนึ่งปัจจัยส าคัญที่มีส่วนอย่างมากในการขับเคลื่อนการพัฒนาส่วนภูมิภาคคือบทบาท 

ความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด โดยในงำนศึกษำกำรปรับปรุงโครงสร้ำงและระบบบริหำรงำนจังหวัด 

ให้มีศักยภำพสูงเพื่อรองรับกำรพัฒนำประเทศในอนำคต (ส านักงาน ก.พ.ร., 2560) ค้นพบว่า อ านาจการบริหาร

ราชการในจังหวัดเป็นของผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเดิม พระราชบัญญัติระเบียบบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2499 

ก าหนดให้อ านาจหน้าทีเ่ป็นของคณะกรมการจังหวัด ในขณะที่ปัจจุบันท าหน้าที่เพียงเป็นที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด 

น ามาสู่ข้อเสนอให้มีการคัดสรรผู้ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีศักยภาพ มีหลักเกณฑ์และกระบวนการเฉพาะ

แยกจากกระบวนการคัดเลือกผู้ว่าราชการจังหวัด และได้รับการมอบอ านาจจากราชการบริหารส่วนกลางในภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ในขอบเขตและปริมาณที่มากกว่าจังหวัดอ่ืนโดยมาตรฐาน

ทั่วไป ส าหรับกระบวนการได้มาซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่มีลักษณะพิเศษหรือจังหวัดที่มีศักยภาพ ควรเปิด

โอกาสให้มีกระบวนการสรรหาที่ต่างไปจากแบบเดิมซึ่งถูกจ ากัดเฉพาะข้าราชการกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นการ

พิจารณาสรรหาจากระบบเปิด เช่นเดียวกับการคัดเลือกผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือเปิดโอกาสให้ข้าราชการที่มี

ความรู้ความสามารถจากหน่วยงานอ่ืนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคัดเลือก หรือให้สามารถก าหนดคุณสมบัติและ

หลักเกณฑ์การพิจารณาสรรหาที่ต่างไปจากกรณีจังหวัดมาตรฐานทั่วไปได้ และควรมกีารเพิ่มวาระการด ารงต าแหน่ง

ของผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับจังหวัดที่มีศักยภาพ โดยก าหนดระยะเวลาที่ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผ่านระบบการสรรหา

และแต่งตั้งแล้วมาปฏิบัติหน้าที่ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมีวาระ 4 ปี โดยก าหนดเงื่อนไขห้ามมิให้

ฝ่ายการเมืองเข้ามาเปลี่ยนแปลงในระหว่างการด ารงต าแหน่ง เพ่ือท าให้การขับเคลื่อนงานยุทธศาสตร์เกิดความต่อเนื่อง  

ในขณะที่การวิจัยเรื่องกำรพัฒนำโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค  (ส านักงาน ก.พ.ร., 

2548) ชี้ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีที่มาโดยเปิดกว้างจากทุกกระทรวง ไม่เฉพาะกระทรวงมหาดไทย เนื่องจาก

ยุทธศาสตร์หลักจ าเป็นต้องใช้มืออาชีพ/ความเชี่ยวชาญจากกระทรวงอ่ืนๆ และในอนาคตผู้ว่าราชการจังหวัด 

ควรมาจากการเลือกตั้ง แต่ที่สามารถด าเนินการได้ขณะนี้ คือ จังหวัดใหญ่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง 

จังหวัดเล็กให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากการแต่งตั้ง ควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี และอยู่ใน

ระดับ 11 ที่ส าคัญวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัดควรก าหนดให้ชัดเจน โดยอย่างน้อย 3-5 ปี เพ่ือให้

สามารถด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ได้อย่างต่อเนื่อง และสุดท้าย ควรมีคณะกรรมการคัดสรรผู้ด ารงต าแหน่ง 

ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์ และเม่ือคัดสรรแล้วต้องอบรมกับสถาบันส่งเสริมการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ด ีส านักงาน ก.พ.ร. อย่างน้อย 2 ปี  
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ในทางเดียวกันกำรศึกษำอ ำเภอต้นแบบในกำรจัดบริกำรสำธำรณะ เพื่อกำรบริกำร

ประชำชนแบบเบ็ดเสร็จ (Government outlet) (ส านักงาน ก.พ.ร., 2547) เสนอว่า Government outlet  

ควรมีอิสระในการบริหารงาน อาจจะตั้งเป็นองค์การมหาชน หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ หรือให้เอกชนเข้าด าเนินการ 

และ Government outlet ควรขึ้นตรงกับผู้ว่าราชการจังหวัด เพราะกระทบต่อโครงสร้างบริหารราชการน้อยที่สุด 

โดยให้จัดตั้ง ณ ที่ท าการปกครองอ าเภอ มอบหมายให้นายอ าเภอท าหน้าที่เป็นผู้จัดการ government outlet ที่

จัดตั้งขึ้นในพ้ืนที่ของตน  

สอดคล้องกันโครงกำรเสริมสร้ำงขีดสมรรถนะกำรบริหำรรำชกำรในภูมิภำค และพัฒนำ

ปรับปรุงกำรจัดควำมสัมพันธ์ของรำชกำรบริหำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น (ส านักงาน ก.พ.ร., 

2557) ค้นพบว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ  

แต่ด้วยข้อกฎหมายและอ านาจในการบริหารจัดการต่าง ๆ มิได้เบ็ดเสร็จที่จังหวัด ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  

ไม่สามารถให้ค าตอบกับประชาชนในพ้ืนที่ได้  และที่ส าคัญคือการขาดความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชา 

หน่วยราชการในพ้ืนที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดมิได้มีอ านาจในการแก้ไขปัญหาเบ็ดเสร็จ  

ในพ้ืนที่ได้จริง อันเป็นผลจากอุปสรรคเชิงโครงสร้างจากสภาพการจัดส่วนราชการบริหารส่วนกลางที่มีการขยาย

หน่วยราชการบริหารส่วนกลาง มาตั้งกระจัดกระจายในพ้ืนที่ภูมิภาคเป็นจ านวนมาก และการด าเนินภารกิจ 

ในระดับพ้ืนที่ของหน่วยราชการบริหารส่วนกลางในภูมิภาคแม้จะตั้งปฏิบัติการในเขตพ้ืนที่จังหวัดหนึ่ง ๆ แต่ก็มิได้  

มีความเชื่อมโยงกับกระบวนการบริหารราชการจังหวัดแต่อย่างใด  

ส าหรับกำรศึกษำเกี่ยวกับบทบำทและคุณสมบัติของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรบริหำรรำชกำร

จังหวัดแบบบูรณำกำร และกำรจัดท ำหลักเกณฑ์ในกำรสรรหำผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและรองผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด 

(ส านักงาน ก.พ.ร., 2549) ผลผลิตของงานวิจัยนี้ มุ่งศึกษา คุณสมบัติ บทบาทและวิธีการสรรหาผู้ว่าราชการจังหวัด

และรองผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งงานศึกษาสะท้อนว่าคุณสมบัติของผู้ว่าราชการจังหวัดควรประกอบไปด้วย

ความสามารถ (ทั่วไป/การบริหาร/งานยุทธศาสตร์/บุคคล) องค์ความรู้ ทักษะ พฤติกรรม ในขณะที่ระบบการสรรหา 

ควรประกอบด้วยคณะกรรมการ 3 ชุด ได้แก่ คณะกรรมการคัดเลือกคณะกรรมการก าหนดคุณสมบัติฯ  

คณะกรรมการก าหนดคุณสมบัติเชิงสมรรถนะของผู้สมควรด ารงต าแหน่งฯ  และคณะกรรมการพิจารณาผู้สมควร

ด ารงต าแหน่งฯ  สุดท้ายระบบการประเมินควรอิงอยู่บนวัตถุประสงค์การประเมิน 2 ประการ คือ วัตถุประสงค์

ทางการบริหารราชการแผ่นดิน และวัตถุประสงค์ในด้านการพัฒนา หลักการประเมินแบบ 360 องศา  

โดย “คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผู้ว่าราชการจังหวัดและรองผู้ว่าราชการจังหวัด” 11 คน  
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โดยมีองค์ประกอบของ ตัวแทนส่วนราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ตัวแทนหน่วยงาน 

ด้านยุทธศาสตร์หลักและรอง ตัวแทนภาคประชาชน เอกชน นักวิชาการและองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ (NGOs.)  

3.3.4 ระบบการมอบอ านาจ 

อีกหนึ่งงานส าคัญที่ส่วนภูมิภาคต้องด าเนินงานคือการรับมอบอ านาจงานจากส่วนกลาง 

เข้ามาผลักดันในระดับพ้ืนที่ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ทั้งนี้มีการศึกษาเกี่ยวกับระบบการมอบอ านาจ เช่น กำรศึกษำ 

กำรปรับปรุงโครงสร้ำงและระบบบริหำรงำนจังหวัดให้มีศักยภำพสูงเพื่อรองรับกำรพัฒนำประเทศ (ส านักงาน ก.พ.ร., 

2560) ซึ่งค้นพบข้อมูลที่น่าสนใจว่าในปัจจุบัน กรม มีการมอบอ านาจให้หน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคท างาน  

โดยไม่ได้มอบให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหาร 

และผู้ว่าราชการจังหวัด มีข้อจ ากัดในการรับมอบอ านาจจากส่วนกลาง โดยยังไม่สมดุลกับหน้าที่และความรับผิดชอบ

ของผู้ว่าราชการจังหวัด รวมทั้ง ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถด าเนินการตามที่ได้รับมอบได้อย่างเต็มที่ด้วยข้อจ ากัด

ทรัพยากรต่าง ๆ ที่ไม่เพียงพอ อ านาจที่ได้รับมอบถือว่ามีจ านวนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับปริมาณงานหรืออ านาจ  

ที่กรมมีอยู่ในพ้ืนที่จังหวัด ในการศึกษาเรื่อง กำรพัฒนำโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค (ส านักงาน 

ก.พ.ร., 2548) ค้นพบข้อเท็จจริงว่าในความเป็นจริงควรมีการมอบอ านาจบริหารงานบุคคลของกรมมาให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัด แต่ในทางปฏิบัติยังมีการรวมศูนย์ไว้ที่กรม การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ 

ไม่มีเอกภาพ เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติกับหน่วยงานราชการที่ตั้งในพ้ืนที่ ที่ส าคัญควรขยายการมอบอ านาจ 

จากเดิมเป็นการลงชื่อแทน มาเป็นให้ท าการแทน และสุดท้ายการมอบอ านาจไม่จ าเป็นต้องเหมือนกันทุกจังหวัด  

แต่เป็นไปตามยุทธศาสตร์และสภาพปัญหาของพ้ืนที่  

สอดคล้องกันกับกำรศึกษำอ ำเภอต้นแบบในกำรจัดบริกำรสำธำรณะ เพื่อกำรบริกำร

ประชำชนแบบเบ็ดเสร็จ (Government outlet) (ส านักงาน ก.พ.ร., 2547) ที่ค้นพบว่าหน่วยงานราชการ 

แตกกระจาย มีลักษณะเฉพาะของตัวเอง ไม่มีการบูรณาการการท างานร่วมกัน เป็นภาระของประชาชนที่ต้องแยกแยะ 

จดจ าเองว่าจะใช้บริการของหน่วยไหน ที่ส าคัญการท างานของหน่วยงานราชการมีจ านวนมากและให้บริการซ้ าซ้อน 

ดังนั้น government outlet เต็มรูปแบบจึงมีข้อจ ากัดด้านกฎหมาย การให้อ านาจในการจัดท าภารกิจ  ต่าง ๆ  

ยังไม่เอ้ืออ านวยให้เกิดระบบการโอนและมอบอ านาจโดยสมบูรณ์ เช่นภารกิจด้านด้านความมั่นคงและอ านวย  

ความเป็นธรรม หากให้ government outlet ด าเนินการแทนจ าเป็นต้องแก้กฎหมายจ านวนมาก และเป็นงานที่ต้อง

กระท าด้วยความระมัดระวังและต้องอาศัยความช านาญงานของผู้ให้บริการ และมีข้อจ ากัดของคุณลักษณะของงาน

บริการ บางงานไม่สามารถท าให้เสร็จ ณ จุดให้บริการโดยเบ็ดเสร็จ ต้องส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น  
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งานด้านรับเรื่องร้องทุกข์ต่าง ๆ และสุดท้ายแนวทางที่เป็นไปได้ในการจัดตั้ง government outlet คือ ท าในรูปแบบ

ของ government counter service เพ่ือลดทอนหรือจ ากัดงานบริการให้อยู่ในขอบเขตที่สามารถด าเนินการ 

ได้รวดเร็ว โดยไม่จ าเป็นต้องปรับรื้อระบบริหารราชการที่มีอยู่ในปัจจุบันมากนัก  

ในทางเดียวกันโครงกำรเสริมสร้ำงขีดสมรรถนะกำรบริหำรรำชกำรในภูมิภำค และพัฒนำ

ปรับปรุงกำรจัดควำมสัมพันธ์ของรำชกำรบริหำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น  (ส านักงาน ก.พ.ร., 

2557) ชี้ให้เห็นว่าในปัจจุบันผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีการมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการ โดยเฉพาะในกรณี 

เรื่องเร่งด่วนที่ต้องปฏิบัติราชการในระดับพ้ืนที่ หากต้องรอการลงนามหรือการอนุมัติ/อนุญาต ส่งผลให้การท างาน

ล่าช้า และที่ส าคัญจังหวัดประสบปัญหาการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ในระดับปฏิบัติ เพราะไม่สามารถบริหาร

จัดการภารกิจหรือบังคับบัญชาหน่วยราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ให้ด าเนินการเป็นไปตามยุทธศาสตร์

จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดได้ ซึ่งมีผลต่ออ านาจการบริหารและความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการในพ้ืนที่  

หากราชการบริหารส่วนกลางมอบอ านาจแบบเบ็ดเสร็จการปฏิบัติงานในจังหวัดจะคล่องตัวยิ่งขึ้น และจังหวัดจะสามารถ

แก้ไขปัญหาได้ทันที เช่นเดียวกันกำรศึกษำบทบำทและคุณสมบัติของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรบริหำรรำชกำร

จังหวัดแบบบูรณำกำร และกำรจัดท ำหลักเกณฑ์ในกำรสรรหำผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

(ส านักงาน ก.พ.ร., 2549) ค้นพบว่า ในความเป็นจริงควรให้มีการมอบอ านาจการบริหารงบประมาณบริหารภารกิจ

ของส่วนราชการส่วนภูมิภาคให้จังหวัด น ามาสู่ข้อเสนอของงานศึกษาที่ว่าส่วนกลางควรมอบอ านาจให้จังหวัด 

มีหน้าที่บริหารงบประมาณในฐานะหน่วยตั้งงบประมาณ เพ่ือด าเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด  

และส่วนกลางต้องจัดสรรเงินงบประมาณในลักษณะเป็นก้อนเดียว (Lump sum) ให้จังหวัดตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

3.3.5 ระบบแผนและงบประมาณจังหวัด 

อีกหนึ่งจุดส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาคคือระบบแผนและงบประมาณจังหวัด

ซึ่งมีความส าคัญอย่างมากในการขับเคลื่อนการท างานในระดับพ้ืนที่ โดยมีการศึกษาในประเด็นนี้ ได้แก่ รำยงำน 

กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภำยในประเทศ : ภำคกลำงและ 

ภำคตะวันออก/ภำคใต้/ภำคอีสำน/ ภำคเหนือ (ส านักงาน ก.พ.ร., 2560) ซึ่งค้นพบข้อมูลที่น่าสนใจว่า ในปัจจุบัน

การทบทวนการบริหารงบประมาณ กระบวนการของบประมาณเกิดความล่าช้า ขาดความคล่องตัวในการท างาน 

ฉะนั้น ควรมีการรวบรวมปัญหาที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ พร้อมจัดส่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากส่วนกลาง 

เพ่ือให้คณะกรรมการ ที่ก ากับดูแลนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ ผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ

ทั้งระบบ รวมทั้งรัฐบาลได้รับทราบถึงข้อจ ากัดพร้อมแก้ไขข้อจ ากัดร่วมกันทั้งระบบ ในขณะที่งานวิจัยกำรปรับปรุง
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โครงสร้ำงและระบบบริหำรงำนจังหวัดให้มีศักยภำพสูงเพื่อรองรับกำรพัฒนำประเทศในอนำคต (ส านักงาน ก.พ.ร., 

2560) ชี้ให้เห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถประสานให้หน่วยงานต่าง ๆ ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันได้  

ขาดแผนในระดับที่เป็นแผนยุทธศาสตร์รวมของจังหวัด โดยกระทรวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการจัดท า

แผนในลักษณะต่างคนต่างท า นอกจากนี้ในการท างานยังขาดเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด  

แม้ว่าจะพยายามให้มียุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด เนื่องจากแต่ละจังหวัดต้องการงบประมาณในพ้ืนที่ของตนเองมากท่ีสุด 

และสุดท้ายคือการขาดการประสานงานและบูรณาการโครงการระหว่างส่วนราชการและจังหวัด ท าให้เกิดความซ้ าซ้อน

และไม่ได้รับประโยชน์เท่าที่ควร รวมทั้งยังไม่มีการเชื่อมโยงแผนระดับท้องถิ่นเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและ

จังหวัดอย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับการศึกษา เรื่อง กำรพัฒนำโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค 

(ส านักงาน ก.พ.ร., 2548) ที่ค้นพบว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ทราบภาพรวมของงบประมาณที่ได้รับจัดสรรลงมาจังหวัด  

ในทางเดียวกันการศึกษาในโครงกำรพัฒนำระบบติดตำมประเมินผลระบบงำนตำมแผน

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ส านักงาน ก.พ.ร., 2556) ที่ระบุ ในส่วนของกระบวนการจัดท าแผนพบว่ามีระบบ 

การจัดท าแผนตามยุทธศาสตร์ที่วัดผลส าเร็จได้ยาก แผนยุทธศาสตร์ยังเป็นการตั้งรับมากกว่าเชิงรุก ไม่มีทิศทางชัดเจน 

ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และไม่อยู่บนพื้นฐานความเป็นจริงในปัจจุบัน และขาดการบูรณาการ

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในขณะที่การน าแผนไปสู่การปฏิบัติค้นพบว่าการน าแผนไปสู่การปฏิบัติการวัดผล

ส าเร็จยากและจังหวัด/กลุ่มจังหวัดไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร เนื่องจากวิสัยทัศน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดไม่มี

ความท้าทาย ไม่มีความสอดคล้องกัน และปัญหาการแทรกแซงการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในทุกขั้นตอนท าให้  

ไมส่ามารถด าเนินโครงการที่มีความเร่งด่วน และการพัฒนาจังหวัดไม่เกิดผลส าเร็จ ในส่วนของการบริหารงบประมาณ

ค้นพบว่ามีระยะเวลาเบิกจ่ายงบประมาณไม่สัมพันธ์กับระยะเวลาการด าเนินโครงการ โดยระยะเวลาด าเนินโครงการ

น้อยกว่าปีงบประมาณ เนื่องจากการพิจารณางบประมาณจะมีความล่าช้า และปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณช้าจะมี

ผลกระทบหนักต่อโครงการที่การด าเนินการขึ้นสภาพแวดล้อมต้องตรงตามฤดูกาล ซึ่งหากไม่สามารถด าเนินการได้ 

ผลส าเร็จของโครงการจะไม่เกิดขึ้น อีกท้ังยังขาดการบูรณาการงบประมาณ ของจังหวัด ส่วนราชการ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะไม่รู้งบประมาณของแต่ละส่วน ท าให้โครงการในจังหวัดเกิดความซ้ าซ้อนกัน และ 

งบประมาณที่ได้รับน้อยเกินไปจนไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ได้ และระเบียบขั้นตอนการขอตั้ง

งบประมาณมีมาก และยุ่งยากหลายขั้นตอนการก ากับ ติดตาม และประเมินผลโครงการจังหวัดมีการติดตาม  

การด าเนินงานโครงการน้อย ส่วนใหญ่เป็นการติดตามการใช้งบประมาณ แต่ไม่ได้ติดตามผลส าเร็จของโครงการ 

ภาพรวมเป็นการกระบวนงานและผลลัพธ์ตัวชี้วัดรายปี แต่ไม่มีการเชื่อมโยงหรือประเมินผลตามภาพรวม 
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ของยุทธศาสตร์ รวมทั้งขาดการประเมินตามตัวชี้วัดของโครงการหรือผลกระทบต่อความเป็ นอยู่ของประชาชน  

เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการเชิงประจักษ์ การด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ไม่ประสบความส าเร็จมากนัก  

แต่ความส าเร็จตามค ารับรองการปฏิบัติราชการอาจท าได้ดี เนื่องจากแม้ว่ามีการปรับแผน ปรับโครงการ  

ปรับงบประมาณ หรือไม่ได้ด าเนินโครงการใด แต่ตัวชี้วัดและเป้าหมายยังคงเดิม จังหวัดต้องท างานเท่าเดิมที่ตั้งเป้าไว้ 

ท าให้การก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดที่ไม่ท้าทายนัก การปฏิบัติงานประจ าก็สามารถเก็บข้อมูลเพื่อตอบตัวชี้วัดได้ 

ส าหรับการประเมินผลแผน หรือการประเมินค้นพบว่าความส าคัญของแผนฯ มีแบบฟอร์มที่หลากหลายและการลง

พ้ืนที่เพ่ือติดตามโครงการมาจากหลายหน่วยงาน ท าให้เกิดความยุ่งยากในการปฏิบัติแก่จังหวัด และผลการติดตาม

จากหน่วยงานหรือคณะกรรมการต่างๆ ขาดการรวบรวมเป็นหนึ่งเดียว และเผยแพร่ให้ทราบผ่านช่องทางที่ทุก

หน่วยงานสามารถเข้าถึงได้ เพ่ือเป็นบทเรียนใช้ในการจัดท าแผนฯ ที่ดีข้ึนต่อไป  

ทั้งนี้สาเหตุข้างต้นเกิดจากในทางปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านแผนของหน่วยงาน  

เป็นผู้เขียนโครงการเอง จึงขาดการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการจัดท าแผน ไม่มีข้อมูลสภาพปัญหาที่ส าคัญของ

พ้ืนที่เนื่องจากมีจ านวนบุคลกรไม่เพียงพอต่อการลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจข้อมูลดังกล่าว ที่ส าคัญการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด จัดท าล่วงหน้า เมื่อได้รับงบประมาณต้องมาปรับเปลี่ยนโครงการเบิกจ่ายงบประมาณให้ตรงตาม

ความต้องการของประชาชน ณ ปัจจุบัน ในขณะที่ด้านบุคลากรในทุกระดับ ทั้งระดับผู้บริหาร และระดับปฏิบัติงาน 

ขาดความรู้ความเข้าใจในทักษะการวางแผนยุทธศาสตร์ และมีการโยกย้ายบ่อยครั้ง รวมทั้งผู้ปฏิบัติขาดความรู้

เกี่ยวกับพ้ืนที่และหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ ท าให้บูรณาการแผนเข้าด้วยกันมีน้อย ท าให้เป็นต่างคนต่างท า  

เกิดโครงการซ้ าซ้อนจ านวนมาก เกิดการลงทุนสูงแต่ผลผลิตน้อย และผู้ปฏิบัติงานด้านแผนยุทธศาสตร์ ต้องปฏิบัติ

หน้าที่หลายงาน จึงไม่ได้มุ่งเน้นท างานด้านยุทธศาสตร์เชิงรุก และต้องท างานผสมผสานกับงานประจ าของส านักงานฯ 

และสุดท้ายระบบข้อมูลสารสนเทศ ขาดการจัดเก็บอย่างต่อเนื่อง และมีไม่เพียงพอ การจัดเก็บข้อมูลถูกกระจาย 

ในหลายหน่วยงาน มีความซ้ าซ้อน ยังขาดความน่าเชือถือในการอ้างอิง และยังสืบค้นได้ยาก ขาดความช านาญ  

ในการใช้เครื่องมือเพ่ือสืบค้น ประกอบกับเจ้าหน้าที่ไม่รู้ว่าจะใช้ข้อมูลใดประกอบการจัดท าแผนฯ 

งานศึกษาชิ้นนี้ ได้จัดท าข้อเสนอแนะเรื่องกระบวนการจัดท าแผนที่น่าสนใจดังต่อไปนี้   

1. รัฐบาลควรมีแนวทางการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการวางแผนยุทธศาสตร์ให้กับหน่วยงานต่างๆ ในจังหวัด  

ส่วนราชการ ควรให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยน ามาประกอบการวางแผนร่วมกันกับแผนงานในหน่วยงาน

เพ่ือให้ได้แผนงานโครงการตามความต้องการของทุกภาคส่วนในจังหวัด และก าหนดแนวทางปฏิบัติ การมอบหมาย

อ านาจให้มีหน่วยงาน เจ้าหน้าที่สนับสนุนข้อมูล แนะน าด้านการปฏิบัติให้แก่จังหวัดให้ชัดเจน 2. ควรมีการบูรณาการ
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ให้เห็นเป็นรูปธรรม เช่น ความเป็นเอกภาพของแบบฟอร์มการรายงาน และระยะเวลา ของการตรวจราชการในพื้นที่

ก าหนดให้จังหวัดจัดท าโครงการเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ และ มีลักษณะเป็นโครงการน าร่อง ที่ไม่เคยท าในพ้ืนที่ 

หรือเป็นโครงการตัวอย่าง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทรวง ขยายผลตาม 3. กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น เน้นย้ าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนให้สอดคล้องกับแผนในระดับต่างๆ โดยเฉพาะการบูรณาการ

ท างานร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ใกล้เคียงกันให้เพ่ิมมากขึ้น การเสนอขอรับการสนับสนุนงบเงิน

อุดหนุนควรให้ความส าคัญการแก้ไขปัญหาในเชิงบูรณาการเพื่อให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาไปพร้อมกัน  

4. ควรมีการพัฒนา แก้ไข กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนฯ และน าแผนไปสู่การปฏิบัติให้พ้ืนที่สามารถ

ด าเนินการได้ตามความจ าเป็นที่เกิดขึ้นจริง เช่น โครงการของหน่วยงานกลาง ควรมอบอ านาจให้จังหวัดมีความคล่องตัว

ในการบริหารจัดการ มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่สามารถขอตั้งบประมาณ สามารถกระท านิติกรรมตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย สามารถก าหนดโครงสร้างการบริหารงานเพ่ือความคล่องตัวในการท างานด้านยุทธศาสตร์โดยเฉพาะ  

5. จังหวัดและกลุ่มจังหวัดควรเข้มงวด การจัดท าแผนฯ จัดท าตามระเบียบขั้นตอนต่างๆ ตามพระราชการกฤษฎีกา 

ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 แต่ละขั้นตอนสามารถตรวจสอบและอ้างอิงได้ 

ในกระบวนการมีส่วนร่วม ควรให้นักการเมืองท้องถิ่นทุกระดับเข้าร่วมด้วย และเพ่ิมช่องทางแสดงความคิดเห็น  

ผ่านสื่ออิเล็คทรอนิกส์ และเปิดให้วิพากย์แผนพัฒนาและรับรู้ร่ วมกันทั้งจังหวัด  6. ก.น.จ. ควรปรับลดขั้นตอน 

การเปลี่ยนแปลงโครงการ เพ่ือให้การด าเนินโครงการเสร็จทันตามแผนและการเบิกจ่ายงบประมาณ  และ  

7. การก าหนดเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ควรมองภาพรวมของจังหวัด ไม่ใช่เฉพาะหน่วยงาน โดยหน่วยงานต้องสนับสนุน 

ให้จังหวัดสามารถท าแผนฯ และพัฒนาตัวชี้วัดตามศักยภาพของจังหวัด  

ส าหรับข้อเสนอในส่วนของการบูรณาการแผนงานนั้นควรปรับระยะเวลาการจัดท าแผนฯ  

ทุกระดับตั้งแต่นโยบายส่วนกลาง ถึงหน่วยงานในพ้ืนที่ ให้มีความสะดวกในการท างาน ลดความซ้ าซ้อน ในขณะเดียวกัน

ส่วนกลางควรก าหนดปฏิทินการด าเนินงานที่ชัดเจน และควรน าเอาแผนงานความต้องการของกลุ่มจังหวัดไปบูรณาการ

แผนระดับกระทรวงเพ่ือให้ขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างแผนระดับ

ต่างๆ เช่นเดียวกันส านักงาน ก.พ.ร. ควรก าหนดให้ชัดเจน กรณีหน่วยงานแต่ละกระทรวง ในพ้ืนที่ของบประมาณ 

ของจังหวัด เป็นโครงการที่ไม่ซ้ าซ้อนกับงบปกติของหน่วยงาน ให้จัดล าดับความส าคัญ เป็นโครงการที่อยู่ในวงเงินที่

ได้รับการจัดสรร (Y1) และหากเป็นโครงการที่ใช้งบประมาณจากหน่วยงานนั้นๆ ให้พิจารณาเป็นโครงการส ารอง (Y2) 

เพ่ือป้องกันความซ้ าซ้อนของงบประมาณทั้งสองแหล่ง โดยงบพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรเป็นงบที่จะสนับสนุน

เพ่ิมเติมให้กับหน่วยงานในพ้ืนที่ในกรณีที่งบปกติของหน่วยงานไม่เพียงพอ และสุดท้ายโครงการของจังหวัดใน 
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กลุ่มจังหวัด จะต้องจัดท างบประมาณสอดรับกับงบกลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์เดียวกันท าได้หลายชั้น เช่น ในเชิงผลผลิต

ของจังหวัด เพ่ือต่อยอดในกลุ่มจังหวัดจัดท าโครงการเรื่องของประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

ในด้านการจัดท างบประมาณ งานศึกษาชิ้นนี้เสนอแนะว่าหน่วยงานเจ้าภาพโครงการ จะต้อง

ก าหนดรายละเอียดกิจกรรม และงบประมาณในส่วนของเจ้าภาพหลักและเจ้าภาพร่วม และระบุพ้ืนที่ให้ชัดเจน 

และในการเบิกงบประมาณเจ้าภาพหลักไม่ควรเข้ามาแทรกแซง รวมทั้ง ส านักงาน ก.พ.ร. ควรก าหนดให้กรอบ

ระยะเวลาการจัดท าแผนของกลุ่มจังหวัดก่อนการจัดท าแผนจังหวัด และหน่วยงานส่วนกลางต้องออกกติกา 

หลักเกณฑ์ เมื่อโครงการจังหวัดผ่านกระบวนการขั้นตอนและอนุมัติแล้ว การเปลี่ยนแปลง แก้ไข จะต้องด าเนินการ

อย่างไร เพ่ือไม่ให้มีการแทรกแซงจากภายนอก  

ในด้านของการประเมินความส าเร็จของโครงการ การศึกษาเสนอว่าจังหวัดควรให้ความส าคัญ

กับการติดตามประเมินผลส าเร็จโครงการตามแผนจังหวัดที่เป็นรูปธรรมและน าข้อมูลมาใช้ในปีต่อไป เพ่ือจะได้รับ

งบประมาณมาใช้ติดตามประเมินโครงการต่อไป และจัดอบรมให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานและจังหวัด มีศักยภาพใน

การประเมินโครงการ ในขณะที่ส่วนกลางควรจัดสรรงบประมาณให้จังหวัด ในการประเมินผลแผนฯ โดยให้

สถาบันการศึกษาที่น่าเชื่อถือ เป็นกลางเป็นผู้ประเมินทั้งจังหวัด และกลุ่มจังหวัด โดยประเมินเป้าหมาย ตัวชี้วัด

ที่ตั้งไว้กับผลประเมินมีความส าเร็จหรือคลาดเคลื่อนอย่างไร และสุดท้ายควรให้หน่วยงานส่วนกลางท าหน้าที่

ติดตามประเมินผลโครงการขนาดใหญ่ของจังหวัด โดยเฉพาะการประเมินความคุ้มค่า และความยั่งยืนของโครงการ

ทีด่ าเนินการไปแล้ว และให้หน่วยงานในระดับจังหวัดโดยเฉพาะเพ่ือท าหน้าที่ ติดตามประเมินผลโครงการในระดับ

พ้ืนที่ แยกออกจากส านักงานจังหวัด และต้องสร้างช่องทางการติดตามประเมินผลฯ จากภาคประชาสังคมด้วย  

ส าหรับในด้านบุคลากรงานชิ้นนี้เสนอว่าควรมีการพัฒนาความรู้และนวัตกรรมสมัยใหม่ให้

พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างด้านเทคโนโลยี จัดอัตราก าลังข้าราชการให้เหมาะสมตามกรอบอัตราก าลังที่มี

อยู่ และไม่ควรโยกย้ายต าแหน่งในเวลาที่ไม่เหมาะสม เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีความต่อเนื่อง  ส่งเสริมการพัฒนาให้

มีวิทยากรหลักประจ าจังหวัดเพ่ือให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง และผู้เชี่ยวชาญ (Specialist) ในการวางแผนและ

การน าแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นการเฉพาะ และหัวหน้าส่วนราชการและบุคลากรในส่วนราชการ ควรให้ความ

ร่วมมือในการร่วมท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดมากขึ้น และมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนฯ ของ

แต่ละหน่วยงานให้มีความรับผิดชอบเพ่ิมขึ้น ควรพัฒนาให้ความรู้การจัดท าแผนทุกระดับกับทุกส่วนราชการ 

ส าหรับในการจัดระบบสารสนเทศมีการเสนอว่าส่วนกลาง ควรให้ความส าคัญและช่วยพัฒนาระบบข้อมูล
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สารสนเทศให้กับจังหวัดเพ่ือสนับสนุนการท าแผนฯ และหน่วยงานกระทรวง กรม ในพ้ืนที่ควรให้ข้อมูลงบประมาณ

โครงการ เพ่ือบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

สุดท้ายการปรับโครงสร้างส านักงานจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง งานชิ้นนี้เสนอแนะ

แนวทางที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ 1. พัฒนาส านักงานจังหวัด ให้เป็นเครื่องมือที่ทรงประสิทธิภาพของผู้ว่าราชการจังหวัด 

ให้มีบทบาทในการประเมินผลโครงการ น าการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการในระดับต่างๆ โดยเฉพาะด้านแผนงาน

ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 2. ควรวิเคราะห์ระบบงานของส านักงานจังหวัดว่า งานใดควรจ้างเอกชน หรือหน่วยงาน

ทางการสามารถด าเนินการแทนได้ 3. ปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ในส่วนโครงสร้างของจังหวัด ได้แก่ 

ส านักงานจังหวัด ส านักบริหารงานยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด โดยจ าแนกบทบาทหน้าที่การท างานให้ชัดเจน  

การก าหนดภาระงาน อัตราก าลัง 4. ปรับบทบาทหน้าที่ สศช. (ส านักงานภูมิภาค) ท าหน้าที่แนะน า และพิจารณา

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด5. เพ่ิมบทบาทภาคประชาสังคมให้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาแผนงาน

และงบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัดให้มีการบูรณาการจัดท าแผนร่วมกันระหว่างจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการจัดท าแผนพัฒนาของ อปท. ให้อยู่บนพ้ืนฐานความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด มีการก าหนดประเด็นปัญหา ตัวชี้วัดร่วมกัน และพ้ืนที่ด าเนินการ แผนการใช้งบประมาณ  

ที่ชัดเจน และ 6. ก าหนดสมรรถนะหลักให้ผู้ท างานในทุกระดับทุกต าแหน่งในจังหวัด มีความรู้ในการบริหาร  

เชิงกลยุทธ์ และสามารถจัดท าแผนยุทธศาสตร์ได้ เพราะหลักการบริหารเชิงกลยุทธ์ทุกต าแหน่งสามารถใช้งานได้ และ

เป็นงานที่ทุกคนในองค์กรต้องช่วยกันพิจารณา เพราะแผนฯ คือ ภาพรวมขององค์กรที่มีผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงานทุกคน 

ในอีกทางหนึ่งกำรศึกษำอ ำเภอต้นแบบในกำรจัดบริกำรสำธำรณะ เพื่อกำรบริกำรประชำชน

แบบเบ็ดเสร็จ (Government outlet) (ส านักงาน ก.พ.ร., 2547) ค้นพบว่าการจัดบริการสาธารณะแบบเบ็ดเสร็จ

จ าเป็นต้องให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม การจัดตั้ง government outlet ควรเป็นไปตามสภาพเฉพาะเจาะจงของแต่ละ

พ้ืนที่ และค านึงถึงความถี่ในการใช้บริการของประชาชน เพ่ือประหยัดงบประมาณและก าลังคน และการจัดสรร

งบประมาณและบุคลากรใน government outlet ควรเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งจะด าเนินการได้

ง่ายและรวดเร็ว และประหยัดงบประมาณ ไม่กระทบต่อส่วนราชการไม่มากนัก ทั้งยังเป็นการบูรณาการท างานร่วมกัน

ของส่วนราชการ แต่การด าเนินการจะไม่มีความยื่นหยุ่นคล่องตัว เนื่องจากยังอยู่ในรูปแบบการบริหารราชการแบบเดิม  

ในทางเดียวกันโครงกำรเสริมสร้ำงขีดสมรรถนะกำรบริหำรรำชกำรในภูมิภำค และพัฒนำ

ปรับปรุงกำรจัดควำมสัมพันธ์ของรำชกำรบริหำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น (ส านักงาน ก.พ.ร., 
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2557) ค้นพบว่า จังหวัดไม่สามารถจัดท าแผนงานและใช้งบประมาณได้ทันที เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดคนเดิม 

ได้วางแผนไว้และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งมีแนวทางการบริหารงานที่เปลี่ยนแปลงไป 

ตามมุมมองและสภาพปัญหาในขณะนั้น นอกจากนี้แผนยุทธศาสตร์จังหวัดที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าอย่างน้อย 2 ปี  

ไม่สอดรับกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้การจัดท างบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดไม่สะท้อนการ

พัฒนาพ้ืนที่ที่แท้จริง ดังนั้นการใช้งบประมาณยังมีลักษณะกระจัดกระจายไม่เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มจังหวัดในภาพรวม 

เกิดจากการแบ่งสรรปันส่วนไปตามโครงการที่เป็นภารกิจเฉพาะของหน่วยงานของตนเองเท่านั้น  ในขณะที่

กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดไม่สอดคล้องกับจุดแข็งของกลุ่มจังหวัดไม่สามารถแสวงหาจุดแข็ง

ร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่มจังหวัด การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ก็จะเป็นไปด้วยความยากล าบาก  ส่งผลให ้

การพิจารณางบประมาณตามขนาดของจังหวัดและภารกิจในจังหวัด โดยเฉพาะในจังหวัดซึ่งมีพ้ืนที่ที่ต้องอาศัย

วิธีการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาพิเศษ การที่จังหวัดที่มีภารกิจซับซ้อน มีจ านวนประชากรมากมีขนาดพ้ืนที่

กว้างขวางเท่าๆ กับจังหวัดอ่ืน ๆ ได้รับงบประมาณเท่าๆ กับจังหวัดที่มีภารกิจไม่ได้สลับซับซ้อนและมีขนาดเล็ก  

จึงเป็นการจัดสรรที่ไม่เหมาะสม ยิ่งไปกว่านั้นส านักงานจังหวัดไม่มีงบประมาณเชิงภารกิจเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

จังหวัดโดยตรง ทั้งที่ส านักงานจังหวัดเป็นหน่วยราชการส่วนภูมิภาคท่ีทุกหน่วยราชการบริหารส่วนกลางมักสั่งการ

มายังจังหวัดทั้งหมด และเป็นหน่วยขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญด้วย แต่ไม่มีงบประมาณและศักยภาพ  

ที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้ส าเร็จ ท าให้งบประมาณโครงการที่กรมต่าง ๆ ด าเนินการในพ้ืนที่ยังคงผูกพันอยู่กับ

หน่วยราชการบริหารส่วนกลาง และสุดท้ายส่วนราชการประจ าจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ ไม่มี 

การจัดสรรงบประมาณตามภารกิจของกรมให้สอดคล้องกับประเด็นปัญหาและความต้องการของจังหวัด 

งบประมาณยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดจึงกลายเป็นงบประมาณที่ส่วนราชการประจ าจังหวัดน าไปใช้ปฏิบัติภารกิจ

เฉพาะที่หน่วยตนเองเป็นเจ้าภาพการบริหารงบประมาณยุทธศาสตร์จังหวัดจึงไม่ปรากฏผลที่ชัดเจน ทั้งที่การบูรณาการ 

งบประมาณและการประสานความร่วมมือด าเนินภารกิจของทุกส่วนราชการ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการสนองตอบ

ต่อความต้องการของพ้ืนที ่ 

สุดท้ายงานวิจัยเรื่องบทบำทและคุณสมบัติของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรบริหำรรำชกำร

จังหวัดแบบบูรณำกำร และกำรจัดท ำหลักเกณฑ์ในกำรสรรหำผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

(ส านักงาน ก.พ.ร., 2549) ซึ่งให้ข้อเสนอว่าจังหวัดควรจัดตั้งค าของบประมาณเพ่ือด าเนินงานตามแผนงานโครงการ

เฉพาะได้ (ปัจจุบันจังหวัดได้รับแล้ว) และให้คลังจังหวัด เป็นหน่วยเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยราชการบริหาร
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ส่วนภูมิภาคและหน่วยราชการบริหารส่วนกลางในพ้ืนที่จังหวัด เพ่ือให้ทราบถึงจ านวนเงินงบประมาณซึ่งเป็นข้อมูล

ส าคัญในการจัดท างบประมาณไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 

3.3.6 ระบบการบริหารงานบุคคลจังหวัด 

ประเด็นสุดท้ายที่มีส่วนส าคัญอย่างมากต้อการบริหารราชการแผ่นดินในระดับภูมิภาคคือระบบ

การบริหารงานบุคคลในระดับจังหวัด ซึ่งส่งผลอย่างมากต่อการผลักดันการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ซึ่งมีงานศึกษา 

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ โครงกำรกำรปรับปรุงโครงสร้ำงและระบบบริหำรงำนจังหวัดให้มีศักยภำพสูงเพื่อรองรับกำร

พัฒนำประเทศในอนำคต (ส านักงาน ก.พ.ร., 2560)  ซึ่งค้นพบว่าการบริหารงานบุคคลในระดับภูมิภาคในปัจจุบัน 

ยังรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง โดยผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจโยกย้ายสับเปลี่ยนข้าราชการได้ภายในเขตจังหวัดเท่านั้น 

ในขณะที่การโยกย้ายในลักษณะอ่ืนและการพิจารณาความดีความชอบก็ยังคงเป็นอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการ และ 

อ านาจการเลื่อนเงินเดือนของหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดประเภทอ านวยการสูงเป็นของหัวหน้าส่วนราชการ 

ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีแรงจูงใจหรืออ านาจในการให้คุณให้โทษแม้ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคก็ตาม  

ในทางเดียวกันโครงกำรเสริมสร้ำงขีดสมรรถนะกำรบริหำรรำชกำรในภูมิภำค และพัฒนำ

ปรับปรุงกำรจัดควำมสัมพันธ์ของรำชกำรบริหำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น (ส านักงาน ก.พ.ร., 

2557) อธิบายว่าการลดอัตราก าลังภาครัฐได้ก่อให้เกิดผลกระทบก็คือ บุคลากรที่ปฏิบัติราชการในหน่วยราชการ

บริหารส่วนภูมิภาคและหน่วยราชการบริหารส่วนกลางในพ้ืนที่มีจ านวนไม่เพียงพอต่อปริมาณภารกิจ ในขณะที่ 

ปัญหาโครงสร้างอัตราก าลังที่ไม่ครบต าแหน่งหรือไม่มีบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับต าแหน่ง เกิดการเข้าและ

ออกจากองค์กรบ่อยครั้ง เป็นผลให้การปฏิบัติงานไม่มีความต่อเนื่องน ามาซึ่งปัญหาเรื่องความช านาญในการท างาน

ด้วย และสุดท้ายการจัดสรรต าแหน่งของหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาคยังไม่มีบุคลากรที่มีศักยภาพในการ

ท างานเฉพาะด้านได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นการเพ่ิมปริมาณงานหน้าที่และความรับผิดชอบของข้าราชการ 

สุดท้ายงานศึกษำบทบำทและคุณสมบัติของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรบริหำรรำชกำร

จังหวัดแบบบูรณำกำร และกำรจัดท ำหลักเกณฑ์ในกำรสรรหำผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

(ส านักงาน ก.พ.ร., 2549) เสนอว่าต าแหน่งระดับสูง (ผู้ว่าราชการจังหวัดและรองผู้ว่าราชการจังหวัด) ควรเปิดโอกาส

ให้ส่วนราชการอ่ืนในจังหวัด (นอกจากกระทรวงมหาดไทย) เข้ารับการคัดเลือกเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดที่แตกต่างหลากหลาย ในขณะที่การประเมินข้าราชการส่วนภูมิภาค ควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้

พิจารณาและออกค าสั่งเลื่อนขั้น และให้การโยกย้ายข้าราชการนั้นส่วนกลางต้องรับฟังความเห็นของจังหวัดโดย
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เคร่งครัด และ ควรเพ่ิมบทบาทหน้าที่ให้ “คณะอนุกรรมการข้าราชการพลเรือนจังหวัด” ในภารกิจทั้งปวงที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของจังหวัดรับผิดชอบ 

3.3.7 งานวิจัยอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นการบริการของส่วนภูมิภาค 

งานวิจัยอ าเภอต้นแบบในกำรจัดบริกำรสำธำรณะ เพื่อกำรบริกำรประชำชนแบบเบ็ดเสร็จ 

(Government outlet) (ส านักงาน ก.พ.ร., 2547)  อธิบายว่า Government outlet ของแต่ละพ้ืนที่ควรเน้น 

กลุ่มภารกิจ ดังต่อไปนี้ 1. Government outlet ในเขตพ้ืนที่เมือง ควรเป็นงานด้านความสงบเรียบร้อยและ

สิ่งแวดล้อม ได้แก่ภารกิจการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ภารกิจด้านความมั่นคงและอ านวยความเป็นธรรม 

รองลงไปคือภารกิจด้านส่งเสริมเกษตรกรรม 2. Government outlet ในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม ควรให้ความส าคัญ

กับภารกิจด้านแรงงานและประกันสังคม ภารกิจด้านเศรษฐกิจและพาณิชยกรรม และภารกิจด้านการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและสิ่งแวดล้อม 3. Government outlet ในเขตพ้ืนที่เกษตรกรรม ควรให้ความส าคัญกับภารกิจด้านส่งเสริม

เกษตรกรรม ภารกิจด้านความมั่นคงและอ านวยความเป็นธรรม ภารกิจด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่วนภารกิจ  

ด้านแรงงานและประกันสังคมแทบจะไม่มีความส าคัญเลย 4. Government outlet ในเขตพ้ืนที่ชายแดน ควรให้

ความส าคัญกับภารกิจด้านความมั่นคงและอ านวยความเป็นธรรม ภารกิจด้านเศรษฐกิจและพาณิ ชยกรรม  

5. Government outlet ในเขตพ้ืนที่ท่องเที่ยว ควรจัดตั้งกลุ่มงานพิเศษเพ่ือท างานด้านวิเทศสัมพันธ์เป็นการเฉพาะ 

รองลงมาคือภารกิจด้านส่งเสริมเกษตรกรรม 6. ลักษณะภารกิจของ ของ government counter service เป็นการ

มุ่งให้บริการในภารกิจที่เป็นการบริการส าหรับเฉพาะบุคคล เช่น งานทะเบียนและบัตร งานด้านการขออนุญาต  

เป็นต้น มีขั้นตอนด าเนินงานสั้น กระชับ และสามารถด าเนินการให้เสร็จสิ้นได้ ณ จุดให้บริการภายใต้กรอบ

ระยะเวลาก าหนด  และ 7. รูปแบบ government counter service ควรก าหนดตามขนาดเป็น 3 รูปแบบ คือ  

1) government counter service ขนาดใหญ่ ให้บริการประชาชนด้าน counter service เต็มรูปแบบ และ

ครอบคลุมงานบริการด้านนี้ทั้งหมด สามารถให้บริการทุกอย่างได้อย่างเบ็ดเสร็จ และครอบคลุมทั้งงานรับ-จ่ายเงิน 

งานอนุญาต และงานที่ต้องจัดเตรียมเอกสารต่าง ๆ งานด้านการทะเบียน เป็นต้นเหมาะกับพ้ืนที่ที่มีประชากร

หนาแน่น เป็นพ้ืนที่ศูนย์กลาง มีความถี่ในการใช้บริการสูงมาก 2) government counter service ขนาดกลาง  

จะตัดทอนงานบริการบางประเภทออกไป โดยเฉพาะงานบริการที่มีความซ้ าซ้อน ยุ่งยาก และมีความยืดหยุ่นในการ

ปรับเปลี่ยนประเภทของรายการที่ให้บริการ ตามความถ่ีในการใช้บริการ  และ 3) government counter service 

ขนาดเล็ก มีขอบเขตการให้บริการจ ากัด มุ่งเน้นการบริการอย่างง่าย โดยมากจะเป็นการช าระเงิน หรืองานด้าน
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ทะเบียนและบัตร แบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ Kiosk ให้บริการในพ้ืนที่เป็นศูนย์กลางชุมชน เช่น ศูนย์การค้า สถานีขนส่ง

มวลชน และ หน่วยบริการเคลื่อนที่ (Mobile) สามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึงแก่ประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ 

สุดท้ายโครงกำรเสริมสร้ำงขีดสมรรถนะกำรบริหำรรำชกำรในภูมิภำค และพัฒนำปรับปรุง

กำรจัดควำมสัมพันธ์ของรำชกำรบริหำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น  (ส านักงาน ก.พ.ร., 2557)  

ค้นพบว่า การบริหารงานกลุ่มจังหวัดยังพบปัญหาความอาวุโสของหัวหน้ากลุ่มจังหวัดที่มีผลต่อการขับเคลื่อน  

เพราะหากผู้ว่าราชการจังหวัดที่อาวุโสกว่าหัวหน้ากลุ่มจังหวัดก็มักส่งผู้อ่ืนให้เข้าประชุมแทน ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจ

และส่งผลกระทบต่อกระบวนการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ด้วย  เกิดการแทรกแซงของนักการเมืองในการ

บริหารงบประมาณจังหวัด  มีข้อจ ากัดด้านทักษะการท างานเชิงยุทธศาสตร์ของบุคลากรในจังหวัด บุคลากร 

ที่ปฏิบัติงานด้านยุทธศาสตร์ควรต้องเข้าใจรายละเอียดโครงการ สามารถวิเคราะห์ปัญหา ข้อจ ากัด และสิ่งท้าทาย

ของการพัฒนาจังหวัดได้ ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน 

เนื่องจากเป็นภารกิจที่สามารถเลือกกระท าหรือไม่ก็ได้ ส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมที่ ส่วนราชการเคยด าเนินการ 

ในพ้ืนที่ขาดความต่อเนื่อง และขณะเดียวกันบางภารกิจก็มีความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน และ สุดท้ายสภาพ

กฎหมายที่มีการให้อ านาจในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในลักษณะที่กระจัด

กระจาย ไม่เป็นเอกภาพ และไม่มีการแบ่งแยกลักษณะการก ากับดูแลองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน  

ส าหรับในส่วนงานบริการประชาชนงานศึกษาชิ้นนี้เสนอแนะแนวทางที่น่าสนใจว่า งานบริการ

สาธารณะทางปกครอง สามารถมอบหมายใหหนวยงานหรือสวนราชการอ่ืนด าเนินภารกิจแทนภายใตเงื่อนไข 

ขอก าหนดตามที่กฎหมายวาดวยการมอบอ านาจ หรือกฎหมายวาดวยการถายโอนภารกิจและอ านาจหนาที่ระบุไว

ในขณะที่งานบริการสาธารณะทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม รัฐสามารถลดบทบาทในการด าเนินกิจการภายใต

กลไกของภาครัฐลง โดยเปดใหกลไกตลาดเขามาท างานแทน โดยหนวยงานภาครัฐปรับบทบาทมาเปนผูก ากับ 

กฎเกณฑการแขงขันและก ากับดูแลมาตรฐานการจัดบริการของเอกชน เช่นเดียวกันงานบริการสาธารณะทางสังคม

และวัฒนธรรม สร้างกลไกการบริหารภารกิจของรัฐภายนอกระบบราชการที่มีความคลองตัว นั่นคือองคการมหาชน 

หรืออาจสร้างกลไกส าหรับลดการจ ากัดผูกขาดบทบาทการด าเนินภารกิจ โดยอาศัยกลไกกึ่งตลาดส าหรับเป ดให

ภาคสวนอ่ืนที่มีศักยภาพเข้ามาแขงขันรับมอบหมายด าเนินภารกิจแทนหนวยงานภาครัฐได้ และสุดท้ายรัฐบาล 

จ าเปนตองผลักดันนโยบายดานการสงเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมในการจัดท าบริการสาธารณะรวมกับหนวย

งานภาครัฐอยางชัดเจน 
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3.4 สรุปภำพรวมและสำระส ำคัญที่ได้จำกกำรทบทวนวรรณกรรม 

จากการประมวลข้อมูลและวิเคราะห์ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารราชการ

แผ่นดินส่วนภูมิภาค ทั้งในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนา กฎหมาย ระเบียบ ตลอดจนงานศึกษาที่เก่ียวข้องกับ

ประเด็นดังกล่าว มีข้อเท็จจริงที่น่าสนใจคือในปัจจุบันการบริหารราชการแผ่นดินไทยแบ่งออกเป็น 3 ระดับส าคัญคือ 

การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ซึ่งส่วนภูมิภาคมีหน้าที่ส าคัญคือการประสานและ

ผลักดันนโยบายของการบริหารราชการส่วนกลางสู่การปฏิบัติ รวมถึงการรับมอบภารกิจและอ านาจในการบริหาร

งานต่าง ๆ ในระดับพื้นที่จากรัฐบาลส่วนกลางด้วย กล่าวได้ว่าระบบราชการส่วนภูมิภาคเปรียบเสมือนแขน-ขาของ

รัฐบาลส่วนกลางในระดับพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันการบริหารราชการส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะจังหวัดเอง ก็มีหน้าที่ส าคัญ

คือการก ากับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปแนวทางนโยบายการพัฒนาของประเทศ จะเห็นได้ว่า

บทบาทและภาระหน้าที่ของการบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาคสามารถมองได้เป็น 2 งาน หลัก ๆ ซึ่งล้วนมี

ความส าคัญอย่างยิ่งต่องานการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตามสภาพปัญหาความเปลี่ยนแปลงของความท้าทายใหม่ ๆ 

ในการบริหารราชการแผ่นดิน ส่งผลให้ในช่วงที่ผ่านมามีความพยายามในการผลักดันให้การบริหารราชการแผ่นดิน

ส่วนภูมิภาคมีบทบาทและอ านาจหน้าที่มากยิ่งขึ้น โดยมุ่งเน้นการบริหารราชการแบบบูรณาการเพ่ือแก้ไขปัญหาใน

ระดับพ้ืนที่ โดยใช้ยุทธศาสตร์หรือภารกิจระดับพ้ืนที่เป็นฐาน และเพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นองค์รวมและมีการบูร

ณาการมากยิ่งขึ้น จึงมีการออกแบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคนอกเหนือจากจังหวัดและอ าเภอ เพ่ิมเติมเป็น 

กลุ่มจังหวัด และภาคด้วย เพ่ือให้การออกแบบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความสอดคล้องกันมากยิ่งขึ้นระหว่าง

จังหวัดต่าง ๆ ในกลุ่ม และภาคเดียวกัน 

ทั้งนี้ถึงแม้ว่าบทบาทและภาระหน้าที่ของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจะมีมากมายมหาศาล  

และดูเหมือนจะเป็นหน่วยงานหลักในการผลักดันนโยบายในระดับพ้ืนที่ แต่การท างานของการบริหารราชการ  

ส่วนภูมิภาคกลับล้มเหลว ล่าช้า และขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เป็นผลส าคัญมาจากการการท างานที่ทับซ้อนกันระหว่าง

หน่วยงานต่าง ๆ ที่อยู่ในระดับภูมิภาค กล่าวคือกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ จะส่งบุคลากรเข้ามาท างานใน 

ส่วนภูมิภาค ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้ล้วนมีภาระและหน้าที่ความรับผิดชอบที่ขึ้นตรงต่อสายการบังคับบัญชาจาก

ส่วนกลาง นี่ส่งผลให้การท างานในระดับภูมิภาคขาดเอกภาพและทิศทางที่ชัดเจนในการท างาน กล่าวคือหน่วยงาน

ต่าง ๆ ที่ถูกส่งมาจากส่วนกลางต่างมีภารกิจที่ถูกมอบหมายมาให้ผลักดันระดับภูมิภาค ในขณะเดียวกันหน่วยงานที่

ท างานในระดับภูมิภาคเอง ก็มีภารกิจของตนที่ต้องผลักดันให้บรรลุเป้าหมายตามกรอบยุทธศาสตร์ที่วางไว้  
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เกิดลักษณะการท างานที่ต่างคนต่างท า ที่ส าคัญคือผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเปรียบเสมือนผู้บริหารจัดการจังหวัด 

ไม่สามารถสั่งงานข้ามสายการบังคับบัญชาไปยังหน่วยงานส่วนกลางที่มาอยู่ยังส่วนภูมิภาคได้ นี่ส่งผลให้บางครั้ง  

การด าเนินงานในระดับภูมิภาคมีความซ้ าซ้อนกัน การประสานงานทางด้านนโยบายประสบปัญหา เพราะต่างกรม 

ต่างกระทรวงกัน ไม่อาจสั่งงานกันได้ เพราะต่างฝ่ายต่างมีเป้าหมายและเป้าประสงค์ในการด าเนินการตามตัวชี้วัด

ของกรมและกระทรวงที่แตกต่างกัน การจัดโครงสร้างส่วนราชการส่วนกลาง และระบบบริหารราชการแบบรวมศูนย์

โดยกรม ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะหัวหน้าและผู้บังคับบัญชาสูงสุดของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  

ในแต่ละจังหวัดไม่ทราบว่าการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานใดที่ด าเนินการในพ้ืนที่ และไม่สามารถด าเนินการแก้ไข

ปัญหาได้อย่างเต็มที่ เพราะกิจกรรมเหล่านั้นมิได้อยู่ในอ านาจและความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด 

ในขณะที่ส านักงานจังหวัดมีข้อจ ากัดในการท างานให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะหน่วยสนับสนุน

การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่ เนื่องจากปัจจุบันต้องท าหน้าที่หลากหลายทั้งการประสานงาน การรับผิดชอบ

ภารกิจที่ไม่มีเจ้าภาพดูแล และภารกิจอื่นที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด ยิ่งไปกว่านั้นกฎหมาย ระเบียบ 

หลักเกณฑ์ในการบริหารงานมีความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ท าให้เป็นเรื่องยากที่ผู้ว่าราชการจังหวัด

จะทราบอ านาจหน้าที่ของตนเองได้อย่างครบถ้วน ในลักษณะเดียวกันการท างานแบบกลุ่มจังหวัดก็ประสบปัญหา 

ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันเพราะหัวหน้ากลุ่มจังหวัดก็คือผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดในกลุ่มซึ่งส่งผลให้การบังคับ

บัญชาเป็นไปได้ยากเนื่องจากสถานะทางด้านราชการเทียบเท่ากันทั้งหมด ฉะนั้นปัญหาใหญ่ระดับโครงสร้าง  

ของจังหวัดคือลักษณะกระจัดกระจายของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ ามาท างานในระดับภูมิภาค สถานะของจังหวัด 

ไม่มีความเป็นองค์การ แต่เป็นลักษณะการเกาะเกี่ยวกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่ถูกส่งมาจากส่วนกลางให้เข้ามา

ท างานในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค 

นอกจากระบบโครงสร้างและการท างานที่มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของการบริหารราชการ

ส่วนภูมิภาคแล้ว ประเด็นเรื่องการบริหารจัดการแผนและงบประมาณเป็นอีกหนึ่งประเด็นส าคัญที่ถึงแม้ปัจจุบัน  

จะมีความพยายามอย่างมากจากรัฐบาลส่วนกลางในการจัดสรรงบประมาณให้กับจังหวัด โดยให้จังหวัดเป็นหน่วยรับ

งบประมาณได้ด้วยตนเองตามรูปแบบการบริหารจัดการใหม่ รวมถึงมีงบประมาณแบบบูรณาการทั้งในระดับ 

กลุ่มจังหวัด และภาค เพ่ือให้การบริหารงานราชการและการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่มีประสิทธิภาพ  

มากยิ่งขึ้น จากที่ในอดีตงบประมาณในการบริหารงานของราชการส่วนภูมิภาคและจังหวัดมาจากการของบประมาณ

ของกรม และกระทรวงที่หน่วยงานที่ท างานในระดับภูมิภาคสังกัด ในขณะเดียวกันระยะเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ 

ยังไม่สัมพันธ์กับระยะเวลาการด าเนินโครงการจริงด้วย โดยระยะเวลาด าเนินโครงการน้อยกว่าปีงบประมาณ 
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เนื่องจากการพิจารณางบประมาณจะมีความล่าช้า และปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณช้าจะมีผลกระทบหนัก 

ต่อโครงการทีต้่องด าเนินการตรงฤดูกาล (เช่น การเพาะปลูก) ซึ่งหากไม่สามารถด าเนินการได้ ผลส าเร็จของโครงการ

จะไม่เกิดขึ้น ซ้ ายังขาดการบูรณาการงบประมาณ ของจังหวัด ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะ

ไม่ทราบงบประมาณของแต่ละส่วน ท าให้โครงการในจังหวัดเกิดความซ้ าซ้อนกัน และ  งบประมาณที่ได้รับน้อย

เกินไปจนไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ได้ ทั้งนี้ถึงแม้ว่าจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะได้รับ  

การจัดสรรงบประมาณโดยตรง แต่งบประมาณเหล่านั้นก็ถูกจัดในรูปของงบประมาณเติมเต็ม หรือใช้ส าหรับ  

อุดช่องว่างของงบประมาณที่หน่วยงานอื่น ๆ ที่เข้ามาท างานได้รับการจัดสรรแล้วอย่างไม่เพียงพอ 

ในขณะที่การผลักดันแผนพัฒนาจังหวัดผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถประสานให้หน่วยงานต่าง ๆ 

ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันได้ ขาดแผนในระดับที่เป็นแผนยุทธศาสตร์รวมของจังหวัด โดยกระทรวง กรม องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินแผนในลักษณะต่างคนต่างท า นอกจากนี้ ในการท างานยังขาดเจ้าภาพหลัก 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด แม้ว่าจะพยายามให้มียุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด เนื่องจากแต่ละจังหวัดต้องการ

งบประมาณในพ้ืนที่ของตนเองมากที่สุด และสุดท้ายคือการขาดการประสานงานและบูรณาการโครงการระหว่าง 

ส่วนราชการและจังหวัด ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนและไม่ได้รับประโยชน์เท่าที่ควร รวมทั้งยังไม่มีการเชื่อมโยงแผน  

ระดับท้องถิ่นเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและจังหวัดอย่างเป็นรูปธรรม ที่ส าคัญระบบการจัดท าแผน  

ตามยุทธศาสตร์สามารถวัดผลส าเร็จได้ยาก แผนยุทธศาสตร์ยังเป็นการตั้งรับมากกว่าเชิงรุก ไม่มีทิศทางชัดเจน  

ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และไม่อยู่บนพื้นฐานความเป็นจริงในปัจจุบัน และขาดการบูรณาการ

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ในส่วนต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด ปัจจุบันผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากสังกัดกระทรวงมหาดไทย

อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการถูกลดทอนลงไปจ านวนมาก หน้าที่ส่วนใหญ่เป็นการประสานงานและการก ากับดูแล

ส่วนราชการต่าง ๆ ที่อยู่ในจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถให้ค าตอบกับประชาชนในพ้ืนที่ได้ และท่ีส าคัญคือ

การขาดความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชาหน่วยราชการในพ้ืนที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด เพราะผู้ว่าราชการจังหวัด

มิได้มีอ านาจในการแก้ไขปัญหาเบ็ดเสร็จในพ้ืนที่ได้จริง อันเป็นผลจากอุปสรรคเชิงโครงสร้างจากสภาพการ  

จัดส่วนราชการบริหารส่วนกลางที่มีการขยายหน่วยราชการบริหารส่วนกลาง มาตั้งกระจัดกระจายในพ้ืนที่ภูมิภาค

เป็นจ านวนมาก และการด าเนินภารกิจในระดับพ้ืนที่ของหน่วยราชการบริหารส่วนกลางในภูมิภาคแม้จะตั้ง

ปฏิบัติการในเขตพ้ืนที่จังหวัดหนึ่ง ๆ แต่ก็มิได้มีความเชื่อมโยงกับกระบวนการบริหารราชการจังหวัดแต่อย่างใด 

เรื่องนี้ยังเชื่อมโยงไปในส่วนของการบริหารบุคคลในระดับจังหวัดด้วย เพราะการบริหารงานบุคคลในระดับภูมิภาค
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ในปัจจุบันยังรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง โดยผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจโยกย้ายสับเปลี่ยนข้าราชการได้ภายในเขต

จังหวัดเท่านั้น ในขณะที่การโยกย้ายในลักษณะอ่ืนและการพิจารณาความดีความชอบก็ยังคงเป็นอ านาจของหัวหน้า

ส่วนราชการ และ อ านาจการเลื่อนเงินเดือนของหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดประเภทอ านวยการสูงเป็นของ

หัวหน้าส่วนราชการ ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีแรงจูงใจหรืออ านาจในการให้คุณให้โทษแม้ว่าจะเป็นราชการ

บริหารส่วนภูมิภาคก็ตาม 

ในท้ายที่สุดนี้เป็นส่วนของข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการ

ราชการส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะในระดับจังหวัดให้มีประสิทธิภาพมาก ในหลายงานการศึกษามุ่งเน้นว่ามีความจ าเป็น

อย่างยิ่งที่ต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างการท างานของจังหวัดให้มีลักษณะเป็นองค์การมากยิ่งขึ้นไม่ใช่ลักษณะการเกาะเกี่ยว

กันของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างหลวม ๆ ดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

และการพัฒนาจังหวัดด าเนินไปได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ ควรมีการพิจารณาก าหนดสถานะ “จังหวัดพิเศษ” เพ่ือให้

สามารถปรับปรุงโครงสร้างและระบบบริหารงานได้ เช่น จั งหวัดด้านเศรษฐกิจ ด้านศิลปวัฒนธรรม  และจังหวัด 

ที่มีศักยภาพควรมีรูปแบบโครงสร้างและกลไกทางการบริหารในลักษณะที่แตกต่างไปจากจังหวัดมาตรฐานทั่วไป 

จังหวัดที่มีศักยภาพยังจ าเป็นต้องได้รับการออกแบบให้มีโครงสร้างการบริหารงานที่สามารถระดมทรัพยากร อ านาจ

หน้าที่ และบทบาทความร่วมมือจากตัวแสดงทุกภาคส่วนและทุกระดับในพ้ืนที่ เพ่ือจัดการกับผลกระทบจากการ

กระจุกตัวของประชากรแรงงานในพ้ืนที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจของโครงสร้างและบริการสาธารณะพ้ืนฐาน รวมทั้ง

ปัญหาสังคมต่าง ๆ ที่ตามมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ที่ส าคัญคือการด าเนินงานในระดับจังหวัดควรใช้

พ้ืนที่เป็นฐานในการท างานไม่ใช่การรับภารกิจจากส่วนกลางมาขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ตอบโจทย์ประชาชน

ในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น การจัดท าแผนและงบประมาณควรถูกประมวลรวมผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนที่และภาคส่วน

อ่ืน ๆ นอกภาครัฐในการจัดท าแผนและวางกรอบงบประมาณในการพัฒนาจังหวัด เงินงบประมาณควรลงมาที่จังหวัด

โดยตรงโดยไม่ผ่านทางกระทรวง หรือกรม ส่วนกลาง ก่อนจะแบ่งมายังส่วนภูมิภาค เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ 

งบประมาณที่เป็นระบบ 

ยิ่งไปกว่านั้นการคัดสรรผู้ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีศักยภาพ ควรมีหลักเกณฑ์และ

กระบวนการเฉพาะแยกจากกระบวนการคัดเลือกผู้ว่าราชการจังหวัด และได้รับการมอบอ านาจจากราชการบริหาร

ส่วนกลางในภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ในขอบเขตและปริมาณท่ีมากกว่าจังหวัด

อ่ืนโดยมาตรฐานทั่วไป ส าหรับกระบวนการได้มาซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่มีลักษณะพิเศษหรือจังหวัด 

ที่มีศักยภาพ ควรเปิดช่องให้มีกระบวนการสรรหาที่ต่ างไปจากแบบเดิมซึ่ งถูกจ ากัดเฉพาะข้าราชการ
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กระทรวงมหาดไทย ให้เป็นการพิจารณาสรรหาจากระบบเปิด เช่นเดียวกับการคัดเลือกผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ 

เพ่ือเปิดโอกาสให้ข้าราชการที่มีความรู้ความสามารถจากหน่วยงานอ่ืนเสนอตัวเพ่ือเข้าสู่กระบวนการพิจารณา

คัดเลือก หรือให้สามารถก าหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การพิจารณาสรรหาที่ต่างไปจากกรณีจังหวัดมาตรฐาน

ทั่วไปได้ และควรมีการเพ่ิมวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับจังหวัดที่มีศักยภาพ โดยก าหนด

ระยะเวลาที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผ่านระบบการสรรหาและแต่งตั้งแล้วมาปฏิบัติหน้าที่ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาจังหวัดมีวาระ 4 ปี โดยก าหนดเงื่อนไขห้ามมิให้ฝ่ายการเมืองเข้ามาเปลี่ยนแปลงในระหว่างการด ารง

ต าแหน่ง เพ่ือท าให้การขับเคลื่อนงานยุทธศาสตร์ เกิดความต่อเนื่อง ซึ่งในจังหวัดที่มีความพร้อมอย่างมาก 

อาจผลักดันสู่การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดเลยก็เป็นได้ เช่นเดียวกับการบริหารงานบุคคลภายในจังหวัด ควรต้องมี

การถ่ายโอนอ านาจเหล่านี้จากส่วนกลางมาให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือให้ผู้ว่าสามารถเลือกใช้คนที่มีคุณภาพได้ และ

สามารถให้คุณให้โทษต่อบุคลากรที่ปฏิบัติงานในระดับจังหวัดได้ด้วย 

จากการทบทวณวรรณกรรมเกี่ยวกับข้อเท็จจริง ปัญหา ข้อจ ากัดจากการบริหารราชการในภูมิภาค สามารถ

สรุปประเด็น สถานการณ์ปัจจุบันและสิ่งที่ควรจะเป็น ได้ดังนี้ 

 

ประเด็น สถำนกำรณ์ปัจจุบัน สิ่งท่ีควรจะเป็น 

1. โครงสร้ำงกำร
บริหำรงำนจังหวัด 

- มีการท างานที่กระจัดกระจาย มีหน่วยงาน
จ านวนมากในพ้ืนที่ทั้งส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค 

-ขาดการประสานการท างานที่ดี การท างาน
ส่วนใหญ่อยู่ในรูคณะกรรมการ 

-งานที่ได้รับมอบและถ่ายโอนจากส่วนกลาง
ยังคงมีความซ้ าซ้อนและระหว่างหน่วยงาน
ส่วนกลางในพ้ืนที่และส่วนภูมิภาค 

-การบูรณาการการท างานระหว่าง
หน่วยงานภายในจังหวัดยังควรมีลักษณะ
ต่างคนต่างท า ส่งผลให้เกิดโครงการที่
ซ้ าซ้อน 

-จังหวัดควรมีลักษณะเป็นองค์การมาก
ยิ่งขึ้นไม่ใช่ลักษณะการเกาะเกี่ยวกันของ
หน่วยงานต่าง ๆ  
-ควรมีการพิจารณาก าหนดสถานะ 
“จังหวัดพิเศษ” เพ่ือให้สามารถปรับปรุง
โครงสร้างและระบบบริหารงานได้ เช่น 
จังหวัดด้านเศรษฐกิจ ด้านศิลปวัฒนธรรม  
และจังหวัดที่มีศักยภาพควรมีรูปแบบ
โครงสร้างและกลไกทางการบริหารใน
ลักษณะที่แตกต่างไปจากจังหวัดมาตรฐาน
ทั่วไป 
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ประเด็น สถำนกำรณ์ปัจจุบัน สิ่งท่ีควรจะเป็น 

2. ระบบ
งบประมำณและ
แผนพัฒนำจังหวัด 

-งบประมาณส่วนใหญ่ในการพัฒนาจังหวัด
มาจากการกระทรวง และกรมต่าง ๆ 
มากกว่า 

-โครงการตามงบประมาณจังหวัดส่วนใหญ่
เป็นโครงการที่ไม่สนับสนุนการท างานของ
หน่วยงานในพื้นท่ีมากกว่าจะเป็นโครงการที่
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
-การพัฒนาแผนของจังหวัดขาดความ
ต่อเนื่อง และการมีส่วนร่วมที่เพียงพอ 

-ขาดแผนในระดับที่เป็นแผยุทธศาสตร์รวม
ของจังหวัด โดยกระทรวง กรม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าแผนในลักษณะ
ต่างคนต่างท า 

-การจัดท าแผนและงบประมาณควร
ประมวลจากการมีส่วนร่วมของประชาชน
และภาคส่วนอื่น ๆ นอกภาครัฐ เงิน
งบประมาณควรจัดสรรมาท่ีจังหวัด
โดยตรงโดยไม่ผ่านกระทรวง หรือกรม 
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการงบประมาณที่
เป็นระบบ 
 

3. ท่ีมำและ
ขอบเขตอ ำนำจ
ของผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัด 

-ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอ านาจสั่งการส่วน
ราชการส่วนกลางที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่ 
ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบังคับ
บัญชา 

-ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถประสานให้
หน่วยงานต่าง ๆ ในการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันได้ 
-ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถให้ค าตอบกับ
ประชาชนในพื้นท่ีได้ เมื่อมีปัญหาเกิดข้ึน 
-ผู้ว่าราชการจังหวัดสังกัด
กระทรวงมหาดไทยและมีระยะเวลาด ารง
ต าแหน่งไม่แน่นอน 

-การคัดสรรผู้ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่มีศักยภาพ ควรมีหลักเกณฑ์และ
กระบวนการเฉพาะแยกจากกระบวนการ
คัดเลือกผู้ว่าราชการจังหวัด  
-ควรได้รับการมอบอ านาจจากราชการ
บริหารส่วนกลางในภารกิจที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่
ในขอบเขตและปริมาณท่ีมากกว่าจังหวัด
อ่ืนโดยมาตรฐานทั่วไป 
-ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี โดยก าหนดเงื่อนไขห้ามมิให้
ฝ่ายการเมืองเข้ามาเปลี่ยนแปลงใน
ระหว่างการด ารงต าแหน่ง 
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ประเด็น สถำนกำรณ์ปัจจุบัน สิ่งท่ีควรจะเป็น 

4. กำรบริหำรงำน
บุคคล 

-การบริหารงานบุคคลในระดับภูมิภาคใน
ปัจจุบันยังรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง 
-ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจแต่งตั้ง
ข้าราชการได้ภายในเขตจังหวัดเท่านั้น 
ในขณะที่การพิจารณาความดีความชอบก็
ยังคงเป็นอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการ 
และ อ านาจการเลื่อนเงินเดือนของหัวหน้า
ส่วนราชการประจ าจังหวัดประเภท
อ านวยการสูงเป็นของหัวหน้าส่วนราชการ 

-ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีอ านาจในการให้
คุณและโทษต่อเจ้าหน้าที่และข้าราชการที่
เข้ามาท างานในพ้ืนที่ 
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บทที่ 2 ผลกำรลงพื้นที่จังหวัดที่มีควำมส ำคัญต่อกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม 

1. ที่มำ 

1.1 หลักการและเหตุผลในการจัดการประชุม 

เนื่องจากโครงการพัฒนาจังหวัดที่มีความคล่องตัวในการบริหารระบบงาน ระบบเงิน และระบบ

ก าลังคน (จังหวัดพันธุ์ใหม่ : High Performance) มีจุดประสงค์เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารราชการ

ในภูมิภาคให้สอดคล้องกับบริบทและทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวจะต้องพิจารณา

ให้เหมาะสมกับความพร้อมและศักยภาพของแต่ละจังหวัด ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ โครงสร้าง และงบประมาณ 

ตลอดจนการสร้างช่องทางหรือโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง เพ่ือให้ได้รูปแบบการ

พัฒนาที่จะสามารถน าไปน าร่องและขยายผลได้ในอนาคต และเป็นไปตามกรอบรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ และ

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการศึกษาในครั้งนี้เป็นการลงพ้ืนที่เพ่ื อศึกษาข้อมูล 

และรับฟังความคิดเห็น โดยได้ก าหนดการลงพ้ืนที่จ านวน 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดนครพนม จังหวัด

ขอนแก่น จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดระยอง และจังหวัดสุโขทัย  

1.2 กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมประชุม  

ประกอบด้วย ผู้แทนจากส่วนราชการและหน่วยงาน ดังนี้ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการ

ส่วนกลางในภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน ราชการส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษาและภาคประชาสังคม 

1.3 ก าหนดการประชุม 

      การลงพ้ืนที่จังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม ได้จัดขึ้นระหว่างเดือน
กุมภาพันธ์ – เมษายน 2562 จ านวน 6 จังหวัด ดังนี้ 

ระหว่างวันที่ 27 - 28 กุมภาพันธ์ 2562 ณ โรงแรม รอยัล ภูเก็ต ซิตี้ จังหวัดภูเก็ต 
ระหว่างวันที่ 27 - 28 มีนาคม 2562 ณ โรงแรมบลู โฮเทล จังหวัดนครพนม 
ระหว่างวันที่ 2 - 3 เมษายน 2562 ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัดขอนแก่น 
ระหว่างวันที่ 3 - 4 เมษายน 2562 ณ โรงแรมซันธารา เวลเนส รีสอร์ท จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ระหว่างวันที่ 24 - 25 เมษายน 2562 ณ โรงแรมโกลเด้น ซิตี้ ระยอง จังหวัดระยอง 

 ระหว่างวันที่ 29 - 30 เมษายน 2562 ณ โรงแรมสุโขทัยเทรเชอร์ รีสอร์ท แอนด์ สปา จังหวัดสุโขทัย 
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ก ำหนดกำรกำรลงพื้นที่จังหวัดที่มีควำมส ำคัญต่อกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม 
เพื่อจัดประชุมรับทรำบปัญหำและควำมต้องกำรของผู้มีส่วนได้เสีย 

กำรพัฒนำจังหวัดที่มีควำมคล่องตัวในกำรบริหำรระบบงำน ระบบเงิน และระบบก ำลังคน  
(จังหวัดพันธุ์ใหม่ : High Performance) : กลุ่ม……………………………………. 

วันที่................................................... 
ณ ...................................................................................... 

 
เวลา 08.30 – 09.00 น. 

 
ลงทะเบียน 

เวลา 09.00 – 09.30 น. น า เ สนอหลั กการและ เหตุ ผล  และแนวคิ ดของจั งหวั ด พันธุ์ ใ หม่   
ที่มีความคล่องตัวในการบริหารระบบงาน ระบบเงินและระบบก าลังคน 

เวลา 09.30 – 12.00 น. รับฟังความคิดเห็น รับทราบปัญหาและความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย 
การพัฒนาจังหวัดที่มีความคล่องตัวในการบริหารระบบงาน ระบบเงินและ
ระบบก าลังคน (จังหวัดพันธุ์ใหม่ : High Performance)  

เวลา 12.00 – 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
เวลา 13.00 – 16.00 น. รับฟังความคิดเห็น รับทราบปัญหาและความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย 

การพัฒนาจังหวัดที่มีความคล่องตัวในการบริหาร  
เวลา 16.00 – 16.30 น. สรุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นและปิดการประชุม  

………………………………………………………………… 

หมำยเหตุ   1. รับประทานอาหารว่างระหว่างการประชุม 
2. ก าหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 
 
 

1.4 พื้นที่ศึกษา 

เนื่องจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับแนวคิดในการเลือกพ้ืนที่จังหวัดเพ่ือรับฟัง     

ความคิดเห็นเพ่ิมเติมนั้น ที่ประชุมมีความคิดเห็นสอดคล้องกันและเห็นด้วยกับทั้งสองแนวทาง ไม่ว่าจะเป็น  

การคัดเลือกพ้ืนที่บนพ้ืนฐานแนวคิดเชิงกลไกการขับเคลื่อนนโยบายระดับพ้ืนที่ หรือแนวคิดการเลือกจากประเด็น

ยุทธศาสตร์และปัญหาส าคัญของจั งหวัด ดั งนั้น  การคัด เลือกจั งหวัดที่ จะศึกษาน าร่อง 6 จั งหวัด 

เพ่ือเป็นพื้นที่ส าหรับเก็บข้อมูลเพิ่มเติม รวมถึงรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแบบที่ได้พัฒนาขึ้นจากการรับฟังความ

คิดเห็นเบื้องต้นกับการทบทวนวรรณกรรม จึงใช้การผสมผสานทั้งสองแนวคิดในการคัดเลือกจังหวัด  
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โดยมุ่งเน้นความโดดเด่นของจังหวัดต่าง ๆ ผ่านทั้ง 2 แนวคิด นอกจากนี้การคัดเลือกยังค านึงถึงความกระจายตัว

ของภูมิภาคของแต่ละจังหวัดด้วย ทั้งนี้ จังหวัดที่ได้รับการคัดเลือกพร้อมเหตุผล ประกอบด้วย 

 1. จังหวัดภูเก็ต เนื่องจากมีความโดดเด่นอย่างมากโดยเฉพาะการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเมืองใน

ระดับพ้ืนที่ และท่ีส าคัญภูเก็ตยังมีความโดดเด่นเรื่องการพัฒนาจังหวัดตามยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอีกด้วย  

 2. จังหวัดนครพนม เนื่องจากเป็นจังหวัดที่ต้องเผชิญกับปัญหาความท้าทายเรื่องความยากจนในระดับ

พ้ืนที่ ในขณะเดียวกันนครพนมกลับมียุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดที่มีความน่าสนใจโดยเฉพาะการเป็นพ้ืนที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 3. จังหวัดขอนแก่น เนื่องจากมีความโดดเด่นของการท างานอย่างมีประสิทธิภาพของภาคประชาสังคม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการพัฒนาเมืองและระบบขนส่งมวลชน รวมถึงเป็นเมืองที่มี

ยุทธศาสตร์ส าคัญด้านการค้าและการลงทุนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 4. จังหวัดฉะเชิงเทรา เนื่องจากได้รับคัดเลือกให้เป็นพ้ืนที่พัฒนาตามแนวยุทธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก เพ่ือยกระดับการพัฒนาพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันฉะเชิงเทรามีการขับเคลื่อนนโยบายเรื่องการ

พัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืน 

 5. จังหวัดระยอง เนื่องจากได้รับคัดเลือกให้เป็นพ้ืนที่พัฒนาตามแนวยุทธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพที่มีอยู่เดิม ในขณะเดียวกันยังมีการขับเคลื่อนเรื่องนโยบายอุตสาหกรรม      

การท่องเที่ยว และการเกษตรร่วมด้วย 

6. จังหวัดสุโขทัย เนื่องจากเป็นจังหวัดที่ต้องเผชิญปัญหาภัยพิบัติซ้ าซากโดยเฉพาะปัญหาน้ าท่วม จึงท าให้

การบริหารจัดการและการท างานในระดับพ้ืนที่อาจมีลักษณะเฉพาะที่น่าสนใจ อันอาจช่วยเสริมการพัฒนาตัวแบบ

ให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึนส าหรับจังหวัดที่เผชิญปัญหาลักษณะเดียวกัน 

2. สรุปผลกำรกำรลงพื้นที่จังหวัดทีม่ีควำมส ำคัญต่อกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม  

ในภำพรวม 6 จังหวัด 

 หลังจากประมวลความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมที่ประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงาน           ที่

เกี่ยวข้อง และการคัดเลือกจังหวัดน าร่องเพ่ือท าการศึกษาและรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแบบที่จะน าไปใช้  ใน

การปฏิรูปจังหวัดเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารระบบงาน ระบบเงิน และระบบคนมากยิ่งขึ้น หลังจากที่
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ได้รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทั้ง 6 จังหวัดจากทั้งภาคส่วนเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ภาค

ประชาสังคม รวมถึงหน่วยงานภาครัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดทั้ง 6 แล้ว คณะผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็ น

น่าสนใจเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นในภาพรวมทั้ง 6 จังหวัด โดยมีประเด็นน่าสนใจดังต่อไปนี้ 

2.1 ข้อค้นพบร่วมกัน  

 เป็นการประมวลผลจากการลงพ้ืนที่สอบถามความคิดเห็นและรับฟังข้อเสนอแนะในการปรับปรุงตัวแบบ

จังหวัดพันธุ์ใหม่ทั้ง 6 จังหวัดที่มีความเหมือนกัน ในทั้งประเด็นเรื่องระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ (ระบบ

เงิน) และระบบก าลังคน โดยทั้ง 6 จังหวัดที่มีความสามารถต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม มีจุดร่วมกันที่

น่าสนใจในประเด็นทั้ง 3 ดังต่อไปนี้ 

2.1.1 ระบบงำน 

ถึงแม้ว่าการลงพ้ืนที่ในครั้งนี้จะมีการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการศึกษาของแต่ละจังหวัดที่มี

ศักยภาพที่แตกต่างกันทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนประเด็นนโยบายด้านการพัฒนาของจังหวัด แต่น่าสนใจ

ว่าภาพสะท้อนปัญหาระบบงานของทั้ง 6 จังหวัดมีความใกล้เคียงกันในหลายประเด็น ซึ่งทั้งภาคส่วนเอกชน              

ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคราชการเองเห็นตรงกัน ซึ่งสามารถแจกแจงเป็นประเด็น

ที่น่าสนใจได้ดังนี ้

1) ระบบมีควำมซ้ ำซ้อนกันระหว่ำงหน่วยงำนส่วนกลำงในภูมิภำค หน่วยงำนภูมิภำค และ

หน่วยงำนท้องถิ่น 

น่าสนใจว่าในส่วนของระบบงานนั้นหนึ่งในประเด็นส าคัญที่ทุกภาคส่วนที่ท างานใน

ระดับจังหวัดของทั้ง 6 จังหวัดเห็นว่าเป็นปัญหาที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนคือประเด็นเรื่องการ

ท างานที่ซ้อนทับกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานภายในจังหวัด เพราะความไม่ชัดเจนดังกล่าวส่งผลให้การ

ประสานงานและการติดต่อเพ่ือขอรับบริการประสบปัญหา ยิ่งไปกว่านั้นคือความไม่ชัดเจนในเรื่องนี้ยังส่งผล

กระทบโดยตรงต่อประเด็นเรื่องการวางแผนและจัดท ายุทธศาสตร์ การใช้งบประมาณ รวมถึงการเกลี่ยอัตรา

ก าลังคนในการปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่อีกด้วย 

2) กำรบูรณำกำรงำนในจังหวัดยังคงประสบปัญหำ หน่วยงำนต่ำง ๆ ยังท ำงำนภำยใต้
สังกัดกรมเป็นหลัก 

อีกหนึ่งประเด็นที่เป็นเสียงสะท้อนที่ใกล้เคียงกันเกี่ยวกับระบบงานในการท างานของ

จังหวัดคือเรื่องการท างานที่ขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ และลักษณะการท างานของหน่วยงานภายใน
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จังหวัดทั้ง 35 หน่วยที่มีลักษณะการท างานแบบต่างคนต่างท า เหตุผลที่เป็นลักษณะเช่นนั้นเพราะการท างานส่วน

ใหญ่ของหน่วยงานภายในจังหวัดยังมีความยึดโยงกับภาระงานเชิงหน้าที่มากกว่าภาระงานในเชิงพ้ืนที่ระบบงาน

ส่วนใหญ่เป็นการท างานตามแผนของกรม หรือกระทรวงต้นสังกัดมากกว่าที่จะมองหรือเน้นประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น

ในระดับพ้ืนที่  ผู้ร่วมอภิปรายส่วนใหญ่จึงค่อนข้างเห็นด้วยกับตัวแบบที่มีการน าเสนอโดยมุ่งเน้นการสลายการ

ท างานเชิงหน้าที่  แต่เน้นการท างานเชิงพ้ืนที่มากขึ้น โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ มายึดโยงอยู่กับจังหวัดมากยิ่งขึ้น 

มากกว่าที่จะท างานสนองต่อกรมส่วนกลางเป็นส าคัญ 

3) กำรถ่ำยโอนภำรกิจให้องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงไม่สมบูรณ์ 
ประเด็นส าคัญที่มีการพูดถึงกันมากในการรับฟังข้อคิดเห็นรวมถึงข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

ระบบการท างานของหน่วยงานในระดับจังหวัดและตัวแบบที่ถูกน าเสนอเพ่ือน าไปปฏิรูปจังหวัดให้มีความคล่องตัว

มากยิ่งขึ้นนั้น คือเรื่องการถ่ายโอนภารกิจของหน่วยงานราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคไปยังส่วนท้องถิ่น  

ที่ยังคงขาดความต่อเนื่องและความชัดเจนในการท างาน ส่วนท้องถิ่นจ านวนมากยังคงท างานในลักษณะตามค าสั่ง

ของผู้ก ากับดูแล รวมถึงนโยบายจากส่วนกลาง จนสุดท้ายแทบไม่ได้ท างานเพ่ือตอบสนองปัญหาที่แท้จริงของระดับ

พ้ืนที่ การถ่ายโอนงานยังมีอยู่อย่างจ ากัด ท้องถิ่นบางครั้งไม่ทราบว่าสุดท้ายแล้วตัวเองสามารถด าเนินงานด้านใด  

ได้บ้าง เพราะในบางเรื่องที่เป็นภารกิจของส่วนท้องถิ่นโดยตรง หน่วยงานส่วนกลางและภูมิภาคก็ด าเนินการ  

ร่วมด้วย นี่กลายเป็นอีกปัญหาใหญ่ของระบบงานในระดับพ้ืนที่ ที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข 

4) ควรมีกำรปรับเปลี่ยนบทบำทของส่วนกลำงท่ีท ำงำนในส่วนภูมิภำคใหม่ 
ผู้ร่วมอภิปรายทั้ง 6 จังหวัด เห็นสอดคล้องกับตัวแบบที่น าเสนอ โดยเฉพาะในเรื่อง

เกี่ยวกับการโอนภารกิจของส่วนกลางที่ท างานในเรื่องการบริการในระดับพ้ืนที่มาอยู่ภายใต้สังกัดของส่วนภูมิภาค 

เพราะหลายหน่วยงานของส่วนกลางที่ท างานในด้านนี้ในระดับพ้ืนที่แทบมีทิศทางที่ไม่ได้สอดคล้องกับการท างาน

ของจังหวัดมากนักที่ส าคัญเนื่องจากเป็นหน่วยงานส่วนกลางจึงไม่ได้มีความใส่ใจต่อแผนงานและระบบงานของส่วน

จังหวัดนี่กลายเป็นอีกปัญหาเรื่องการประสานการท างาน ฉะนั้นทุกฝ่ายจึงมองว่าควรให้ส่วนราชการส่วนกลางที่

ท างานในพ้ืนที่ด้านการบริการต้องโอนย้ายมาอยู่ภายใต้การดูแลของส่วนภูมิภาคเพ่ือให้ทิศทางการบริการเดินหน้า

ไปได้ในทิศทางเดียวกัน 

ทั้งนี้มีการเสนอในลักษณะที่ใกล้เคียงกันว่าหน่วยงานส่วนกลางที่ท างานในส่วนภูมิภาค

ควรเป็นเฉพาะหน่วยงานที่ต้องดูแลพ้ืนที่หลาย ๆ จังหวัด เป็นหน่วยงานที่ท างานในเชิงข้อมูลและการวิจัย ซึ่งเป็น

ส่วนส าคัญในการสนับสนุนข้อมูลให้ส่วนจังหวัดในการท างาน และเป็นหน่วยงานประเภทที่มีกฎหมายเฉพาะหรือ

หน้าที่ที่ต้องใช้ความรู้เฉพาะ เช่นกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร เป็นต้น ซึ่งหลายฝ่ายมองว่าการจ าแนกให้มีความ



รายงานผลการศึกษารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
ในจังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

      73 

ชัดเจนเช่นนี้   จะช่วยให้การท างานในอนาคตมีความสะดวกและง่ายมากยิ่งขึ้น ที่ส าคัญคือผู้อภิปรายค่อนข้างเห้

นด้วยที่จะต้องดึงหน่วยงานส่วนกลางที่ท างานในภูมิภาคให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการท างานของจังหวัดผ่าน

คณะกรรมการเพื่อให้ทิศทางการท างานมีความสอดคล้องกัน 

5) บทบำทของภำคเอกชนและภำคประชำสังคมยังไม่มีควำมชัดเจน และขำดกำรมีส่วน
ร่วมอย่ำงเป็นรูปธรรม 

ประเด็นสุดท้ายเกี่ยวกับระบบงานที่มีการน าเสนอในลักษณะที่ใกล้เคียงกันทั้ง 6 

จังหวัด จากทั้งภาคส่วนเอกชน ประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคราชการ คือเรื่องการเพ่ิม

บทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาชนในระบบการท างานของส่วนจังหวัด เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมที่แท้จริง 

ทุกคนเสนอใกล้เคียงกันคือทุกวันนี้ภาคส่วนเหล่านี้ท าหน้าที่เป็นเพียงตรายางประทับหรือยืนยันการเข้าไปมีส่วน

ร่วม แต่ไม่มีปากเสียงเท่าที่ควร หรือข้อเสนอแนะที่มาจากภาคส่วนเหล่านี้ไม่ถูกน าไปปฏิบัติจริง การมีส่วนร่วม

กลายเป็นพิธีกรรมที่ภาครัฐด าเนินงานเพื่อให้ครบตามขั้นตอนของกฎหมายเท่านั้น แต่ไม่ได้ต้องการน าสิ่งที่ถูกเสนอ

ในการท าประชาพิจารณ์เกิดผลอย่างแท้จริง นี่จึงกลายเป็นปัญหาใหญ่อีกหนึ่งเรื่องของระบบการท างานของจังหวัด

ที่ต้องมีการปรับปรุงให้เกิดผลในเชิงปฏิบัติมากขึ้น 

2.1.2 ระบบแผนและงบประมำณ 

แม้ว่าการลงพ้ืนที่ในครั้งนี้จะมีการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการศึกษาของแต่ละจังหวัดที่มี

ศักยภาพที่แตกต่างกันทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนประเด็นนโยบายด้านการพัฒนาของจังหวัด แต่น่าสนใจ

ว่าภาพสะท้อนปัญหาระบบแผนและงบประมาณของทั้ง 6 จังหวัดมีความใกล้เคียงกันในหลายประเด็น ซึ่งทั้งภาค

ส่วนเอกชน ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคราชการเองเห็นตรงกัน ซึ่งสามารถแจกแจง

เป็นประเด็นที่น่าสนใจได้ดังนี้ 

1) แผนยุทธศำสตร์จังหวัดยังคงมีลักษณะ Top-Down มำกกว่ำที่จะเป็น Bottom-Up 
หลังจากการลงพ้ืนที่เพ่ือสอบถามความคิดเห็นและรับฟังข้อเสนอแนะในการปรับตัว

แบบเพ่ือให้การท างานของจังหวัดสามารถขับเคลื่อนเพ่ือแก้ไขปัญหาในเชิงพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง คณะผู้วิจัยพบว่า

หนึ่งในปัญหาส าคัญในเรื่องแผนและงบประมาณที่ทั้ง 6 จังหวัดมองว่าเป็นปัญหาเช่นเดียวกันไม่ว่าจะเป็นในส่วน

ของภาครัฐหรือภาคเอกชน ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั่นคือเรื่องระบบการจัดท าแผน

ยุทธศาสตร์จังหวัด ซึ่งส่วนใหญ่ยังมีลักษณะเป็นแบบการสั่งการจากเบื้องต้นหรือการจัดท าแผนยุทธศาสตร์โดยอิง

จากการท างานของส่วนกลางเป็นส าคัญ มากกว่าที่จะเป็นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่มาจากการวิเคราะห์ปัญหา

ตั้งแต่ระดับพ้ืนที่ หรือการน าแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นต่าง ๆ ในจังหวัดมาผนวกรวมกลายเป็นแผนยุทธศาสตร์
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จังหวัดในลักษณะล่างขึ้นบน ผู้อภิปรายจึงค่อนข้างท่ีจะเห็นด้วยหากการปรับรูปแบบจังหวัดพันธุ์ใหม่จะสามารถท า

ให้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดสามารถอิงกับปัญหาของพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ซึ่งจะยังผลอย่างมากในการแก้ไข

ปัญหาเรื้อรังของจังหวัด 

2) กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์จังหวัดท ำกันแบบเร่งด่วน ท ำให้หลำยหน่วยงำนไม่สำมำรถ
เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนำจังหวัดได้ ขำดกำรมีส่วนร่วมที่ชัดเจนในกำรท ำแผนของบประมำณ 

อีกหนึ่งประเด็นน่าสนใจที่มีการถกเถียงและพูดคุยในวงอภิปรายที่สอดคล้องกันของทั้ง 

6 จังหวัดที่มีการระดมความคิดเห็นคือเรื่องความเร่งด่วนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดซึ่งไม่มีการเตรียมการ

ที่ดีเพียงพอ โดยแผนยุทธศาสตร์จังหวัดมักถูกจัดท าในระยะเวลาที่กระชั้นชิด ท าให้หน่วยงานที่ต้องการผลักดัน

โครงการในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาในระดับจังหวัดไม่สามารถจัดท าข้อมูลหรือข้อเสนอแนะได้อย่างทันท่วงที 

โดยในทุก ๆ ครั้งของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดจะมีลักษณะเป็นเช่นนี้เสมอ ลักษณะเช่นนี้ส่งผลให้หลาย

หน่วยงานที่ต้องการท าเรื่องของบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์จังหวดไม่สามารถเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของแผน

ยุทธศาสตร์จังหวัดได้  

ยิ่งไปกว่านั้นคือแผนยุทธศาสตร์จังหวัดยังขาดการมีส่วนร่วมในการจัดท าอย่างชัดเจน 

ขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งกับทีมบริหารจังหวัดว่าจะมีความใส่ใจมากน้อยแค่ไหน ภาคส่วนอ่ืนนอกภาครัฐแทบไม่มี

บทบาทในการจัดท ายุทธศาสตร์เหล่านี้อย่างแท้จริง งบประมาณภายใต้แผนยุทธศาสตร์ดังกล่ าวถูกจัดท าภายใต้

มุมมองของภาครัฐ โดยปราศจากการสอบถามความคิดเห็นของภาคส่วนอ่ืน ๆ ท าให้บางครั้งการใช้งบประมาณ

ตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัดไม่เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง หรือแก้ไขปัญหาได้ไม่ตรงจุดตามที่ควรจะเป็น  

ในวงอภิปรายส่วนใหญ่ค่อนข้างเห็นด้วยกับตัวแบบเรื่องการแบ่งสรรงบประมาณมาที่

ตัวยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้จังหวัดสามารถด าเนินงานในส่วนของโครงการพัฒนาพ้ืนที่

ขนาดใหญ่ได้มากยิ่งขึ้น ที่ส าคัญคือการให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามาร่วมตัดสินใจในตัวงบประมาณอย่างแท้จริง หลายฝ่าย

เห็นด้วยที่จะเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และประชาชนเข้ามาในการวางแผนยุทธศาสตร์จังหวัดและการตัดสินใจ

ในการใช้งบประมาณในบางรูปแบบ เพราะสุดท้ายคนในพื้นที่ย่อมรู้ปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาได้ดี 

3) หน่วยงำนส่วนกลำงในภูมิภำคไม่อยู่ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด ส่งผลให้กำรขอ
งบประมำณทับซ้อนกัน 

อีกหนึ่งประเด็นปัญหาที่ทั้ง 6 จังหวัดมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันเกี่ยวกับแผน

ยุทธศาสตร์จังหวัดคือเรื่องการขาดการมีส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณและยุทธศาสตร์จังหวัดของหน่วยงาน

ส่วนกลางที่เข้ามาท างานในส่วนภูมิภาค เพราะหน่วยงานเหล่านี้ส่วนใหญ่จะรับงบประมาณโดยตรงจากกรม หรือ
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กระทรวงที่ตนเองสังกัด บางครั้งจึงไม่ได้เข้าร่วมการพูดคุยในการวางแผนยุทธสาสตร์การพัฒนาจังหวัด ในส่วนของ

หน่วยงานด้านการวิจัยย่อมไม่มีปัญหาในเรื่องเหล่านี้ แต่ในบางหน่วยงานซึ่งปฏิบัติภารกิจทางด้านการบริการและ

การพัฒนาพ้ืนที่ด้วย สิ่งที่เป็นปัญหาคือเกิดการขอรับงบประมาณ และลงทุนในพ้ืนที่ที่มีความคาบเกี่ยวและ

ซ้อนทับกัน ส่งผลให้ต้องแก้ไขแผน รวมถึงงบประมาณของทั้งสองส่วนราชการด้วย นี่กลายเป็นปัญหาใหญ่ของการ

ขาดการมีส่วนร่วมอย่างชัดเจนของหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค ผู้อภิปรายส่วนใหญ่จึงรับในข้อเสนอของตัวแบบ

ในประเด็นเรื่องคณะกรรมการร่วมระหว่างผู้บริหารจังหวัด หัวหน้ากลุ่มภารกิจ และหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค 

เพ่ือให้เกิด   ทิศทางการท างานที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นในอนาคต ในขณะเดียวกันสามารถป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการของบประมาณซ้อนทับกันระหว่างหน่วยงานได้อีกด้วย 

4) งบประมำณตำมแผนยุทธศำสตร์จังหวัดมีน้อยส่งผลให้ไม่สำมำรถขับเคลื่อนนโยบำย
ส ำคัญ 

ในทางเดียวกันประเด็นที่ถูกพูดถึงและมีความคิดเห็นที่ค่อนข้างสอดคล้องและร่วมกัน

ในทั้ง 6 จังหวัดคือประเด็นเรื่องงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่ค่อนข้างมีอยู่อย่างจ ากัด       

ผู้อภิปรายส่วนใหญ่สะท้อนให้เห็นประเด็นที่น่าสนใจว่าในขณะที่ภาครัฐต้องการให้การท างานในการพัฒนาหรือ

แก้ไขปัญหาอิงอยู่ในเชิงพ้ืนที่มากกว่าภารกิจ แต่ในด้านงบประมาณกลับพบว่าการจัดสรรกลับมีทิศทางตรงกันข้าม 

ค่าเฉลี่ยงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดอยู่ที่ราว 150 ล้านบาท ซึ่งเมื่อเทียบกับประเด็นปัญหา และประเด็น

พัฒนาที่จังหวัดต้องการด าเนินงานถือได้ว่ามีน้อยมาก ทั้งที่เมื่อจ าแนกงบประมาณในรายจังหวัดจากการส่งผ่าน

งบประมาณมาตามหน่วยงานต่าง ๆ พบว่าหลายจังหวัดมีงบประมาณในหลัก 2-3 หมื่นล้านบาท  

ฉะนั้นกล่าวได้ว่าระบบงบระมาณในเชิงพ้ืนที่เองก็ยังเป็นอุปสรรคส าคัญที่ขับเคลื่อนให้

การแก้ไขปัญหาและพัฒนาโดยอิงเชิงพ้ืนที่ เพราะสุดท้ายแล้วงบประมาณจ านวนมากก็ยังมาจากหน่วยงานที่เข้ามา

ปฏิบัติงานภายในจังหวัดอยู่ดี การของบประมาณส่วนใหญ่ยังคงขอผ่านกรม หรือกระทรวงต้นสังกัดทั้งหน่วยงาน

ภูมิภาค และหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค งบประมาณที่จัดสรรให้กับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลยกลายเป็น

งบอุดหนุนมากกว่าที่จะเป็นงบประมาณหลักในการพัฒนาจังหวัด งบประมาณเหล่านี้จึงแทบไม่สามารถผลักดัน

อะไรให้เป็นชิ้นเป็นอันให้กับจังหวัดได้อย่างแท้จริง 

โดยรวมผู้ร่วมอภิปรายค่อนข้างมีความคิดเห็นสนับสนุนในตัวแบบที่ต้องการให้จังหวัดมี

งบประมาณแบบล่ าซ า กล่าวคือให้จังหวัดเป็นผู้จัดท างบประมาณเองโดยที่ไม่ต้องผ่านกระทรวงหรือกรม น า

งบประมาณท่ีจัดพึงมีพึงได้ทั้งหมดมาไว้ที่ตัวจังหวัด และให้จังหวัดจัดท าแผนยุทธสาสตร์เพ่ือขอรับงบประมาณโดย

มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ร่วมกันจัดท า ลักษณะเช่นนี้หลายฝ่ายเชื่อว่าการมีงบประมาณท่ีมากเพียงพอจะส่งผล
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ให้จังหวัดสามารถลงทุนในการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ได้ และท่ีส าคัญคือการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ จะอิง

พ้ืนที่มากยิ่งขึ้นมากกว่าที่จะอิงจากพันธกิจหรือตัวชี้วัดของกรมหรือกระทรวงต้นสังหัด ซึ่งอาจมีทิศทางการพัฒนา

ที่แตกต่างจากจังหวัดที่หน่วยงานเหล่านั้นท างานอยู่ 

5) กำรบริหำรภำรกิจตำมยุทธศำสตร์พัฒนำจังหวัดสุดท้ำยก็มอบอ ำนำจไปตำมหน้ำที่ของ
หน่วยงำนในภูมิภำคเหมือนเดิม 

ประเด็นสุดท้ายที่มีการพูดคุยกันมากและถูกสะท้อนมาจากเวทีพูดคุยทั้ง 6 จั งหวัดคือ

เรื่องการท างานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดว่าสุดท้ายแล้ว แม้จะมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัด

ร่วมกันหลายหน่วยงานในภูมิภาคแต่สุดท้ายแล้วหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณตามการจัดสรรก็ต้องรับภาระหน้าที่

ในการด าเนินการ ฉะนั้นหน่วยงานส่วนใหญ่จึงของบประมาณในประเด็นที่ตนเองท างานอยู่แล้ว หมายความว่า

แทนที่งบประมาณเหล่านี้จะถูกน าไปใช้ต่อยอดในการพัฒนาพ้ืนที่กลับกลายเป็นว่าหน่วยงานทั้งหลายที่ขอ

งบประมาณกลับน างบประมาณเหล่านี้ไปเสริมภารกิจที่ตัวเองต้องด าเนินการอยู่แล้ว ฉะนั้นงบประมาณตามแผน

ยุทธสาสตร์การพัฒนาจังหวัดจึงไม่สามารถส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ดังนั้นผู้ร่วมอภิปรายจึงเห้นด้วย

กับแนวทางของงบล่ าซ าว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนนี้ได้ 

2.1.3 ระบบก ำลังคน 

การลงพ้ืนที่ในครั้งนี้จะมีการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการศึกษาของแต่ละจังหวัดที่มีศักยภาพ

ที่แตกต่างกันทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนประเด็นนโยบายด้านการพัฒนาของจังหวัด แต่น่าสนใจว่าภาพ

สะท้อนปัญหาระบบก าลังคนของทั้ง 6 จังหวัดมีความใกล้เคียงกันในหลายประเด็น ซึ่งทั้งภาคส่วนเอกชน ภาค

ประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคราชการเองเห็นตรงกัน ซึ่งสามารถแจกแจงเป็นประเด็นที่

น่าสนใจได้ดังนี้ 

1) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมำประจ ำกำรในจังหวัดเป็นช่วงเวลำสั้น ๆ กำรเปลี่ยนแปลงผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัดส่งผลต่อกำรทิศทำงและนโยบำยกำรพัฒนำจังหวัด 

ประเด็นแรกที่มีการพูดคุยกันมากเกียวกับระบบคนในส่วนของจังหวัด และค่อนข้างมี

ความเห็นไปในทิศทางเดียวกันของทั้งภาคส่วนราชการ ส่วนเอกชน ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ

ทั้ง 6 จังหวัด   ที่มีการลงพ้ืนที่สอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับตัวแบบคือประเด็นเรื่องระยะเวลา

ในการด ารงต าแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัดที่ค่อนข้างขาดความแน่นอนในการมาว่าราชการ ไม่ว่าจะเป็นจังหวัด

ใหญ่หรือจังหวัดเล็กล้วนประสบปัญหาผู้ว่าย้ายมาเพ่ือเกษียณอายุราชการ หรือย้ายมาเพ่ือรอไปจังหวัดที่ใหญ่กว่า 
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สิ่งที่เกิดขึ้นปัญหาความต่อเนื่องของการก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด เพราะส่วนใหญ่เมื่อมีการเปลี่ยนผู้ว่า

ราชการจังหวัดก็ต้องปรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกันเกือบใหม่ทั้งหมด  

สิ่งเหล่านี้ท าให้การท างานของทั้งภาคราชการและภาคเอกชนไปด้วยกันยากมากยิ่งขึ้น 

ทั้งท่ีบางแผนยุทธศาสตร์มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นอย่างดี มีการน าข้อเสนอแนะของภาคส่วนอื่นเข้าไปปรับใช้ใน

การพัฒนาจังหวัด แต่เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดคนใหม่มาก็มาพร้อมกับแนวทางการพัฒนาจังหวัดของตัวเองด้วย จึง

กลายเป็นปัญหาต้องคอยปรับแผนตามความประสงค์ของผู้ว่าราชการจังหวัดใหม่ด้วย สิ่งเหล่านี้ท าให้สุดท้ายแล้ว

การพัฒนาพ้ืนที่เกิดขึ้นได้ยาก โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลงของผู้ ว่าราชการจังหวัดบ่อยครั้ง บาง

จังหวัดเปลี่ยนผู้ว่าราชการจังหวัดปีต่อปี หรือ 2 ปีครั้ง 

ฉะนั้นผู้ร่วมอภิปรายโดยส่วนใหญ่จึงค่อนข้างเห็นด้วยกับแนวทางการก าหนดให้ต้องมี

วาระของผู้ว่าราชการจังหวัดในการด ารงต าแหน่งเพ่ือให้การท างานมีความต่อเนื่องมากยิ่งขึ้น และเพ่ือลดปัญหา 

ความไม่แน่นอนทางด้านนโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามหลายส่วนเสนอร่วมกันว่าต้องมีแนวทางในการปลด

หรือย้ายผู้ว่าราชการจังหวัดที่ท างานไม่มีประสิทธิภาพด้วย เพ่ือให้ประชาชนไม่จ าเป็นต้องทนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

ที่ท างานไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่ตอบสนองการพัฒนาพ้ืนที่อย่างแท้จริงหรือเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นต้น 

2) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดไม่มีอ ำนำจอย่ำงแท้จริงในกำรท ำงำนบำงเรื่อง ส่งผลให้ต้องใช้
ควำมสำมำรถส่วนตัวจ ำนวนมำกในกำรประสำนควำมร่วมมือ 

ประเด็นต่อมาที่มีการพูดคุยกันมากและเรียกได้ว่าเป็นจุดร่วมส าคัญที่ผู้ร่วมอภิปรายทั้ง 

6 จังหวัดเห็นร่วมกันคือผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้มีอ านาจเบ็ดเสร็จอย่างแท้จริงในจุดเดียว หรือไม่ใช่ยาวิเศษในการ

แก้ไขปัญหาของจังหวัด เนื่องจากในหลายเรื่องไม่อยู่ในอ านาจที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะสั่งการได้ในทันที โดยเฉพาะ

ในประเด็น ที่ยังไม่มีการถ่ายโอนอ านาจมาให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในการด าเนินการ สิ่งที่เกิดขึ้นในทุกวันนี้จึง

กลายเป็นว่าการแก้ไขปัญหาในระดับจังหวัดที่จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจของหน่วยงานภายในที่ยังไม่มีการถ่ายโอน

อ านาจมายังผู้ว่าราชการจังหวัดจึงอยู่ที่ความสามารถส่วนบุคคลของผู้ว่าราชการจังหวัดในการติดต่อประสานงาน

กับทั้งหน่วยงานส่วนกลางภายในจังหวัด หน่วยงานในระดับภูมิภาค รวมถึงหน่วยงานส่วนกลางระดับที่สูงขึ้น         

ในการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญ ๆ ในระดับพ้ืนที่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอ านาจในการแก้ไขปัญหา  

ผู้ร่วมอภิปรายส่วนใหญ่จึงค่อนข้างเห็นด้วยกับแนวทางการถ่ายโอนอ านาจบางเรื่องที่

จ าเป็นและผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถตัดสินใจได้มาที่ตัวผู้ว่าราชการจังหวัดเลย เพ่ือให้มีอ านาจเบ็ดเสร็จมาก

ยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันยังสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างทันท่วงที โดยในประเด็นที่
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อาจต้องใช้ความรู้ทางเทคนิคมากก็อาจใช้กระบวนการที่มีปรึกษาซึ่งอาจเป็นหน่วยงานในภูมิภาคที่ดูแลเรื่อง

ดังกล่าวโดยที่ผู้ว่าราชการจังหวัดยังคงมีอ านาจเต็ม 

3) ควรมีกำรออกแบบกลุ่มงำนเพื่อเป็นกำรแบ่งเบำภำระของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
อีกหนึ่งประเด็นที่ผู้ร่วมอภิปรายในทุกภาคส่วนในทั้ง 6 จังหวัดค่อนข้างมีความคิดเห็น

สอดคล้องกับตัวแบบที่ทางคณะผู้วิจัยน าเสนอคือเรื่องการจัดกลุ่มภารกิจภายในจังหวัด เพ่ือเป็นการแบ่งเบา

ภารกิจของผู้ว่าราชการจังหวัด และสามารถส่งเสริมการพัฒนาตัวจังหวัดในรายได้ด้านและตามยุทธศาสตร์กา ร

พัฒนาได้อย่างแท้จริง ที่ส าคัญคือสามารถลดคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นลงได้ และลดภาระการเข้าประชุม

ในระดับจังหวัดของหน่วยงานที่ไม่ได้มีภารกิจเกี่ยวข้องอย่างแท้จริง ยิ่งไปกว่านั้นแนวทางนี้ยังเป็นการส่งเสริมให้          

การคัดกรองประเด็นในการตัดสินใจของผู้ว่าราชการจังหวัดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การจัดท าแผนยุทธศาสตร์

จังหวัดและงบประมาณระดับจังหวัดสามารถตอบโจทย์การพัฒนาและแก้ไขปัญหาของจังหวัดได้อย่างแท้จริง      

ที่ส าคัญยังส่งเสริมการท างานเป็นทีมมากยิ่งข้ึนอีกด้วย 

ทั้งนี้เนื่องจากหัวหน้ากลุ่มภารกิจตามการพัฒนาของจังหวัดและยุทธศาสตร์การพัฒนา

พ้ืนที่นั้นเป็นรองผู้ว่าราชการจังหวัด ฉะนั้นผู้ร่วมอภิปรายจึงมีความคิดเห็นสอดคล้องกับข้อเสนอตัวแบบในการเปิด

ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัดให้มาจากหน่วยงานสังกัดอ่ืนนอกเหนือจากกระทรวงมหาดไทยด้วย เพราะในบาง

เรื่องจ าเป็นต้องได้ผู้บริหารที่มีความรู้เฉพาะทางและมีความเข้าใจในการส่งเสริมการพัฒนาเท่านั้น การเปิด

ต าแหน่งในลักษณะนี้จะมีส่วนส าคัญในการสร้างแรงจูงใจให้กับบุคคลากรภายในจังหวัดให้เกิดการแข่งขันกันสร้าง

ผลงานเพ่ือให้จังหวัดเติบโตไปตามทิศทางที่วางไว้เพ่ือให้สามารถก้าวสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้นในระดับจังหวัดและสามารถ

ต่อยอดต่อไปในการข้ึนสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้น 

4) ข้ำรำชกำรในจังหวัดควรสังกัดจังหวัดเพื่อให้กำรบริหำรบุคคลท ำได้ง่ำย 
ประเด็นสุดท้ายที่ผู้ร่วมอภิปรายในทั้ง 6 จังหวัดมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปใน

ทิศทางเดียวกันคือการน าเสนอตัวแบบกรมจังหวัด เพ่ือให้ข้าราชการที่เข้ามาท างานในระดับจังหวัดต้องผันตัวเอง

มาสังกัดจังหวัด แทนที่จะสังกัดกรมหรือกระทรวงที่ส่งมา เพ่ือให้การท างานของข้าราชการเหล่านั้นตอบสนองต่อ

พันธกิจและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมากกว่าที่จะยึดติดอยู่กับกรมหรือกระทรวงต้นสังกัดเดิม ลักษณะเช่นนี้

จะท าให้การท างานในระดับจังหวัดมุ่งเน้นการท างานในเชิงพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น ที่ส าคัญคือช่วยให้ข้าราชการจังหวัดมี

ความชัดเจนในการท างานไม่ต้องสวมหมวก 2 ใบเหมือนที่เป็นมา  

อย่างไรก็ตามผู้ร่วมอภิปรายจ านวนมากมีข้อเสนอที่ใกล้เคียงกันในเรื่องนี้ว่าอาจต้องมี

การสร้างแรงจูงใจ  ที่ดีเพียงพอให้กับข้าราชการที่จะโอนย้ายมาสังกัดกรมจังหวัด เพราะทุกวันนี้ข้าราชการส่วน
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ใหญ่ก็ไม่ได้อยากออกมาประจ าระดับพ้ืนที่อยู่แล้วเนื่องจากปัญหาความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ฉะนั้นการสร้าง

เส้นทางอาชีพที่ชัดเจนรวมถึงผลประโยชน์ที่ข้าราชการที่โอนย้ายมาสังกัดจังหวัดจะต้องมีความชัดเจนอย่างมาก 

และสิทธิประโยชน์ที่จะได้ต้องมากกว่าการอยู่ในสังกัดกรม หรือกระทรวงส่วนกลาง หากท าสิ่งเหล่านี้ควรคู่ไปด้วย

ได้ จะยังประโยชน์ให้ระดับพ้ืนที่สามารถดึงดูดคนเก่ง ๆ ให้มาท างานในระดับพ้ืนที่ได้ด้วย ไม่ใช่การกระจุกอยู่เพียง

ในระดบัส่วนกลางเท่านั้น 

 2.2 ข้อค้นพบท่ีมีลักษณะเฉพำะ 

ประมวลผลจากข้อมูลทั้ง 6 จังหวัด แยกประเด็นที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

ประเด็น ระบบงำน ระบบเงิน ระบบก ำลังคน 
1. จังหวัดภูเก็ต ตัวแบบกรุงเทพมหำนคร 

มีการน าเสนอการปรับใช้ตัวแบบ
กรุงเทพมหานคร ในส่วนของ
ระบบงานของจังหวัด กล่าวคือ
ให้จังหวัดภูเก็ตสามารถเปดิสอบ
ราชการได้ด้วยตนเอง สามารถ
สรรหาบุคลากรตามความ
ต้องการของตนเอง ระบบงาน
เป็นการท างานท่ีอยู่ภายใต้ ผู้ว่า
ราชการจังหวัดแบบเบ็ดเสร็จใน
เกือบทุกด้าน โดยหน่วยงาน
ส่วนกลางท าหน้าที่อ านวยความ
สะดวกเท่านั้น ยบุเลิกส่วน
ภูมิภาคและใหต้ัวจังหวัดระบบ
ใหม่ท าหน้าท่ีแทน 

แผนระยะยำว 
การจัดท าแผนระยะยาวมากกว่า
ที่จะเป็นแผนรายปี โดยหลาย
ฝ่ายมองว่าประเด็นเรื่องการ
พัฒนาเพื่อต่อยอดนั้นต้องใช้
เวลา ฉะนั้นแผนยุทธศาสตร์
แบบปีต่อปีอาจไม่สามารถตอบ
โจทย์ได้อย่างแท้จริง การปรับสู่
แผนระยะยาวมากขึ้นอาจช่วย
ให้การจัดสรรงบประมาณ และ
ด าเนินโครงการการพัฒนา
ระยะยประสบความส าเร็จได้
มากยิ่งข้ึนอย่างแท้จริง ตอบ
โจทย์การแกไ้ขปัญหาในระดับ
พื้นที่ได ้

ผู้ว่ำฯ เลือกตั้ง 
เรื่องของผู้ว่าราชการจังหวัด 
โดยส่วนใหญ่มีแนวโนม้ที่
เห็นด้วยกับการให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมาจากการ
เลือกตั้ง 

2. จังหวัดนครพนม คณะกรรมกำร 3 ฝ่ำย 
คณะกรรมการ 3 ฝ่าย 
ประกอบด้วยภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน ท างานร่วมกันใน
ระดับจังหวดัโดยเป็น
คณะกรรมการที่ร่วมกันคดิ
ร่วมกันท างานในการวางแผน
งานและออกแนวทางการพัฒนา

ไม่ม ี ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจำก
หน่วยงำนอื่น 
ผู้ว่าราชการจังหวัดควรเปิด
ให้มาจากภาคส่วนอ่ืน
นอกเหนือจากมหาดไทยเพื่อ
เปิดโอกาสให้มีผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่มีทักษะการท างาน
ที่หลากหลาย 
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ประเด็น ระบบงำน ระบบเงิน ระบบก ำลังคน 
จังหวัดที่ผู้ว่าราชการเป็น
ประธาน แตฝ่่ายเอกชน และ
ประชาชนจะมากกว่าฝ่ายรัฐ 
ทั้งนี้แม้เปลี่ยนผู้ว่าราชการ
จังหวัด การด าเนินงานภายใน
จังหวัดก็ยังคงต้องเดินตามแนว
ทางการท างานท่ีตกลงกันไว้แล้ว
ในคณะกรรมการ 3 ฝ่ายนี ้

3. จังหวัดขอนแก่น เน้นบูรณำกำร 3 ภำคส่วน 
การบูรณาการการท างานท่ีทุก
ภาคส่วนมคีวามเสมอภาคกัน
อย่างแท้จริง ไม่มีภาคส่วนไหน
ใหญ่กว่ากัน หรือสั่งกันได้ คือ
การท างานระหว่างรัฐ เอกชน 
และประชาชน โดยอิงบทเรียน
เรื่องการพัฒนาขนส่งมวลชนใน
พื้นที่เป็นตัวแบบ โดยเน้นให้รัฐ
ท าหน้าที่เป็นตัวอ านวยความ
สะดวกมากกว่าที่จะลงแรงหรือ
ลงทุนท าอะไรเอง ปล่อยให้
เอกชนและประชาชนคิดและท า
ตามแนวทางที่เห็นว่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาพื้นที่ใน
อนาคต ที่ส าคัญคือการท างาน
ลักษณะนีจ้ะช่วยให้เกิดการ
ถ่วงดุลการท างานระหว่างกัน
อย่างแท้จริง สามารถตรวจสอบ
การทุจริตได้ และการใช้
งบประมาณเกิดประโยชน์สูงสดุ 
การท างานมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน  เกิดการมสี่วนร่วมที่
แท้จริง 

ภำคส่วนอื่นร่วมใช้งบประมำณ 
การปล่อยงบประมาณบางส่วน
ให้ภาคเอกชนและประชาชน
น าไปบริหารหรือน าไปพัฒนา
พื้นที่โดยอาจรเิริ่มจากจ านวน
เงินท่ีไม่มากนัก เพื่อให้เกดิการ
เรียนรู้และทดสอบประสิทธิภาพ
การใช้เงินระหว่างภาครัฐและ
ภาคส่วนอ่ืนว่ามคีวามแตกต่าง
กันมากน้อยเพียงใด 

ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมำจำก
กำรเลือกตั้ง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมา
จากการเลือกตั้งของ
ประชาชนเพื่อให้การท างาน
สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน
ภายในพื้นที่อย่างแท้จริง 

4. จังหวัดสุโขทัย ไม่ม ี ภำคส่วนอื่นร่วมใช้งบประมำณ ไม่ม ี
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ประเด็น ระบบงำน ระบบเงิน ระบบก ำลังคน 
การจัดสรรงบประมาณของ
ภาครัฐมาให้ภาคส่วนอ่ืน ๆ ร่วม
บริหารอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว
น ามาเปรยีบเทียบกันว่าการใช้
งบประมาณของแต่ละภาคส่วน
เกิดประโยชน์และมีความคุ้มค่า
แตกต่างกันมากน้อยเพียงใด ท้ัง
ยังช่วยให้การแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนสามารถท าได้ตรงจดุ
มากยิ่งข้ึน 
เอกชนและประชำสังคมร่วมท ำ
แผน 
งการร่วมท าแผนยุทธศาสตร์
จังหวัดของภาคประชาชนและ
เอกชนอย่างจริงจังมาก 
โดยเฉพาะปัญหาภัยธรรมชาติ
จากน้ าท่วม ท่ีทุกวันน้ีภาครัฐเอา
ความคิดของประชาชนในพ้ืนท่ี
ไปปรับใช้ค่อนข้างน้อยจนเกิด
ปัญหาน้ าท่วมซ้ าซาก 

5. จังหวัดฉะเชิงเทรำ กรมจังหวัด 
กรมจังหวัด โดยเน้นการยก
สถานะจังหวัดใหเ้ทียบเท่ากับ
หนึ่งกรม และเพิ่มโอกาสในการ
เติบโตทางการงานของ
ข้าราชการภายในจังหวัดให้มี
ความชัดเจน สามารถเติบโตได้
อย่างต่อเนื่อง ท่ีส าคัญคือ
โครงสร้างการท างานท่ีมีความ
เบ็ดเสร็จภายในตัวจังหวัดเอง 
โดยมีหน่วยงานส่วนกลางเป็นตัว
เสรมิเรื่องงานวิจัยและข้อมลู
สนับสนุนการท างานเท่านั้น 

ไม่ม ี ผู้ว่ำฯ เลือกตั้ง 
ส่วนใหญ่มีแนวโนม้ที่เห็น
ด้วยกับการใหผู้้ว่าราชการ
จังหวัดมาจากการเลือกตั้ง 
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ประเด็น ระบบงำน ระบบเงิน ระบบก ำลังคน 
 
 

6. จังหวัดระยอง เพ่ิมบทบำทเอกชน 
การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน
ในคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ของ
ภาครัฐ เพราะระยองเป็นจังหวัด
ที่ขับเคลื่อนโดย
ภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก การ
ได้มันสมองดี ๆ จากภาคเอกชน
มาช่วยในการท างานและ
ผลักดันการพัฒนาจังหวัดจะช่วย
ให้ระยองเติบโต และสามารถ
ท างานรองรับนโยบายการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกไดด้ีมากยิ่งขึ้น ท่ี
ส าคัญการมภีาคเอกชนในระดับ
นโยบายของภาครัฐช่วยให้รัฐ
สามารถทราบความต้องการที่
แท้จริงของภาคเอกชนได้อย่างถี่
ถ้วน และตอบสนองความ
ต้องการเหลา่นั้น เพื่อให้เอกชน
สามารถเดินต่อไปได้อย่างมั่นคง 

ไม่ม ี ผู้ว่ำรำชกำรสรรหำจำกคน
นอก 
การสรรหาผู้ว่าราชการ
จังหวัดจากภายนอก ตามตัว
แบบท่ีเคยใช้กับพัทยา ซึ่งจะ
แตกต่างจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดจากการเลือกตั้ง แต่
เป็นการสรรหาจากผูม้า
สมัครเป็นนักบริหารมือ
อาชีพ ซึ่งจะมาจากอาชีพ
อะไรกไ็ด้ ซึ่งต้องมาพร้อม
แผนงาน แนวทางการ
พัฒนาจังหวัด และมี
ระยะเวลาการท างานท่ี
ชัดเจน 

 

3. ผลกำรลงพื้นที่รำยจังหวัด 
 หลังจากที่ได้มีการออกแบบตัวแบบเพ่ือใช้ในการพูดคุยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากจังหวัดที่ต้องการไป

ศึกษาทั้ง 6 จังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเรียบร้อยแล้ว คณะผู้วิจัยได้ลง

พ้ืนที่เก็บข้อมูล รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทั้ง 6 จังหวัด ทั้งที่ได้จากการประชุม และจากแบบแสดง

ความคิดเห็น โดยแต่ละจังหวัดมีข้อเสนอแนะ และข้อคิดเห็นที่มีทั้งความใกล้เคียงกันและความแตกต่างกันในเชิง

ประเด็นและรายละเอียด ซึ่งสามารถแจกแจงตามหัวข้อระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ และระบบคน

ดังต่อไปนี้ 
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3.1 สรุปผลกำรลงพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

3.1.1 ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

ส าหรับผลการรับฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตนี้เป็นการประมวลข้อมูล และข้อคิดเห็น

ต่าง ๆ ที่ได้จากการสนทนาและอภิปรายในการประชุมทั้ง 2 วัน ตามหัวข้อแนวทางการพัฒนาระบบการ

บริหารงานของจังหวัดให้เกิดความคล่องตัวทั้งในระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ รวมถึงระบบคน ทั้งนี้

สามารถสรุปเป็นประเด็นรวมยอดโดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

1) กลุ่มภำคประชำสังคม เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ระบบงำน 

 ความทับซ้อนกันในเรื่องของการท างานระหว่างส่วนกลาง ส่วนกลางใน
ภูมิภาค ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้การติดต่องานเพ่ือขอรับ
บริการไม่มีประสิทธิภาพ 

 การประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกันเองยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 

 ระบบราชการไทยมีกฎหมายหลายฉบับ แต่ละหน่วยงานที่ท างานในเรื่อง
ใกล้เคียงกันมีกฎหมายของตนเอง ส่งผลให้การท างานขับเคลื่อนไปได้ช้าจาก
ปัญหาการตีความเรื่องกฎหมาย 

 ท้องถิ่นประสบปัญหาเรื่องการถ่ายโอนภารกิจที่ยังคงไม่มีความเป็นรูปธรรม
และขาดความชัดเจน  

 ท้องถิ่นกลายเป็นหน่วยงานที่ต้องรับค าสั่งทั้งหมดทั้งส่วนกลาง ส่วนกลางใน
ภูมิภาค และส่วนภูมิภาคมาปฏิบัติทั้งที่บางเรื่องเป็นเรื่องเดียวกัน 

 อบต.ทั้ง 19 แห่งท างานไม่สอดคล้องกันไม่ประสานงานกันมีการแบ่งฝักแบ่ง
ฝ่ายทางการเมือง 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ไม่สามารถสั่งการนายก อบจ. ได้ หรือแม้แต่ นายก 
อบจ.ก็ไม่สามารถสั่งนายก อบต. ได้ 

 การท างานในระบบยังมีลักษณะที่ท้องถิ่นขาดโอกาสในการท างานเชิง
สร้างสรรค์ เพราะสุดท้ายต้องท างานตามกรอบที่จังหวัดหรือรัฐบาลก าหนดมา 

(2) ระบบแผนและงบประมำณ 
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 ปัญหาเรื่องงบประมาณกระจุกตัวที่ส่วนกลาง แต่ท้องถิ่นเกิดปัญหา
งบประมาณ เงินที่จัดเก็บได้ไม่ย้อนกับมาพัฒนาท้องที่เลย ภูเก็ตสร้างรายได้ 
400,000 ล้านบาทตัวเลขจาก ททท แต่เงินกลับมาสู่พื้นท่ีน้อยมาก 

 ประชากรแฝงมีมากกว่าประชากรที่มีอยู่จริงที่เป็นคนภูเก็ต ดังนั้นการจัดสรร
งบประมาณของภาครัฐไม่สอดคล้องกันกับประชากรแฝงที่มาอยู่ 

 ควรให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการคิดแผนแม่บทว่า 10 ปีจะท าอย่างไร และ
ผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจากส่วนกลางก็ท าตามแนวนี้ท าตามสิ่งที่คนในพ้ืนที่
ต้องการจริงๆ เพราะคนในพ้ืนที่รับรู้ถึงปัญหา 

 ภาคเอกชนและประชาชนขาดการเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
งบประมาณในการพัฒนาจังหวัด 

 จากข้อมูลภูเก็ตมีปัญหาเรื่องการเบิกจ่ายงบลงทุนล่าช้า ฉะนั้นต้องมีการ
ปรับปรุงระบบกระบวนการงบประมาณใหม่ให้รวดเร็วมากกว่านี้ 

(3) ระบบคน 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดเปลี่ยนบ่อยมาก ท าให้ไม่มีความต่อเนื่องในการท างาน 
 ปัญหาบุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนที่ไม่ใช่คนภูเก็ตอยู่ได้ไม่นานก็ขอย้ายไปที่อ่ืน 

เพราะภูเก็ตมีค่าครองชีพสูง 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรปรับมาเป็นการเลือกตั้งให้ได้ แต่ถ้ายังขับเคลื่อนไม่ได้

ถึงขนาดนั้น ควรเปิดโอกาสให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมาจากสังกัด อ่ืน
นอกเหนือจากมหาดไทย 

 ควรเพ่ิมอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดให้มีมากขึ้นโดยไม่ต้องผ่านการ
ประสานงานในประเด็นที่ต้องมีการตัดสินใจเร่งด่วน และเกี่ยวข้องกับ
ประชาชนโดยตรง 

2) กลุ่มส่วนรำชกำร 

(1) ระบบงำน 

 ปัญหาใหญ่ของระบบราชการไทยคือมองทั้งประเทศมีลักษณะเหมือนกัน
หมด จึงจัดสรรคน ออกแบบโครงสร้าง และงบประมาณในลักษณะเดียวกัน 
จนละเลยบริบทของพ้ืนที่ไป 
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 หน้าที่การท างานส่วนกลาง ท้องถิ่นและภูมิภาคไม่ชัดเจน ไม่รู้ว่าใครท าอะไร 
มีความทับซ้อนกันไปหมด ฉะนั้นอ านาจหน้าที่ควรชัดเจนว่าอ านาจ
ส่วนกลางจะท าอะไร ถ้าไม่ชัดเจนก็โยนกันไปโยนกันมา 

 นโยบายมาจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคมีหน้าที่ท าตามส่วนกลางที่ให้นโยบาย 
 หน่วยงานส่วนกลางที่อยู่ในภูมิภาคจ านวนมากท างานในลักษณะเดียวกับ

ส่วนภูมิภาค จ าเป็นต้องมีการทบทวนบทบาทกันให้ชัดเจนกว่านี้ 
 ภูเก็ตมีศักยภาพท่ีจะปรับโครงสร้างระบบงานให้เป็นแบบกรุงเทพมหานครได้ 

และคาดว่าจะท าได้เพราะงบประมาณไม่ต้องส่งกลับไปที่ส่วนกลางมากนัก 
(2) ระบบแผนและงบประมำณ 

 ภูเก็ตเผชิญปัญหางบประมาณไม่เพียงพอจนต้องขอรับการสนับสนุนจากพ้ืน
ที่มาโดยตลอด เพราะปัญหาการค านวณเงินตามรายหัวประชากร รวมถึง
การมองปัญหาที่เหมือนกันในทุกพ้ืนที่ของส่วนกลาง 

 ภูเก็ตเป็นเจ้าภาพจัดประชุมจ านวนมาก แต่ส่วนภูมิภาค หรือท้องถิ่นบางครั้ง
ไม่ทราบเพราะเป็นงานของส่วนกลาง ท าให้ไม่ได้รับงบประมาณส่วนนี้ แต่
กลับมาใช้ทรัพยากรในหลายเรื่องจากภูเก็ต 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดถูกแทรกแซงเสมอ เพราะภูเก็ตต้องรับงาน
จากหลายส่วน โดยเฉพาะจากส่วนกลาง ท าให้ไม่สามารถออกแบบแผนหรือ
งบประมาณท่ีตอบสนองพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง 

(3) ระบบคน 

 ผู้ว่าฯ CEO ควรมีความจ าเป็น เพราะบางทีประสานงานไม่ได้เนื่องจากทุก
หน่วยงานถือกฎหมายคนละฉบับแต่ไม่บูรณาการ 

 ภูเก็ตเผชิญปัญหาข้าราชการขาดแคลน และขอโอนย้ายกันบ่อยจากปัญหา
ค่าครองชีพที่ค่อนข้างสูง แต่ระบบราชการจ่ายในอัตราเดียวกัน ท าให้ทุก
วันนี้มีต าแหน่งว่างเยอะ หลายคนท าหลายหน้าที่ จนสุดท้ายก็ลาออกเพราะ
งานหนักเกินไป 

 โครงสร้างระบบก าลังคนที่เป็นอยู่ไม่เอ้ือให้คนมีศักยภาพมาอยู่ในจังหวัด
ภูเก็ต ทั้งท่ีจังหวัดภูเก็ตต้องการคนมีศักยภาพสูงมาท างาน 

 ก าลังคนและงบประมาณที่ถูกจักสรรมาให้จังหวัดภูเก็ตยังคงไม่มีความ
สอดคล้องกัน 
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 ภูเก็ตเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดได้ 
 หากยังผลักดันให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้งไม่ได้ ผู้ว่าราชการ

จังหวัดควรมีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งอย่างน้อย 4 ปี 
และต้องเปิดต าแหน่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากกระทรวงอ่ืนได้ด้วย 

3.1.2 ผลแบบแสดงควำมคิดเห็น 

 ปัญหาระบบงาน เงินและคน คือการท างานที่ไม่สอดคล้องกัน ต่างคนต่างท า สิ่งเหล่านี้
จ าเป็นต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

 ส่วนใหญ่หน่วยงานที่มาท างานในจังหวัดจะประสบปัญหาในการประสานงานกับส่วน
ภูมิภาค เพราะมีข้ันตอนและวิธีการแตกต่างกัน 

 ปรับโครงสร้างให้ตามนโยบายแบบเป็นแนวเดียวมากขึ้น เพ่ือลดขั้นตอนการท างาน 
 ควรมีการวางแผนหรือออกแบบแนวทางการประสานงานระหว่างส่วนราชการในจังหวัดให้เป็น

รูปธรรม 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมาจากการเลือกตั้ง 
 ควรเน้นการจัดท างบประมาณที่มองปัญหาของพ้ืนที่เป็นศูนย์กลางไม่ใช่ความต้องการ

อยากเห็นของส่วนกลาง 
 การจัดสรรงบประมาณที่เป็นอยู่แก้ไขปัญหาพ้ืนที่ไม่ได้เพราะส่วนกลางไม่สามารถรู้ปัญหาทั้งหมด

ของพ้ืนที่ 
 เนื่องจากแผนที่จังหวัดใช้อยู่มีความหลากหลายทั้งแผนยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาตร์ภาค 

ยุทธศาสตร์จังหวัดส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติใช้แผนได้อย่างแท้จริง จึงจ าเป็นต้องปรับปรุง 
 ควรให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วยอย่างจริงจัง 
 ควรเพิ่มการบูรณาการให้มากกว่านี้และต้องเป็นการบูรณาการอย่างแท้จริง 
 หน่วยงานภาครัฐที่ได้รับงบประมาณมาท างานควรมีการประมูลงานที่คุณภาพได้บริษัทที่ดี

มาท างาน และต้องให้ประชาชนร่วมตรวจสอบด้วย 
 ต้องมีข้าราชการที่มีความรู้เฉพาะพ้ืนที่เข้ามาท างาน 
 การท างานของภาครัฐปัจจุบันแทบจะแก้ไขปัญหาอะไรในพ้ืนที่ได้เลย อย่างปัญหาการกัด

เซาะชายฝั่งเพราะไม่มีแม่งานปัญหาเลยยังไม่จบสิ้น 
 ควรปรับเป็นการปกครองรูปแบบพิเศษเช่นเดียวกับกรุงเทพฯ หรือพัทยา 
 ควรเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการบริหารจัดการร่วมกับภาครัฐด้วย 
 ควรให้ประชาชนและภาคเอกชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตั้งแต่กระบวนการแรก

ของการจัดท าแผน 
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 ควรเพิ่มอ านาจเกี่ยวกับบทบาทด้านการจัดเก็บรายได้ให้แก่ท้องถิ่นมากกว่านี้ 
 ผู้ว่าฯ ควรมีการสร้างข้อตกลงในการเข้ารับต าแหน่งเพ่ือเป็นตัวชี้วัดในการท างาน โดยประเมิน

ทุก 2 ปี 
 ปรับบทบาทให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเพียงนักประสานงาน เพ่ิมอ านาจการบริการให้ส่วน

ท้องถิ่นไป 
 

3.2 สรุปผลกำรลงพ้ืนที่จังหวัดนครพนม 

3.2.1 ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

ส าหรับผลการรับฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่จังหวัดนครพนมนี้เป็นการประมวลข้อมูล และ

ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่ได้จากการสนทนาและอภิปรายในการประชุมทั้ง 2 วัน ตามหัวข้อมูลแนวทางการพัฒนาระบบ

การบริหารงานของจังหวัดให้เกิดความคล่องตัวทั้งในระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ รวมถึงระบบคน ทั้งนี้

สามารถสรุปเป็นประเด็นรวมยอดโดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

1) กลุ่มภำคประชำสังคม เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ระบบงำน 

 ภาคส่วนอ่ืน ๆ ขาดการมีส่วนร่วมในการท างานของภาครัฐอย่างแท้จริง ไม่
ว่าจะในกระบวนการท างานใด ๆ ก็ตาม 

 ประชาชนควรได้รับสิทธิในการเข้าไปร่วมท างานกับภาครัฐ 
 ภาครัฐควรมีหน่วยงาน หรือคณะกรรมการกลางที่เป็นการท างานระหว่าง 3 

ภาคส่วนหลักของจังหวัด คือหน่วยงานราชการ หน่วยงานภาคเอกชน และ
หน่วยงานภาคประชาชนหรือประชาสังคมเพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวกลางหลักใน
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด 

 ทั้งนี้คณะกรรมการดังกล่าวต้องมาจากการสรรหากันเองโดยที่ภาครัฐต้อง
เป็นส่วนที่มีน้อยที่สุดโดยเสียงของภาคประชาชนมีมากที่สุด รองลงมาเป็น
เสียงของภาคเอกชน เพ่ือป้องกันปัญหาการเอ้ือประโยชน์ให้ภาคเอกชน 

 การบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาคไม่ตอบโจทย์การพัฒนาในเชิ่งพ้ืนที่
อีกต่อไปแล้ว เพราะต้องยอมรับว่างานและนโยบายส่วนใหญ่ของส่วน
ภูมิภาคเน้นท างานตามข้อเสนอและนโยบายจากส่วนกลาง 
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 ราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นต้องท างานด้วยกันอย่างใกล้ชิด 
 หลายท้องถิ่นเจอปัญหาว่าผู้ว่าราชการจังหวัดมีการสั่งการให้ท้องถิ่น

ด าเนินการบางเรื่องซ่ึงไม่มีอยู่ในขอบเขตอ านาจของตัวเอง 
 ภาครัฐจ าเป็นต้องส่งเสริมการท างานที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางหรือแกน

หลักอย่างแทจ้ริง 
 จังหวัดควรท าหน้าที่เป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนมากกว่าจะลงมาปฏิบัติเอง 
 ควรยุบเลิกส่วนภูมิภาคได้แล้วเพราะไม่สามารถท างานได้จริง 

(2) ระบบแผนและงบประมำณ 

 การจัดท าแผนและงบประมาณในการพัฒนาจังหวัดไม่มีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นการคิดเองของภาครัฐ 

 ภาครัฐเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมจริง แต่เราท าหน้าที่เพียงแค่การเสนอ
แผนงานหรือสิ่งที่คาดหวังแต่ไม่เคยน าไปท า 

 จังหวัดนครพนมควรเอาตัวอย่างจากโมเดลของจังหวัดอ านาจเจริญที่การมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนสามารถด าเนินการได้อย่างแข็งแรง ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาแผนของจังหวัด จนแนวคิดเรื่องการพัฒนาจังหวัด
ธรรมะเกษตรประสบความส าเร็จอย่างล้นหลาม 

 แผนงานของท้องถิ่นแทบไม่มีความหมายน้อยมาก เพราะสุดท้ายก็ต้องรับ
หนังสือสั่งการจากผู้ว่าราชการจังหวัดให้มาด าเนินนโยบายของส่วนกลาง 

 จังหวัดหรือหน่วยงานส่วนภูมิภาคชอบมีหนังสือสั่งการมากมายมาที่ ส่วน
ท้องถิ่นให้ด าเนินงาน ทั้งที่หลาย ๆ เรื่องไม่ได้อยู่ในแผนงานของท้องถิ่น ที่
ส าคัญคือไม่มีการให้งบประมาณมาด้วย 

 งบประมาณไม่ได้ลงมาในระดับพ้ืนที่แบบเต็มจ านวน ในขณะที่การท าแผน
ชุมชนก็เหมือนการท าเป็นพิธี ถ้าไม่ตรงกับแผนอ าเภอหรือจังหวัดส่วน
ราชการก็ให้กลับไปปรับปรุงแก้ไขมาใหม่ 

 งบประมาณพัฒนาจังหวัดถูกน าไปใช้อย่างไม่เกิดประโยชน์ 
(3) ระบบคน 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนมส่วนใหญ่มาเพ่ือรอเกษียณหรือเปลี่ยนไปเป็น
ผู้ว่าราชการจังหวัดใหญ่ส่งผลให้ไม่รู้ปัญหาจริง ๆ ของพ้ืนที่ 
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 ควรมีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือให้คนในพ้ืนที่ได้ขึ้นมาจัดการปัญหา
ของตัวเอง 

 ข้าราชการส่วนภูมิภาคมาเพียงแค่รับต าแหน่งช่วงสั้น ๆ ไม่ทันได้ท างานก็ไป
แล้ว บางอ าเภอนายอ าเภอมาแค่ครึ่งปีก็ย้าย 

 การก ากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดต่อท้องถิ่นต้องรับผิดด้วยในกรณีสั่ง
การ ไม่ใช่รับชอบเพียงอย่างเดียว 

 การพัฒนาบุคลากรของชุมชนให้มีความเข้มแข็งรองรับการเติบโต และให้
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นเรื่องส าคัญ 

2) กลุ่มส่วนรำชกำร 

(1) ระบบงำน 

 จะให้ระบบราชการส่วนภูมิภาคมีความคล่องตัวอาจจ าเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงกฎหมายใหม่ เพ่ือให้หน่วยงานราชการส่วนกลางต้องยอมปล่อย
หน่วยงานประเภทบริการมาอยู่ภายใต้การดูแลของจังหวัด 

 หน่วยงานส่วนกลางที่ท างานด้านบริการให้ควรอยู่ภายใต้การดูแลของส่วน
ภูมิภาคเพราะการท างานสะดวก 

 ควรมีการจัดประเภทของหน่วยงานส่วนกลางที่ท างานในส่วนภูมิภาคให้จัด
เจน เพราะบางหน่วยไม่สามารถสังกัดจังหวัดได้ เพราะดูหลายพ้ืนที่ ใช้
ความรู้เฉพาะ 

 หน่วยงานส่วนกลางและภูมิภาคควรปรับบทบาทลดลงเพ่ือให้ท้องถิ่นเติบโต 
 ควรมีการแบ่งภารกิจให้มีความชัดเจนมากกว่านี้ระหว่างส่วนกลาง ส่วน

ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นจะได้ลดปัญหาการท างานทับซ้อนกัน 
(2) ระบบแผนและงบประมำณ 

 การท าแผนและงบประมาณที่เป็นอยู่ในปัจจุบันค่อนข้างมีปัญหาในหลาย
เรื่องโดยเฉพาะการตัดงบประมาณ 

 ขาดการดึงหน่วยงานอื่นเข้ามาท างานเรื่องแผนและงบประมาณ  
 ภาคเอกชนมีบทบาทเพ่ิมมากยิ่งขึ้น และมีความส าคัญอย่างมากต่อการ

พัฒนาจังหวัด แต่ยังไม่ได้ดึงหน่วยงานเอกชนเข้ามาอย่างจริงจัง 
 อาจต้องแบ่งงบประมาณบางส่วนให้ภาคเอกชนไปบริหารจัดการเพ่ือให้เกิด

การพัฒนาในส่วนที่เขาคาดหวังบ้าง 
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 ระบบงบประมาณไทยไม่สามารถของบประมาณแบบองค์รวมได้ ต้องแยกขอ
งบเป็นปีต่อปี ซึ่งส่งผลต่อความต่อเนื่องในการลงทุน 

 การจัดท าแผนนั้น ถึงจะมีความพยายามในการสร้างการมีส่วนร่วมอย่างมาก 
แต่ก็เป็นกระท าในเชิงพิธีเท่านั้นมากกว่าที่จะมีการด าเนินการจริง 

 จังหวัดควรเป็นหน่วยรับงบประมาณแทนหน่วยงานต่าง ๆ ที่อยู่ภูมิภาค 
 แผนและงบประมาณมีปัญหาเนื่องจากจังหวัดแทบไม่รู้เลยว่าหน่วยงานใน

ภูมิภาคและส่วนกลางที่มาท างานในพ้ืนที่ มีโครงการจะท าอะไรบ้าง บางครั้ง
มารู้อีกทีก็เกิดปัญหาเสียแล้ว 

 การผ่านแผนควรเป็นเรื่องของคณะกรรมการจังหวัด คณะกรรมการกลุ่ม
จังหวัด หรือคณะกรรมการภาค ไม่จ าเป็นต้องรอให้หน่วยงานส่วนกลางมา
อนุมัติ โดยเฉพาะการปรับปรุงแผนงานซึ่งจ าเป็นต้องมีความรวดเร็ว  

 ในส่วนงบประมาณจ าเป็นอย่างมากที่จะต้องปรับงบภารกิจให้มามุ่งเน้น
งบประมาณในเชิงพ้ืนที่มากยิ่งขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 

(3) ระบบคน 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นควรมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการได้มาซึ่งผู้ว่า
ราชการจังหวัด โดยอาจมาจากหน่วยงานอื่น 

 รองผู้ว่าฯ หรือผู้ว่าฯ ควรมาจากหน่วยงานอ่ืนบ้างก็ได้ เพ่ือให้เกิดความ
หลากหลายในการบริหารจัดการพื้นที่ 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีอ านาจในการเข้าถึงแผนงานและโครงการของ
หน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งปัจจุบันอาจจะยังมีไม่เพียงพอ ท าให้ในหลายครั้งเกิด
การใช้งบประมาณท่ีซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณบางส่วนได้
ด้วยตนเองเพ่ือเป็นงบกลางในการสนับสนุนภารกิจฉุกเฉินบางประเภท 

 การโอนอัตราก าลังคนมาอยู่ในมือของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผลดีมากกว่า
ผลเสียเพราะจังหวัดนครพนมข้าราชการส่วนใหญ่ที่มาอยู่ที่นี่ล้วนมารอย้าย
ไปที่ อ่ืนเสียมากกว่า ฉะนั้นการเปลี่ยนรูปแบบใหม่ได้คนในพ้ืนที่ก็จะมี
ข้าราชการที่พร้อมท างานมากข้ึน 
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3.2.2 ผลแบบแสดงควำมคิดเห็น 

 การท างานของส่วนกลางยังไม่ตอบโจทย์ของพ้ืนที่ทั้งในส่วนของระบบงาน ระบบเงิน และ
ระบบคน  ที่ยังคงพ่ึงพิงส่วนกลาง 

 ควรมีการตั้งคณะกรรมการจังหวัดที่ประกอบด้วย 3 ภาคส่วน ร่วมกันท างานในการเสนอ
แผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงตรวจสอบการท างานในการขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ  

 งบประมาณพัฒนาจังหวัดยังถูกใช้อย่างผิดที่ผิดทาง ไม่ตรงตามความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

 ควรมีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัดให้มีความชัดเจน ที่ส าคัญ
คือหากเป็นไปได้ควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง 

 หากต้องการผลักดันให้เกิดจังหวัดพันธุ์ใหม่จริง ๆ ต้องกล้าแตะโครงสร้างต้องปรับใหม่
หมด ให้จังหวัดมีศักยภาพที่แท้จริง เป็นกลไกหลักในการท างาน มีคน มีงบประมาณของ
ตัวเอง ไม่ใช่ต้องขอผ่านส่วนกลางอย่างที่เป็นอยู่ 

 รัฐบาลกลางและส่วนภูมิภาคควรมีการกระจายอ านาจและการบริการประชาชนในหลาย
ด้านให้กับส่วนท้องถิ่นได้ท างานอย่างแท้จริง 

 ควรเพิ่มอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้สามารถสั่งการหน่วยงานส่วนกลางที่มาท างานใน
พ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ไม่ใช่การประสานงานเพียงเท่านั้น 

 ในระบบการท างานของภาครัฐ ควรเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาชนเข้าไป
ด้วย โดยต้องให้ส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการคิด การวางแผน ตลอดจนการลงมือปฏิบัติด้วย
เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลการท างานระหว่างกัน และป้องกันการทุจริต 

3.3 สรุปผลกำรลงพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น 

3.3.1 ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

ส าหรับผลการรับฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นนี้เป็นการประมวฃข้อมูล และ

ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่ได้จากการสนทนาและอภิปรายในการประชุมทั้ง 2 วัน ตามหัวข้อมแนวทางการพัฒนาระบบ

การบริหารงานของจังหวัดให้เกิดความคล่องตัวทั้งในระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ รวมถึงระบบคน ทั้งนี้

สามารถสรุปเป็นประเด็นรวมยอดโดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

1) กลุ่มภำคประชำสังคม เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ระบบงำน 
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 ปัญหาใหญ่ของการท างานของระบบราชการไทยโดยเฉพาะหน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่ลงมาด าเนินการในเชิงพ้ืนที่คือทุกกระทรวง ทุก
กรม ส่งคนลงมาท างานแต่งานหรือภารกิจที่รับมาด าเนินการนั้นเป็นงานของ
ส่วนกลาง จึงขาดความยึดโยงกับพ้ืนที่ 

 ปัญหาที่พบบ่อยครั้งคือจังหวัดและส่วนกลางชอบสั่งการมาที่ท้องถิ่นให้ท า
อย่างนั้น อย่างนี้ ทั้งท่ีบทบาทของตัวเองคือการก ากับดูแล 

 ระบบราชการมองเราภาคเอกชนและประชาชนเป็นเพียงผู้รับรู้มากกว่าผู้ที่
จะร่วมมือกันพัฒนาจังหวัด 

 การท างานแบบบูรณาการสามหน่วยงานทั้งท้องถิ่น ภูมิภาค และส่วนกลาง 
ในระดับพ้ืนที่นั้น เป็นการร่วมกันแบบเฉพาะกิจเป็นส่วนมาก พอนายมา
ตรวจเสร็จทุกคนก็แยกย้าย 

 ส่วนภูมิภาคปิดกั้นโอกาสของภาคส่วนอ่ืน ๆ ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาของจังหวัด ซึ่งสิ่งเหล่านี้จ าเป็นต้องส่งเสริมให้มี 

 ความเชื่อมโยงทางด้านนโยบายและแผนงานระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่นยังคงมีลักษณะที่ต่างคนต่างท า 

(2) ระบบแผนและงบประมำณ 

 แผนและงบประมาณของท้องถิ่นไม่สามารถปฏิบัติใช้ได้จริง ต้องคอยปรับ
ตามนโยบายของส่วนกลางและภูมิภาค 

 การมีแผนจังหวัดที่ไม่ถูกแทรกแซงจากส่วนกลางจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาจังหวัดโดยภาพรวม 

 ภาษีของภาคเอกชนที่เสียไปกลับมาพัฒนาจังหวัดและตอบโจทย์การพัฒนา
น้อยมาก 

 เกิดการกระจายงบประมาณและใช้งบประมาณในพ้ืนที่อย่างไม่สมเหตุสมผล
ตามความต้องการของประชาชน 

 ในเรื่องการท าแผนงานพัฒนาจังหวัดทุกวันนี้ภาคเอกชนท าหน้าที่เป็นเสมือน
ตรายางที่ไปประทับรับความเห็นชอบแผนที่ทางราชการคิดกันมาแล้ว 

 กระบวนการจัดท างบประมาณของจังหวัดควรเปิดให้ภาคส่วนต่าง ๆ ใน
จังหวัดเข้าไปมีส่วนตั้งแต่กระบวนการเริ่มคิด ไม่ใช่เป็นตรายาง 

 งบประมาณพัฒนาจังหวัดไม่ควรเป็นแค่งบเติมเต็มหรือเป็นงบที่ไปลงทุนกับ
โครงการเล็ก ๆ แต่ต้องเป็นงบที่ใช้กับภาพรวมของจังหวัด 
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 ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดที่
ประกอบด้วยภาคส่วนที่มีความหลากหลายในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่
ผู้ว่าฯ ทุกคนที่มาปฏิบัติหน้าที่ต้องน าไปใช้เป็นแผนงานหลักในการผลักดัน
การท างาน 

(3) ระบบคน 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาประจ าในขอนแก่นจ านวนหนึ่งมาในช่วงเวลาสั้น ๆ 
เท่านั้น บางทียังไม่ทันรู้จักกันดีไม่เกษียณก็โดนย้าย ให้ความร่วมมือกับ
เอกชนต้องเริ่มใหม่ 

 ควรมีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัด 
 เสนอให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ถ้ายังไม่สามารถผลักดันได้ถึง

ขั้นนั้น ควรให้คณะกรรมการสรรหาผู้ว่าฯ ต้องมารับฟังเสียงประชาชนว่า
อยากได้ผู้ว่าฯ ลักษณะใด คุณสมบัติ 

2) กลุ่มส่วนรำชกำร 

(1) ระบบงำน 

 ขอนแก่นมีปัญหามากในเรื่องการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ
โดยเฉพาะส่วนกลางที่เข้ามาท างานในภูมิภาค กับภูมิภาคเพราะขอนแก่น
เป็นศูนย์กลางของภาคเลยมีหน่วยงานราชการเหล่านี้เยอะ 

 หน่วยงานภูมิภาคไม่สามารถรู้โครงการที่หน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค
ด าเนินการได้ท้ังหมด จะทราบเมื่อเกิดปัญหาแล้ว 

 แนวคิดว่าด้วยการบูรณาการการท างานระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ในระดับพ้ืนที่ยังคงเป็นแค่แนวคิด 

 อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในทุกวันนี้มีเพียงแค่กับหน่วยงานใน
ภูมิภาคเท่านั้น แต่ส าหรับหน่วยงานส่วนกลางมีเพียงแค่การขอความร่วมมือ 

 ก่อนที่จะมีการดึงหรือยุบให้มาอยู่ภายใต้การท างานของจังหวัด จ าเป็นต้องมี
การจ าแนกภารกิจให้ชัดเจน 

 ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นยังมีภารกิจทับซ้อนกันในหลายประเด็น 
 จังหวัดส่วนใหญ่ท างานตามภารกิจและนโยบายมากกว่าที่จะตอบสนอง

ความต้องการของพ้ืนที ่
 หน่วยงานในภูมิภาคยังต่างคนต่างท าตามสังกัดของตัวเอง 
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(2) ระบบแผนและงบประมำณ 

 อยากให้เปิดโอกาสกับภาคส่วนอ่ืน ๆ นอกภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนตั้งแต่ขั้นตอนแรก จนถึงการแบ่งสรรงบประมาณในการพัฒนา
จังหวัด ซึ่งจะช่วยให้การแก้ไขปัญหาระดับพ้ืนที่ท าได้ดีขึ้น 

 การจัดสรรงบประมาณในลักษณะขอตรงผ่านจังหวัด อาจจะช่วยให้การ
แก้ไขปัญหา และการพัฒนาจังหวัดมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

 หน่วยงานจ านวนมากจะสังกัดส่วนภูมิภาคหรือขึ้นตรงต่อจังหวัด แต่ทั้งคน
และงบประมาณก็ยังมาจากส่วนกลางอยู่ดี 

 ระยะเวลาในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดมีอยู่อย่างจ ากัดฉะนั้นการท า
แผนร่วมกันจึงเป็นไปได้ยากจากปัญหาเรื่องระยะเวลา 

 หากต้องการให้แนวคิดเรื่องแผนเดียวประสบความส าเร็จอาจต้องมีการ
ทบทวนเรื่องกฎหมายในการวางแผนและจัดท างบประมาณร่วมด้วย 

 งบประมาณในการส่งเสริมการเป็นจังหวัดพันธุ์ ใหม่อาจต้องมุ่งเน้นที่การ
ท างานพัฒนาและการลงทุนให้มากยิ่งขึ้น ไม่ใช่เป็นงบประมาณสนับสนุน
ส่วนที่ขาดของหน่วยงานต่าง ๆ 

 การวางแผนจังหวัดจ าเป็นต้องเพ่ิมส่วนการมีส่วนร่วมหรือการประชาคมกับ
ประชาชนในพื้นท่ีให้มากยิ่งขึ้น 

 งบประมาณที่เหลือใช้ภายในจังหวัดไม่ควรมีการส่งคืน แต่ควรให้จังหวัด
สามารถน าไปใช้ในกิจกรรมหรือโครงการอื่น ๆ เพิ่มเติมได้ 

(3) ระบบคน 

 ควรเพ่ิมอ านาจให้ผู้ว่าฯ ให้มีอ านาจในการให้คุณให้โทษข้าราชการที่อยู่
ภายใต้อ านาจได้เพ่ือให้สามารถสั่งการกันได้จริง 

 รองผู้ว่าฯ หรือผู้ว่าฯ สามารถมาจากหน่วยงานอ่ืนได้ ตามความจ าเป็นและ
ลักษณะการพัฒนาเฉพาะของจังหวัด 

 การสรรหาผู้ว่าฯ หรือรองผู้ว่าฯ รูปแบบใหม่ อาจจ าเป็นต้องมีหลักสูตรพิเศษ
เฉพาะส าหรับผู้ว่าฯ หรือรองผู้ว่าฯ เหล่านี้ 
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3.3.2 ผลแบบแสดงควำมคิดเห็น 

 การท างานในระดับพ้ืนที่ควรให้อ านาจกับจังหวัดอย่างเต็มรูปแบบและกระจายอ านาจไป
ตามล าดับชั้น เพ่ือให้พ้ืนที่สามารถประสานงานกันได้จริง ท างานร่วมกันได้จริง ไม่
จ าเป็นต้องรอค าสั่งจากส่วนกลางในการตัดสินใจ 

 การแบ่งบทบาทภารกิจระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนกลางในภูมิภาค ส่ วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่นต้องมีความชัดเจน วันนี้ควรออกกฎหมายที่ระบุว่าท้องถิ่นห้ามท าอะไร 
ไม่ใช่ท้องถิ่นท าอะไรได้บ้าง 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนต้องให้เกิดการมีส่วนร่วมที่
แท้จริง น าเอาข้อคิดเห็นของประชาชนไปใช้อย่างแท้จริง ไม่ใช่การท าพอเป็นพิธีตามที่
กฎหมายก าหนดแต่ไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ 

 การวางแผนและงบประมาณการพัฒนาจังหวัดต้องให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการคิด
และวางแผนการใช้ ไม่ใช่ราชการคิด ให้ประชาชนมาตัดสินว่าจะรับหรือไม่รับ ซึ่งสุดท้ายก็
ไม่มีผลเพราะราชการอยากท า 

 ในท้ายที่สุดแล้วการท างานระดับภูมิภาคที่ผู้น ามาจากการแต่งตั้งต้องปรับเปลี่ยนสู่ระบบ
การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งที่มีความชัดเจน 4-
6 ปี ตามแต่จังหวัดเห็นควร 

 ระบบงบประมาณต้องมีการปรับเปลี่ยนหากต้องการให้การท างานมุ่งเน้นการบูรณาการใน
ระดับพ้ืนที่ เพราะงบประมาณส่วนใหญ่ของจังหวัดทุกวันนี้ยังคงส่งผ่านมายังหน่วยงาน
ตามภารกิจซึ่งสุดท้ายไม่สามารถประสานงบประมาณกันได้ 

 งบประมาณต้องขอผ่านจังหวัดเท่านั้น เอางบประมาณที่แต่ละจังหวัดมีหรือควรได้มากาง
แล้วให้หน่วยงานในจังหวัดขอผ่านจังหวัดไปเลย เพ่ือให้การพัฒนาพื้นที่เดินไปได ้

 

3.4 สรุปผลกำรลงพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรำ 

3.4.1 ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

ส าหรับผลการรับฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรานี้เป็นการประมวลข้อมูล และ

ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่ได้จากการสนทนาและอภิปรายในการประชุมทั้ง 2 วัน ตามหัวข้อมูลแนวทางการพัฒนาระบบ

การบริหารงานของจังหวัดให้เกิดความคล่องตัวทั้งในระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ รวมถึงระบบคน ทั้งนี้

สามารถสรุปเป็นประเด็นรวมยอดโดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 
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1) กลุ่มภาคประชาสังคม เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ระบบงำน 

 การท างานของภาครัฐไทยยังคงท าเป็นแบบโดดเดี่ยวขาดการสร้างการมีส่วน
ร่วมของภาคส่วนอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นเอกชนหรือประชาชน 

 ส่วนกลางและภูมิภาคควรถ่ายโอนอ านาจไปให้ส่วนท้องถิ่นท างานมากยิ่งขึ้น  
 ภาครัฐยังท างานกันอย่างไม่มีเอกภาพ โดยเฉพาะในระดับจังหวัด แต่ละ

หน่วยงานต่างคนต่างท า กลายเป็นปัญหาของประชาชน และการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 

 การท างานระหว่างท้องถิ่นและภูมิภาคมีความขัดแย้งมาก ส่งผลให้การ
ท างานไม่เป็นไปในลักษณะก ากับดูแล แต่เป็นไปในแนวการสั่งการมากกว่า 

 การแก้ปัญหาของฉะเชิงเทรา ควรเป็นเรื่องของฉะเชิงเทรา โดยรวมคือ ให้

กลายเป็น “จังหวัดจัดการตนเอง” คนในพ้ืนที่ดูแลกันเอง 
 จังหวัดพันธุ์ใหม่ต้องมีความเป็นราชการน้อยลง เพ่ือความคล่องตัว การ

ตรวจสอบต้องมีประสิทธิภาพและมีระบบ รวมถึงจะต้องมีผู้ว่ามาจากการ
เลือกตั้ง 

 AEC และ EEC ก็ยังมีปัญหา ท่าเรือ นิคมอุตสาหกรรม ก็ยังคงมีปัญหา ยัง
ไม่รู้ว่าทิศทางนั้นควรไป ทางไหน 

(2) ระบบแผนและงบประมำณ 

 จังหวัดต้องมีอ านาจเต็มในการจัดการงบประมาณ เพ่ือที่จะตอบสนองได้ทัน 
 ต้องให้อ านาจท้องถิ่นได้ใช้เงินของตัวเอง 
 การจัดท างบประมาณทั้งหมดของหน่วยงานควรใช้ระบบขอผ่านจังหวัดไม่ใช่

การจัดสรรมาทางกระทรวงหรือกรม 
 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากภาคส่วนอื่น 

ๆ นอกจากภาคราชการ 
 จังหวัดปัจจุบันนี้ ท าแผนต่าง ๆ กระจุกอยู่แค่ในศูนย์กลาง ไม่ได้เปิดโอกาส

ให้ท้องถิ่นโดยรอบให้เข้าไปมีส่วนร่วม 
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(3) ระบบคน 

 ฉะเชิงเทราประสบปัญหาผู้ว่าราชการอยู่ไม่ครบวาระ เปลี่ยนบ่อย ฉะนั้นผู้ว่า
ราชการจังหวัดควรมีวาระการด ารงต าแหน่งที่ชัดเจน 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ละคนที่มา ไม่ได้เป็นตัวแทนของพ้ืนที่ มีแนวทางของ
ตนเอง ท าให้ไม่ได้แก้ปัญหาให้กับท้องถิ่น 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีนโยบายที่เห็นปัญหาหรือเห็นสภาพจริงของท้องถิ่น 
ไม่ใช่สั่งการเพียงอย่างเดียว 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีทีมรองผู้ว่าราชการจังหวัดของตนเองเพ่ือให้
สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ระยะยาว ผู้บริหารท้องถิ่น ควรมาจากท้องถิ่น คนพ้ืนที่ควรเป็นผู้ก าหนดว่าพวก
เขาต้องการอะไร 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมาจากการเลือกตั้ง 
2) กลุ่มส่วนรำชกำร 

(1) ระบบงำน 

 ควรเป็นจังหวัดจัดการตนเอง มีความเป็นกรม ที่การบริหารจัดการเบ็ดเสร็จ
ได้ภายใต้การบริหารจัดการของจังหวัดเอง โดยส่วนกลางท าหน้าที่สนับสนุน
ข้อมูลและการวิจัย 

 ต้องแยกก่อนว่าหน่วยไหนขึ้นตรงต่อจังหวัดได้ กับหน่วยไหนเป็นเอกเทศ 
บางหน่วยงานเป็นเรื่องยากที่สังกัดจังหวัด เพราะดูภาพใหญ่หรือภาพรวม
ของทั้งภูมิภาค 

 ระบบการท างานในระดับผู้บริหารของจังหวัดควรมีการสร้างทีมตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่จังหวัดต้องการให้เกิดผล โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าทีม 

 การท างานของจังหวัดในอนาคตต้องมีการปฏิรูประบบฐานข้อมูลเพ่ือเป็น
ตัวอ้างอิงในการขอรับงบประมาณและการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ 

(2) ระบบแผนและงบประมำณ 

 งบจังหวัดค่อนข้างน้อย คือ 2 ร้อยกว่าล้าน ฉะนั้นโครงการที่ท าได้จะเป็น
โครงการขนาดเล็กและเมื่อเป็นโครงการบูรณาการก็จะเกิดปัญหาเพราะติด
ระเบียบหลายเรื่อง 
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 ปัญหาใหญ่ของเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด คือ ตัวชี้วัดที่ต้องจัดท า
ตามกรอบ ซึ่งบางครั้งไม่ตอบโจทย์พื้นที่มากนัก 

 การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดฉะเชิงเทราในปัจจุบันประสบปัญหา 
เพราะจังหวัดนี้มีประชากรแฝงมากเข้ามาใช้ประโยชน์ แต่การจั ดสรร
งบประมาณกลับไม่สอดคล้องกัน 

 การจัดสรรงบประมาณผ่านระบบเดิมที่เป็นอยู่ไม่เอ้ือให้เกิดการท างานเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่เพราะหน่วยงานของบประมาณผ่านต้น
สังกัดไม่ใช่จังหวัด 

(3) ระบบคน 

 การสร้างศักยภาพสูงให้ตัวผู้ว่าราชการจังหวักควรเริ่มจากการปรับตัวชี้วัด
ของผู้ว่าราชการจังหวัดที่ควรท าให้ได้ไวกว่านี้ เพราะปัจจุบันมันช้ามาก 

 หากมีความพยายามเป็นกรมจังหวัดจริง ควรให้เรื่องการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคลอยู่ในอ านาจของทรัพยากรจังหวัด 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรอยู่จนครบวาระตามกรอบ 4 ปี เพ่ือให้การขับเคลื่อน
งานมีความต่อเนื่องและด าเนินไปได้ตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีอ านาจเฉพาะในการจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญหรือที่
ปรึกษาในการท างานด้านการบริหารจังหวัด 

3.4.2 ผลแบบแสดงควำมคิดเห็น 

 ระบบงานของภาครัฐต้องท าให้เกิดการประสานงานและบูรณาการการท างานกันได้อย่าง
แท้จริง ไม่ใช่ต่างคนต่างท าอย่างเช่นทุกวันนี้ กลายเป็นหน่วยงานหนึ่งท า อีกหน่วยงานหนึ่ง
ต้องคอยตามมาแก้ไข 

 ต้องมีการแบ่งภาระหน้าที่ระหว่างหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนกลางในภูมิภาค ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนเพ่ือให้การท างานไม่ทับซ้อนกัน ซึ่งจะยังผลให้เกิด
การแก้ไขปัญหาในเรื่องงบประมาณและบุคลากรด้วย 

 ระบบการท างานของภาครัฐต้องเลิกเป็นพ่อรู้ดีได้แล้ว แต่ต้องประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอกมากยิ่งขึ้น ทั้งเอกชน ประชาสังคม และประชาชน เพ่ือให้การขับเคลื่อน
การท างานของจังหวัดตอบโจทย์ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างแท้จริง 

 ควรจัดตั้งกรมจังหวัดและปฏิรูปกระบวนการท างานของจังหวัดใหม่ทั้งหมด เพ่ือให้การ
ท างานของจังหวัดมีเอกภาพมากยิ่งข้ึน 



รายงานผลการศึกษารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
ในจังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

      99 

 ส าหรับในเรื่องของการวางแผนพัฒนาจังหวัดยังขาดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืน ๆ นอก
ภาครัฐ เพราะภาครัฐขาดความจริงใจในการดึงภาคส่วนเหล่านี้เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง            
ความคิดเห็นที่รับฟังไม่ถูกน าไปใช้ 

 ระยะเวลาในการวางแผนพัฒนาจังหวัดค่อนข้างมีเวลาสั้น ส่งผลให้การวางแผนไม่สามารถ
วิเคราะห์ปัจจัยได้อย่างรอบด้านเพียงพอ 

 งบประมาณจังหวัดควรมุ่งเน้นงบประมาณเชิงพ้ืนที่มากขึ้น โดยเฉพาะการเพ่ิมงบล่ าซ าให้
จังหวัดน ามาบริหาร แทนที่จะส่งงบประมาณมาทางหน่วยงานอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีการก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งที่มีความแน่นอนและ
ชัดเจน เพ่ือให้สามารถผลักดันการท างานได้จริงในพ้ืนที่ 

 การได้มาซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมีการปรับเปลี่ยนวิธีการโดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืน ๆ 
สามารถเข้าถึงต าแหน่งนี้ได้ด้วย 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีอ านาจมากขึ้นในการสั่งการหน่วยงานส่วนกลางในจังหวัด และต้อง
สามารถเลือกทีมรองผู้ว่าราชการจังหวัดของตัวเองได ้

 

3.5 สรุปผลกำรลงพ้ืนที่จังหวัดระยอง 

3.5.1 ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

ส าหรับผลการรับฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่จังหวัดระยองนี้ เป็นการประมวฃข้อมูล และ

ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่ได้จากการสนทนาและอภิปรายในการประชุมทั้ง 2 วัน ตามหัวข้อมแนวทางการพัฒนาระบบ

การบริหารงานของจังหวัดให้เกิดความคล่องตัวทั้งในระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ รวมถึงระบบคน ทั้งนี้

สามารถสรุปเป็นประเด็นรวมยอดโดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

1) กลุ่มภำคประชำสังคม เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ระบบงำน 

 ระบบราชการไทยโดยเฉพาะในระดับจังหวัดมีคณะกรรมการหลายชุดมาก
เกินความจ าเป็นส่งผลให้ข้าราชการหมดเวลาไปกับการประชุม แต่ไม่ลงมือ
ท าสักที สุดท้ายไม่รู้พื้นที่ท่ีตัวเองลงมาท างานอย่างแท้จริง อ่านแต่รายงาน 

 ระบบงานกระจัดกระจายมาก มีการแบ่งงานยิบย่อยในเรื่องที่เล็กน้อย ต่าง
คนต่างท างาน ท าให้ขาดการท างานแบบองค์รวม 
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 อีกปัญหาใหญ่คือพอแบ่งงานกันหลายหน่วยงานแล้ว แต่กลับไม่ประสานงาน
ระหว่างกันให้ดี กลายเป็นว่าสร้างปัญหาให้ภาคส่วนอื่นแทน 

 การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นทั้งทุน คน และระบบงาน ควรมีการเร่งรัดให้
ด าเนินการให้เร็วกว่าที่เป็นอยู่ 

 การท างานพัฒนาพ้ืนที่ควรให้คนในพ้ืนที่เป็นผู้ด าเนินการ คือคนท้องที่มี
ศักยภาพ ถ้าได้รับการสนับสนุนที่ดีเพียงพอจากส่วนกลาง  

 ระบบราชการควรเหลือ 2 ส่วน ส่วนภูมิภาคไม่มีความจ าเป็นมากนัก 
 ควรยุบหน่วยงานส่วนภูมิภาคที่มาก ากับดูแลงานที่ท้องถิ่นท าอยู่แล้ว ภูมิภาค

มาก ากับดูแลแต่แทบ  ไม่ท างานอะไรเลย มาถ่ายรูปแล้วก็ไป ให้ท้องถิ่นท า 
(2) ระบบแผนและงบประมำณ 

 ระบบแผนและงบประมาณของจังหวัดประสบความล้มเหลวจากข้อมูลที่ไม่มี
การอัพเดทให้มีคุณภาพตามสมควร 

 ระบบงบประมาณกระจุกอยู่ที่ส่วนกลางมากเกินไป แทนที่จะต้องผลัก
งบประมาณมาให้ท้องถิน่จัดการให้มากกว่านี้ 

 แผนยุทธศาสตร์จังหวัดระยองขาดการมองการพัฒนาในอนาคต ท าแผนเน้น
การแก้ไขปัญหามากกว่าที่จะมุ่งพัฒนา 

 การท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่าง
แท้จริง ส่วนใหญ่ท าเป็นพิธีมากกว่าเอาข้อคิดเห็นไปด าเนินการจริง 

(3) ระบบคน 

 การเกลี่ยอัตราก าลังคนของระบบราชการประสบปัญหามองทุกจังหวัดมี
ความต้องการเหมือนกันทั้งที่แต่ละจังหวัดมีความเฉพาะของตัวเอง บาง
จังหวัดต้องการคนมาผลักดันยุทธศาสตร์บางส่วนมาก แต่สุดท้ายจัดสรรคน
มาเท่ากันหมด กลายเป็นทุกจังหวัดเหมือนกัน ซึ่งอนาคตไม่ควรเป็นเช่นนั้น 

 ผู้ว่าฯระยองมาไวไปไว บางครั้ง 2 ปี 3 คน ฉะนั้นผู้ว่าควรมีการก าหนดอายุ
และวาระด ารงต าแหน่งให้ชัดเจนในการขับเคลื่อนงาน 

 อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดจ าเป็นต้องมีมากกว่านี้ เพ่ือให้สามารถสั่งการ
ในเรื่องจ าเป็นเร่งด่วนได้ 
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 ควรมีการสรรหาผู้ว่าราชการจังหวัดจากคนนอกในรูปแบบพิเศษเน้นคนมี
ความรู้ความสามารถในการท างานด้านบริหาร และมีแนวทางการพัฒนา
จังหวัดระยองที่มีความชัดเจน (ระบบผู้บริหารมืออาชีพในอดีต) 

2) กลุ่มส่วนรำชกำร 

(1) ระบบงำน 

 แนวคิดเรื่องระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ อีอีซี นั้น เป็น
แนวคิดหรือการด าเนินงานที่ชาวบ้านไม่ได้ต้องการให้มีการส่งเสริมเลย และ
คนในพ้ืนที่ไม่มีความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี้ นโยบายนี้เป็นสิ่งที่รัฐบาลโยนลงมาให้
ประชาชนในพื้นท่ี 

 แม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายมาเช่นนี้ แต่ในความเป็นจริงภาคราชการไม่สามารถ
บังคับท้องถิ่นได้ 

 ปัญหาใหญ่ของการท างานในระดับภูมิภาคคือการขาดการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 งานบางเรื่องยังขาดเจ้าภาพที่แน่ชัดในการท างาน ยกตัวอย่างแผนบริหาร
จัดการน้ าของจังหวัดระยอง ซึ่งปัจจุบันยังขาดความชัดเจนว่าจะท าอย่างไร 

 นโยบายหรือแผนงานที่ถูกส่งมาให้ระดับภูมิภาคท า บางครั้งไม่ได้มีการ
สอบถามความต้องการของพ้ืนที่ 

 ระบบงานและการบริการจ านวนมากถูกส่งไปให้ส่วนกลางในการอนุมัติ ท า
ให้บางครั้งการให้บริการประชาชนมีปัญหาเรื่องความล่าช้า 

 ระบบงานจ าเป็นต้องแบ่งให้ชัดว่าหน่วยงานส่วนไหนท างานอะไรบ้าง 
โดยเฉพาะหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค 

 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานท้องถิ่นมีความพยายามในการถ่ายงานหลาย ๆ เรื่อง
ให้ แต่ต้องยอมรับว่าท้องถิ่นยังไม่มีศักยภาพมากพอที่จะรับงานในหลายเรื่อง 

 ระบบงานและการบริการควรหันไปใช้ระบบอิเล็กทรอนิกและระบบออนไลน์
ให้มากยิ่งขึ้น 

 ต้องเอาประชาชนเป็นศูนย์กลางในการผลักดันการแก้ไขปัญหา 
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(2) ระบบแผนและงบประมำณ 

 การออกแบบการพัฒนาหรือวางแผนนโยบายจากส่วนกลางมายังระดับ
ภูมิภาคไม่มีการสอบถามความต้องการของพ้ืนที่  ส่งผลให้การจัดท า
งบประมาณไม่สามารถตอบสนองการแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ได้ 

 ความหลากหลายของหน่วยงานที่เข้ามาท างานในระดับพ้ืนที่ ต่างหน่วยงาน 
ต่างมีแผนของตัวเอง   แต่ไม่มีการประสานงานหรือประสานแผนที่ดี 

 เป็นไปได้ไหมที่การท างานเป็นกลุ่มงานจะเพ่ิมบทบาทของภาคส่วนอ่ืนนอก
ราชการให้เข้ามามีบทบาทเพ่ิมมากยิ่งขึ้น เพราะทุกวันนี้เราจะเห็นว่าการ
ท างานในการผลักดันการพัฒนาภายในจังหวัดโดยเฉพาะนโยบายต่าง ๆ ที่
เอาลงมาท าในพ้ืนที่ ประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายน้อยมาก 

(3) ระบบคน 

 การให้ความดีความชอบยังไม่เป็นธรรมโดยเฉพาะการเกลี่ยบุคลากร และ
ให้ผลงาน ส่งผลให้ภาระงานไม่สมดุล 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดระยองในอดีตค่อนข้างจะมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย จึงคิดเห็น
ว่าควรมีการก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งให้มีความชัดเจน พร้อมมีการ
ประเมินผลการท างานร่วมด้วย 

3.5.2 ผลแบบแสดงควำมคิดเห็น 

 ระบบราชการต้องมีการทบทวนบทบาทภารกิจของราชการส่วนภูมิภาคให้มีความชัดเจนเพ่ิม
มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การท างานไม่ทับซ้อนกับหน่วยงานส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่น 

 จังหวัดควรปรับสถานะกลายเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจแบบเบ็ดเสร็จในตัวเอง หรือตั้งเป็นกรม
จังหวัดในแต่ละจังหวัด เพ่ือให้มีอ านาจเต็มทั้งในเรื่องงาน เงิน และคน 

 การถ่ายโอนภารกิจที่มีความจ าเป็นต่อการบริการประชาชนในระดับพ้ืนที่ควรมีการเร่งรัดให้
เกิดการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการท างานที่มุ่งเน้นส่งเสริม
การแก้ไขปัญหาในระดับพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น 

 ระบบแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดยังไม่มีแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืนอย่าง
ชัดเจนทั้งที่ จังหวัดระยองมีเอกชนหลาย ๆ เจ้าที่มีศักยภาพจ านวนมาก แต่ระบบการท างาน
แบบราชการกลับไม่สามารถเปิดโอกาสให้คนเหล่านี้มาร่วมพัฒนาจังหวัดได้ 
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 ระบบงบประมาณที่ยังคงเน้นเชิงภารกิจส่งผลให้การท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ไม่
เกิดข้ึนจริง ส่งผลให้งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ได้จริง ๆ  

 เห็นด้วยที่ระบบงบประมาณควรเป็นการจัดสรรผ่านจังหวัด โดยหน่วยงานภายในภูมิภาคขอ
ผ่านจังหวัด 

 ในอดีตจังหวัดระยองมีการปรับเปลี่ยนผู้ว่าราชการจังหวัดบ่อยครั้ง และทุกครั้งที่มีการ
เปลี่ยนแปลงผู้น า ก็ย่อมน ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงของแนวนโยบายในการพัฒนาจังหวัด 
ฉะนั้นเห็นควรว่าควรมีการก าหนดระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัด
อย่างเป็นระบบมากขึ้น 

 การคัดเลือกรองผู้ว่าราชการจังหวัดอาจเปิดโอกาสให้หัวหน้าส่วนราชการอ่ืนสามารถเข้าถึง
ต าแหน่งนี้ได้ด้วยตามความต้องการการพัฒนาของแต่ละจังหวัด เพ่ือส่งเสริมให้เกิดคความ
หลากหลายในการท างาน 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมาจากการคัดเลือกแบบพิเศษอย่างที่เคยประยุกต์ใช้กับเมืองพัทยา
มาก่อนคือระบบผู้บริหารมืออาชีพ แต่ระบบราชการต้องมอบอ านาจอย่างแท้ให้กับผู้บริหาร
ไม่ใช่เปลี่ยนแต่หัวเท่านั้น 

 

3.6 สรุปผลกำรลงพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย 

3.6.1 ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

ส าหรับผลการรับฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัยนี้ เป็นการประมวฃข้อมูล และ

ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่ได้จากการสนทนาและอภิปรายในการประชุมทั้ง 2 วัน ตามหัวข้อมแนวทางการพัฒนาระบบ

การบริหารงานของจังหวัดให้เกิดความคล่องตัวทั้งในระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ รวมถึงระบบคน ทั้งนี้

สามารถสรุปเป็นประเด็นรวมยอดโดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

1) กลุ่มภำคประชำสังคม เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ระบบงำน 

 สุโขทัยมีคณะกรรมการ และคณะท างานชุดต่างๆ เยอะมาก เยอะจนบางทีไป
ประชุมกันแทบไม่ไหว หรือชีวิต 20 กว่าวันต้องไปประชุมอย่างเดียว จน
ข้าราชการแทบไม่มีเวลาในการท างานหรือลงพ้ืนที่จริง ๆ การประชุมพวกนี้
บางทีหน่วยงานก็ซ้ าซ้อนกัน ประชุมแล้วประชุมอีก 
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 คณะกรรมการหรือคณะท างารระดับจังหวัดไม่ใช่พ้ืนที่แสดงความเห็นจริง 
แต่เป็นพ้ืนที่ชี้แจงว่าจังหวัดจะท าอะไร สุดท้ายภาคส่วนอ่ืน ๆ ก็ไม่ได้มีส่วน
ร่วมกับระบบงานกับภาครัฐ 

 ปัญหาความทับซ้อนกันในการท างานของหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค 
หน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานภายในภูมิภาค ส่งผลให้บางครั้งข้าราชการ
ต้องท างานที่หลากหลาย จัดล าดับความส าคัญผิด จนละเลยพ้ืนที่ 

 การบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่นไม่
เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 

 การแก้ไขปัญหาน้ าท่วมที่ผ่านกันมา 2 ปี ไม่ได้เกิดจากการท างานที่มี
ประสิทธิภาพของทุกหน่วยงานแต่เป็นเพราะ 2 ปีมานี้ฝนแล้ง 

 ภาครัฐไม่มีความจริงใจในการน าเอาข้อเสนอแนะหรือโครงการที่เอกชน
มุ่งหวังให้เกิดไปปฏิบัติใจจริง 

 ท้องถิ่นไม่สามารถท างานตามแผนของตัวเองได้ เพราะปัญหาการสั่งการและ
นโยบายฉุกเฉินที่ถูกเร่งรัดให้ต้องน ามาจัดท าทดแทนแผนที่วางไว้ 

 บทบาทของส่วนราชการที่ดีคือการท าหน้าที่ส่งเสริมการท าหน้าที่ของภาค
ส่วนอ่ืนๆ แต่ทุกวันนี้ภาครัฐกลายเป็นตัวถ่วงส าคัญของการท างานของ
หน่วยงานอื่น ๆ ทั้งที่เอกชนกับภาคประชาสังคมเขาท างานกันเหนียวแน่น 

 คณะบริหารจัดการน้ า เพ่ือบริการจัดการน้ าในจังหวัดสุโขทัย ยังไม่เพียงพอ 
เนื่องจากองค์ประกอบกรรมการเป็นเพียงไม้ประดับที่ไม่ทราบปัญหาจริงใน
พ้ืนที่ และท่ีมาของคณะกรรมการไม่มีความเหมาะสม จึงเสนอให้จัดเป็นสภา 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานและมีประชาชนผู้ทราบปัญหามาร่วม
ในสภา และสร้างกระบวนการที่เชื่อมโยงมิตรภาพ เพราะน้ าควรแก้ด้วย
มิตรภาพ ไม่ใช่อ านาจการบังคับทางกฎหมาย 

(2) ระบบแผนและงบประมำณ 

 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดและการวางแผนงบประมาณขาดการมีส่วน
ร่วม ส่วนใหญ่เป็นการตัดสินใจกันเองของส่วนราชการในจังหวัด 

 งบประมาณจังหวัดถูกน าไปใช้อย่างไม่เกิดประโยชน์ บางครั้งถูกน าไปใช้เพ่ือ
เติมเต็มโครงการตามพันธกิจของหน่วยงานมากกว่าแก้ปัญหาพ้ืนที่ 
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 การจัดสรรงบประมาณของประเทศไทยส่งผ่านจากหน่วยงานมากกว่าที่จะ
เน้นการมอบงบประมาณตามความต้องของพ้ืนที่ท าให้งบประมาณจังหวัด
จริง ๆ มีน้อยมาก 

 ส่วนราชการจัดรับฟังความคิดเห็นแผนและงบประมาณเป็นพิธีเท่านั้น 
สุดท้ายเอาแผนที่ตัวเองคิดไว้แล้วมาให้ภาคเอกชนและประชาชนประทับตรา
ยางรับรอง 

 เสนอให้ควรมีการจัดสรรงบประมาณเป็นพิเศษให้ประชาชนและเอกชน
ร่วมกันบริหารแล้วเปรียบเทียบผลลัพธ์กับภาครัฐ 

 ควรท าแผนพัฒนาจังหวัดโดยเริ่มจากกฐานคือท้องถิ่น ไม่ใช่การคิดแผนจาก
จังหวัดแล้วให้ท้องถิ่น  ปรับตาม 

 ส่วนราชการควรให้ประชาชนและเอกชนเป็นบุคคลตั้งต้นในการท าแผนการ
พัฒนาจังหวัด โดยที่ตัวเองแสดงบทบาทแนะน าและให้ข้อมูลเท่านั้น 

(3) ระบบคน 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรปรับบทบาทไปท างานในการส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายในการท างานของประชาชนในพ้ืนที่ ฉะนั้นจะมาจากหน่วยงานไหน
ก็อาจไม่ใช่ประเด็นส าคัญ 

 การคัดสรรผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีการวัดเรื่องความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
พ้ืนที่ด้วย เพราะกว่าผู้ว่าราชการแต่ละคนจะเข้าใจต้องใช้เวลานาน บางครั้ง
เข้าใจพื้นที่แล้ว ก็ถูกย้าย 

2) กลุ่มส่วนรำชกำร 

(1) ระบบงำน 

 การท างานของหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาคค่อนข้างมีหลากหลายลักษณะ 
ฉะนั้นอาจจ าเป็นต้องแบ่งก่อนว่าหน่วยงานส่วนกลางในลักษณะไหนควรท า
หน้าที่อย่างไร หรืออย่างไหนควรถูกยุบเข้ามาอยู่ภายใต้อ านาจของส่วน
ภูมิภาค 

 ภาครัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นยังคงประสบปัญหา
เรื่องการท างานที่กระจัดกระจาย ไม่เป็นเอกภาพ ที่ส าคัญคือต่างคนต่างท า 
ไม่มีการประสานงานกันอย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
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 ระบบงานในอนาคตจ าเป็นต้องน าเอาระบบอิเล็กทรอนิกส์และระบบออนไลน์
มาใช้ให้มากยิ่งขึ้น 

 การท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานไม่เกิดขึ้นจริง การประชุมหลาย 
ๆ ครั้งที่จัดขึ้นมีลักษณะเป็นการรับฟังนโยบายมากกว่าการเปิดโอกาสให้มี
การพูดคุยกันอย่างจริงจังเพ่ือแก้ไขปัญหา 

 การจัดประชุมของคณะกรรมการต่าง ๆ ที่มีอยู่ในจังหวัดมีอยู่มากมาย มีการ
ประชุมแทบจะทุกสัปดาห์ จนบางครั้งไม่มีเวลาท างาน 

 ควรลดการประชุมหรือจัดประชุมเฉพาะในกลุ่มของหน่วยงานที่มีความ
เกี่ยวข้องจริง ๆ แม้ว่าคนจัดอาจจะอยากให้คนอ่ืนรู้ว่าหน่วยงานอ่ืนๆ จะท า
อะไรบ้าง แต่ในเชิงสาระแทบไม่ได้ และยังสูญเสียเวลากับหน่วยงานที่ไม่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องด้วย 

(2) ระบบแผนและงบประมำณ 

 ระบบงานที่ไม่มีความชัดเจนส่งผลให้เกิดปัญหาการของบประมาณทับซ้อน
กันระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

 ปัญหาที่เรื่องงบประมาณน่าจะเป็นเรื่องของศักยภาพของบุคคลในการ
ประสานงานเรื่องงบประมาณระหว่างหน่วยงานมากกว่า 

 การจัดท าแผนงบประมาณท ากันแบบกระทันหันและเร่งด่วน เรียกได้ว่ายัด
ใส่มือกันให้ไปท าเลยก็ว่าได้ โดยไม่ได้ถามเลยว่าหน่วยงานนั้นพร้อมหรือไม่ 
และมันเป็นความจ าเป็นแค่ไหน 

 ส่วนใหญ่โครงการตามแผนงบประมาณจังหวัดถูกคิดขึ้นมาเองแบบเร็ว ๆ 
ของหน่วยงานในจังหวัดไม่มีการถามความต้องการจริง ๆ ของพ้ืนที่ เพราะ
ไมเ่ช่นนั้นจะไม่ทันการของบประมาณ  

 งบประมาณการพัฒนาจังหวัดถูกน าไปใช้ในเรื่องที่ไม่เกิดประโยชน์หรือเรื่อง
เดิม ๆ ที่เคยด าเนินการแล้ว เนื่องจากจังหวัดสามารถท าแผนงานได้ง่าย 

 งบประมาณในการพัฒนาจังหวัดโดยตัวกฎหมาย กฎเกณฑ์ และแนวคิดนั้น
ถูกวางมาดี แต่ปัญหาใหญ่ของมันคือกระบวนการในการจัดท างบประมาณ
ประเภทนี้มีปัญหามาก ขาดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 การรับฟังความคิดเห็นที่มีการด าเนินการส่วนใหญ่ท าเป็นพิธีมากกว่ามุ่งหวัง
ที่จะเอาความคิดเห็นเหล่านั้นมาด าเนินการจริง 
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(3) ระบบคน 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดของสุโขทัยส่วนใหญ่เป็นผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาเพ่ือรอ
เกษียณอายุ หรือไม่ก็รอไปอยู่จังหวัดใหญ่ ส่งผลให้ไม่ได้ท างานอย่างแท้จริง 
ฉะนั้นจึงควรมีการก าหนดกรอบวาระการด ารงต าแหน่งให้มีความชัดเจน 

 การคัดสรรผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีการทดสอบความเข้าใจพ้ืนที่ด้วย 
 ควรมีการเปิดต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัดให้มาจากหน่วยงานอ่ืนที่มี

ศักยภาพด้วยเพื่อให้เกิดความหลากหลายในการท างาน 
3.6.2 ผลแบบแสดงควำมคิดเห็น 

 ควรมีการยุบเลิกหรือลดคณะกรรมการที่ท างานอยู่ในระดับจังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องต่าง ๆ 
ให้น้อยลง โดยเน้นเฉพาะเรื่องหรือประเด็นที่มีความส าคัญต่อจังหวัด เพ่ือให้ข้าราชการมี
เวลาไปท างานมากขึ้น ไม่ใช่หมดเวลาไปกับการประชุม 

 ควรมีการแบ่งภารกิจและหน้าที่ระหว่างหน่วยงานให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพ่ือแก้ไข
ปัญหาการท างาน และการของบประมาณท่ีทับซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน ซึ่งส่งผลอย่างมาก
ต่อการใช้งบประมาณท่ีไม่เกิดประโยชน์ 

 ภาครัฐต้องเปิดรับความคิดเห็นของภาคเอกชน ประชาสังคม และประชาชนมากยิ่งขึ้น 
เพราะคนในพื้นท่ีย่อมรู้ปัญหา และรู้วิธีการแก้ไขปัญหาดีที่สุด 

 ระบบราชการควรปรับเปลี่ยนการท างานจากผู้ชี้น าและผู้ลงมือท ามาเป้นผู้ส่งเสริมให้เกิดการ
สร้างเครือข่ายการท างานในระดับพ้ืนที่ ให้ประชาชน และภาคส่วนอ่ืน ๆ เขาออกแบบแนว
ทางการพัฒนาจังหวัดของตัวเอง ไม่ใช่การน าเอานโยบายจากส่วนกลางมาผลักดันจนเกิด
ปัญหาในพื้นที ่

 ในกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดควรให้ภาคส่วนอ่ืน ๆ เข้าไปมีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริง และน าข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็น รวมถึงโครงการที่น าเสนอไปปฏิบัติใช้อย่าง
แท้จริง ไม่ใช่ท าเป็นพิธี 

 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของสุโขทัยประสบปัญหาเรื่องการมีส่วนร่วมแม้กระทั่ง
หน่วยงานราชการกันเองก็ถูกบังคับให้ท างานตามแผนที่จังหวัดคิดขึ้นมาเอง กลายเป็นว่า
งบประมาณพัฒนาจังหวัดไม่ได้ช่วยพัฒนาจังหวัด แต่ท าอยู่กับเรื่องเดิม ๆ เพราะเขียนแผน
ง่าย ไม่เสี่ยงถูกตรวจสอบ 
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 ควรมีการจัดสรรระบบงบประมาณใหม่หากมีความมุ่งหวังให้เกิดการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหา
ในระดับพ้ืนที่ คือเน้นงบประมาณของจังหวัดมากกว่างบฟังชั่นที่มาตามหน่วยงานราชการ
ภายในภูมิภาค 

 อยากให้มีการเจียดงบประมาณบางส่วนของราชการมาให้ประชาชนและเอกชนร่วมกัน
บริหารเพื่อให้เห็นถึงผลลัพธ์ของเงินงบประมาณท่ีภาครัฐ และภาคส่วนอื่นใช้ 

 การคัดสรรผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีการค านึงถึงเรื่องความรู้ความเข้าใจในระดับพ้ืนที่ด้วย
ไม่ใช่เลือกกันตามกระแสการเมือง หรือให้เป็นความดีความชอบ 

 ผู้ว่าราชการควรมีการแสดงวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดด้วยเพ่ือให้เป็นเกณฑ์ส าคัญในการ
คัดเลือกให้เข้ามาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ รวมถึงต้องมีการก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งที่มี
ความชัดเจน 
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บทที่ 3 ผลกำรจัดประชุมเพื่อน ำเสนอรูปแบบและแนวทำงกำรพัฒนำจังหวัดที่เหมำะสม 

 

1. กำรน ำเสนอรำยงำนผลกำรลงพื้นที่ในจังหวัดน ำร่อง  

โครงการการพัฒนาจังหวัดพันธุ์ใหม่เกิดขึ้นและด าเนินไปควบคู่กับโครงการกรมพันธุ์ใหม่ ซึ่งเป็นโจทย์ของ

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพ่ือสร้างความคล่องตัวให้กับจังหวัด เพ่ือแก้ไขปัญหาการท างานของจังหวัดที่ยังขาด

เอกภาพ และความหลากหลายของหน่วยงาน เพ่ือให้สอดคล้องกับมิติการพัฒนาและแก้ไขปัญหารูปแบบใหม่ ๆ ซึ่ง

ในปัจจุบันจังหวัดถือเป็นหน่วยงานส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ ส าหรับงานศึกษาครั้งนี้ 

ส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมกับสถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยความร่วมมือทางวิชาการกับคณะ

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในการศึกษาตัวแบบการปฏิรูปจังหวัดเพ่ือส่งมอบให้ทางกระทรวงมหาดไทย

น าไปด าเนินการในการปฏิรูปต่อไป 

 โดยในระยะเริ่มแรกได้ศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับความคาดหวัง ซึ่งแน่นอนส าหรับประเด็นนี้มีการศึกษา

ค่อนข้างจ ากัด ฉะนั้นสิ่งที่ได้รับจึงเป็นโจทย์ที่ต้องมีการหาค าตอบในหลากหลายประเด็น หลากหลายเรื่อง ซึ่งเป็น

หน้าที่ของทีมวิจัยต้องไปหาค าตอบ ทั้งนี้มีความพยายามในการประสานงานกับทางกระทรวงมหาดไทย ในหลาย

มิติโดยเฉพาะในมิติการปฏิรูป รวมถึงจังหวัดที่ควรน ามาเป็นต้นแบบในการศึกษาหรือจังหวัดน าร่อง ฉะนั้นจึงมีการ

วางกรอบการศึกษาออกมาเป็น 3 ด้านหลัก คือประเด็นเรื่องระบบงาน ระบบงบประมาณและแผน และสุดท้ายคือ

เรื่องระบบก าลังคน โดยน ากรอบทั้ง 3 นี้ไปศึกษาและด าเนินกระบวนการเรียนรู้น่วมกันเพ่ือพัฒนาตัวแบบใน

จังหวัดน าร่อง 6 จังหวัด ซึ่งมีความแตกต่างกันทั้งในเชิงความท้าทาย การพัฒนา และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ซึ่งลักษณะผู้ว่าราชการจังหวัดที่เข้าไปท างานต้องมีลักษณะเฉพาะบางประการ โดยที่มีจังหวัดน าร่องอย่างเช่น

ระยอง และฉะเชิงเทรา ที่มีความโดดเด่นเรื่อง EEC แต่ 2 จังหวัดก็มีความต่างกันในเชิงการพัฒนา หรืออย่างใน

ขอนแก่นมีความน่าสนใจเรื่องการพัฒนาเมือง หรืออย่างในกรณีของสุโขทัยให้ความสนใจกับการบริหารจัดการภัย

พิบัติ หรือจังหวัดนครพนม ที่เน้นเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิต ในขณะที่จังหวัดภูเก็ตเน้นเรื่องการพัฒนาการ

ท่องเทีย่ว 
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 ส าหรับตัวแบบที่เสนอในครั้งนี้ เป็นเพียงเบื้องต้นของการพัฒนาการบริหารงานจังหวัดเท่านั้น และ

แน่นอนว่าไม่ต้องการแก้ไขแบบสุดโต่ง เพราะต้องการให้เกิดผลกระทบในเชิงบวกและสามารถน าไปปฏิบติได้จริง 

ซึ่งยังคงมีการปรับปรุงตัวแบบให้ดีมากยิ่งขึ้น 

1.1 ผลการด าเนินงานในภาพรวม 

โครงการการพัฒนาจังหวัดที่มีความคล่องตัวในการบริหารระบบงาน ระบบเงิน และระบบก าลังคน 

หรือ จังหวัดพันธุ์ใหม่ ในความเป็นจริงชื่อโครงการมีปัญหาอยู่มาก และสร้างความสับสนโดยเฉพาะในช่วงการลง

พ้ืนที่เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล และประมวลข้อมูลที่ได้เหล่านั้นออกแบบตัวแบบเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาระบบบริหาร

ราชการแผ่นดินในระดับจังหวัด เพราะชื่อโครงการมีความดึงดูด ท าให้เกิดความคาดหวังต่อตัวแบบว่าจะเป็นการ

ผลิกโฉมการบริหารงารจังหวัด แต่ในความเป็นจริง การศึกษาของโครงการนี้มีข้อจ ากัดหลายอย่างตั้งแต่ต้น 

โดยเฉพาะโจทย์การศึกษาที่ต้องการให้เกิดการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินของจังหวัดที่มีอยู่เดิมโดยไม่ไป

ปรับปรุงโครงสร้างสร้างที่มีอยู่  ซึ่งเป็นข้อจ ากัดใหญ่ของงานศึกษาครั้งนี้  คณะผู้วิจัยจึงได้หารือกับทาง

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เพ่ือจัดท าข้อเสนอตัวแบบเป็นสองลักษณะคือตัวแบบตามข้อจ ากัดหรือโจทย์ที่

ได้รับ กับตัวแบบที่มีการปรับปรุงมาก เพ่ือให้เกิดการผลิกโฉมอย่างแท้จริง ดังนั้นในการน าเสนอหรือการหารือ

ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการลงพื้นที่ คณะผู้วิจัยจึงวางอยู่บนกรอบข้างต้น โดยเฉพาะการมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยน

ระบบงาน ระบบเงิน และระบบคน ทั้งนี้ต้องท าความเข้าใจเบื้องต้นว่า งานนี้วางอยู่บนฐานที่ว่าจังหวัดยังคงเป็น

การบริหารส่วนภูมิภาค ฉะนั้นการไปถึงเรื่องจังหวัดจัดการตนเองจึงยังไปไม่ถึง 

การศึกษาประเด็นเรื่องจังหวัดหรือการบริหารราชการแผ่นดินในระดับภูมิภาคถือเป็นโจทย์ใหญ่ที่มี

ความส าคัญ เพราะการออกแบบโครงสร้างระบบราชการลักษณะนี้มีความมุ่งหวังให้ระบบการท างานของส่วน

ภูมิภาคเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงระหว่างส่วนกลางและท้องถิ่น ฉะนั้นหากส่วนภูมิภาคมีประสิทธิภาพจะส่งผล

ให้ระบบการท างานโดยรวมของทั้งประเทศด าเนินไปได้เป็นอย่างดี แต่ปัญหาคือระบบการท างานในลักษณะนี้มีอยู่

จ านวนน้อยมากในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ฉะนั้นหากต้องการปฏิรูปหรือยกระดับการท างานของส่วนภูมิภาคจึง

สามารถท าได้อย่างจ ากัดเพราะขาดบทเรียนที่ดีจากต่างประเทศ การศึกษาโดยรวมของงานนี้จึงผูกโยงอยู่กับการ

เรียนรู้จากประสบการณ์ภายในประเทศเป็นส าคัญ มากกว่าที่จะมองตัวแบบในต่างประเทศ ซึ่งมีให้ศึกษาน้อย 

ดังนั้นการเรียนรู้จากผู้ปฏิบัติงานจริงจึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญสูงสุด เพราะบุคลากรผู้ผ่านการท างานจริงย่อม

เล็งเห็นปัญหาและน าเสนอทางแก้เพ่ือให้การท างานดีขึ้นได้ การศึกษาครั้งนี้จึงเน้นไปที่การประชุมเพ่ือระดมความ
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คิดเห็นในการปรับปรุงตัวแบบ แม้ว่าคณะผู้วิจัยจะมีตัวแบบเบื้องต้นในการอภิปรายแล้ว แต่ตัวแบบดังกล่าวไม่ถือ

เป็นธง หากแต่เป็นเพียงตัวกลางในการน าบทสนทนาเพ่ือแสวงหาข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ดีจากผู้ร่วม

อภิปราย 

ส าหรับการเลือกจังหวัดในครั้งนี้มีสมมติฐานที่ว่าปัญหาของแต่ละจังหวัดมีไม่เหมือนกัน ฉะนั้นการ

ออกแบบตัวแบบที่ใช้ได้ทุกจังหวัดจึงแทบเป็นไปได้ยาก เพราะปัญหาที่จังหัวดแต่ละจังหวัดเจอไม่เหมือนกัน ท าให้

การเลือกจังหวัดต้องค านึงจากประเด็นเรื่องยุทธศาสตร์ กับบทบาทน าของจังหวัดในการพัฒนา ยกตัวอย่างภูเก็ต มี

ความชัดเจนอย่างมาก มียุทธศาสตร์ในการพัฒนาการท่องเที่ยว และที่ส าคัญคือมีมิติเรื่องการพัฒนาเมือง ส าหรับ

นครพนม นั้นมีความส าคัญในเรื่องปัญหาระดับคุณภาพชีวิต ในขณะเดียวกันยังถูกเลือกเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน ในส่วนของขอนแก่น เหตุผลส าคัญที่ได้รับเลือกคือมีความโดดเด่นมากของเครือข่ายการพัฒนาเมื องและ

เรื่องการส่งเสริมการลงทุน หรือฉะเชิงเทราเป็นตัวแบบการพัฒนาพ้ืนที่ EEC ซึ่งเป็นแนวคิดแบบบนลงล่างที่

ส่วนกลางสั่งมา ประชาชนในพื้นที่แทบไม่ทราบข้อมูล และท่ีน่าสนใจกว่านั้นคือยังเป็นพ้ืนที่ส่งเสริมการเกษตรร่วม

ด้วย ในขณะที่ระยองมีลักษณะคล้ายกัน แต่ต่างตรงเรื่องการผสมผสานการพัฒนาของอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

และการท่องเที่ยว ส าหรับในส่วนของจังหวัดสุโขทัยนั้นมีความส าคัญในเรื่องการบริหารจัดการภัยพิบัติ และการ

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ทั้งนี้ 6 จังหวัดนี้เป็นเพียงพ้ืนที่ศึกษาเท่านั้น  

1.2 ผลการศึกษาจ าแนกตามประเด็น ระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ และระบบคน  

เมื่อมีการก าหนดพ้ืนที่จังหวัดเพ่ือใช้เป็นต้นแบบในการศึกษาและรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยประเด็นส าคัญที่เป็นจุดมุ่งหมายของการลงพ้ืนที่คือพยายามเข้าใจปัญหาของการท างานในการบริหาร

จัดการจังหวัดทั้งในเรื่องระบบงาน ระบบแผนงานและงบประมาณ และระบบคน โดยสามารถสรุปประเด็นส าคัญ

จากการลงพ้ืนที่ทั้ง 6 จังหวัดได้ดังนี้ 

1.2.1 ระบบงาน 

1) ควำมเห็นส่วนรำชกำร  

 ระบบมีความซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค หน่วยงานภูมิภาค 

และหน่วยงานท้องถิ่น 
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 การบูรณาการงานในจังหวัดยังคงประสบปัญหา หน่วยงานต่าง ๆ ยังท างานภายใต้

สังกัดกรมเป็นหลัก 

 การถ่ายโอนภารกิจให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงไม่สมบูรณ์ 

 หลายหน่วยงานที่ควรโอนเข้ามาสังกัดส่วนภูมิภาคยังไม่สามารถย้ายมาได้

โดยเฉพาะของกระทรวงเกษตร 

 บทบาทของหน่วยงานส่วนกลางควรปรับเป็นแค่ผู้สนับสนุนเชิงข้อมูลและการวิจัย 

 หน่วยงานส่วนกลางที่มีกฎหมายและหน้าที่อันต้องมีความรู้เฉพาะเช่น สรรพสามิต/

ศุลกากร ควรต้องเป็นหน้าที่ของส่วนกลางในภูมิภาค 

2) ควำมเห็นภำคเอกชน ประชำสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ระบบมีความซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค หน่วยงานภูมิภาค 

และหน่วยงานท้องถิ่น 

 หนังสือสั่งการของทางส่วนภูมิภาคและส่วนกลางบางครั้งมีความทับซ้อนกัน และมา

ในช่วงเร่งด่วน ท าให้ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถตอบสนองได้ 

 ส่วนกลางและภูมิภาคควรกระจายงานบริการให้ส่วนท้องถิ่นด าเนินการตาม

กฎหมาย 

 ควรลดการก ากับดูแลของส่วนภูมิภาคเพราะท้องถิ่นถูกตรวจสอบซ้ าซ้อนจากหลาย

หน่วยงาน 

 ควรเพ่ิมบทบาทของภาคประชาสังคมและภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานของจังหวัด 

1.2.2 ระบบแผนงานและงบประมาณ 

1) ควำมเห็นส่วนรำชกำร  

 แผนยุทธศาสตร์จังหวัดยังคงมีลักษณะ Top-Down มากกว่าที่จะเป็น Bottom-Up 

 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดท ากันแบบเร่งด่วน ท าให้หลายหน่วยงานไม่

สามารถเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัดได้ ขาดการมีส่วนร่วมที่ชัดเจนในการ

ท าแผนของบประมาณ 

 หน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาคไม่อยู่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ส่งผลให้การขอ

งบประมาณทับซ้อนกัน 
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 งบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัดมีน้อยส่งผลให้ไม่สามารถขับเคลื่อน

นโยบายใหญ่ ๆ ได้ 

 งบประมาณส่วนใหญ่มาตามหน่วยงานภูมิภาค ตามค าขอของกรมต่าง ๆ 

 การบริหารกิจการภารกิจตามยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดสุดท้ายก็มอบอ านาจไปตาม

หน้าที่ของหน่วยงานในภูมิภาคเหมือนเดิม 

2) ควำมเห็นภำคเอกชน ประชำสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 แผนการพัฒนาพ้ืนที่ที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ถูกน าไป

พิจารณา เช่นเดียวกับแผนชุมชนที่ผ่านการท าประชาพิจาร 

 เอกชนกลายเป็นตรายางประทับแผนพัฒนาจังหวัดมากกว่าที่จะให้เข้าไปมีส่วนร่วม

อย่างแท้จริง และภาคประชาสังคมไม่มีโอกาสในการน าเสนอแนวทางการพัฒนา

จังหวัด  

 ควรมีคณะกรรมการยุทธศาสตร์จังหวัดที่ประกอบด้วยภาครัฐ เอกชน และประชา

สังคม โดยมีสัดส่วนของภาคเอกชนและประชาสังคมมากกว่า เพ่ือวางแผนพัฒนา

จังหวัด โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าไปปฏิบัติ 

 การจัดท างบประมาณควรเพ่ิมบทบาทของเอกชนและภาคประชาสังคมเข้าไปด้วย 

โดยเฉพาะในกระบวนการตรวจสอบการใช้งบประมาณ 

 ควรออกกฎหมายที่เอ้ือให้ท้องถิ่นสามารถปรับแผนพัฒนาพ้ืนที่ ในกรณีที่ต้องแก้ไข

แผนให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 

1.2.3 ระบบคน 

1) ควำมเห็นส่วนรำชกำร  

 ผู้ว่าราชการจังหวัดมาประจ าการในจังหวัดเป็นช่วงเวลาสั้น ๆ การเปลี่ยนแปลงผู้ว่า

ราชการจังหวัดส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทิศทางและนโยบายการพัฒนาจังหวัด 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอ านาจอย่างแท้จริงในการท างานบางเรื่อง ส่งผลให้ต้องใช้

ความสามารถส่วนตัวจ านวนมากในการประสานความร่วมมือ 

 ควรมีการออกแบบกลุ่มงานเพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็น

ประธานของคณะกรรมการเกือบทั้งหมดในจังหวัด 
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 ควรเปิดต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้ว่าราชการจังหวัดให้มาจากหน่วยงานอ่ืน

ในจังหวัดตามความต้องการในการพัฒนาจังหวัด 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยเฉพาะจังหวัดที่มีความ

พร้อมอย่างภูเก็ต 

 ข้าราชการในจังหวัดควรสังกัดจังหวัดเพ่ือให้การบริหารบุคคลท าได้ง่าย 

2) ควำมเห็นภำคเอกชน ประชำสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งที่มีความชัดเจน 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องแถลงนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัดแก่

ประชาชน 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่ 

 ข้าราชการในระดับพ้ืนที่ควรมาจากประชาชนในพื้นท่ีที่รู้ปัญหามากยิ่งขึ้น 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดและรองผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีการเรียนรู้พ้ืนที่ก่อนที่จะมา

ปฏิบัติงาน รวมถึงต้องมีความสามารถสอดคล้องกับปัญหาและแนวทางการพัฒนา

จังหวัดด้วย 

ทั้งนี้สามารถสรุปรายละเอียดผลการลงพ้ืนที่และการรับฟังปัญหาของพ้ืนที่ระหว่างส่วนราชการ และ

ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชนและเอกชน โดยเน้นเรื่อง ระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ และระบบคน โดยใน

การรับฟังปัญหาของส่วนราชการในเรื่องระบบงาน นั้นมักพบว่าทุกคนเห็นปัญหาเหมือนกันคือเรื่องความทับซ้อน

ของการท างานระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค หน่วยงานส่วนภูมิภาค และหน่วยงาน

ส่วนท้องถิ่น การถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาคในบางประเด็นยังขาดความชัดเจร และยังไม่สมบูรณ์ 

มีข้อเสนอจ านวนมากต้องการเห็นหน่วยงานส่วนกลางท างานด้านวิจัยและสนับสนุนข้อมูลเท่านั้น 

ในส่วนของระบบแผนและงบประมาณ ทุกคนมองเหมือนกันว่าเป็นลักษณะ Top-Down มากกว่าที่

จะเป็นการเสนอแนะจากพ้ืนที่ กล่าวคือการท างานในระดับพ้ืนที่ถูกตีกรอบโดยนโยบายจากส่วนกลาง ส่งผลให้

บางครั้งการจัดสรรงบประมาณและการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดไม่สามารถตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่ได้

อย่างแท้จริง ปัญหาของพ้ืนที่ไม่ได้รับการแก้ไข งบประมาณส่วนใหญ่หมดไปกับนโยบายของส่วนกลางที่การ

ค านึงถึงความหลากหลายของระดับพ้ืนที่ ท าให้การท างานของแผนทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่นไม่

เชื่อมโยงกับพื้นท่ี กระบวนการจัดท าแผนงานและงบประมาณในระดับจังหวัดขาดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอื่น ๆ 



รายงานผลการศึกษารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
ในจังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

      115 

ภายในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่เป็นการท างานภายในของส่วนราชการ ซึ่งสุดท้ายก็เป้นการเขียนแผนและงบประมาณเพ่ือ

ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลส่วนกลาง หรือการท างานปกติของหน่วยงานตนเอง ส่งผลให้แผนพัฒนาจังหวัดไม่

ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงเลยในระดับพ้ืนที่ นอกจากนี้แผนพัฒนาจังหวัดรวมถึงงบประมาณระดับจังหวัดที่

ได้รับการจัดสรรเพื่อให้เกิดการท างานที่มุ่งเน้นระดับพ้ืนที่นั้น ไม่สามารถท าได้อย่างแท้จริง เพราะงบประมาณน้อย

มาก ท าโครงการใหญ่ ๆ ในการขับเคลื่อนจังหวัดไม่ได้ ที่ส าคัญไปกว่านั้นงบประมาณเหล่านี้ถูกน ามาใช้เพื่อเติมเต็ม

โครงการของหน่วยงานที่ตั้งไว้ก่อนหน้านี้ มากกว่าที่จะถูกน าไปแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ 

และส าหรับในส่วนของเรื่องระบบคนนั้น เป็นที่ถกเถียงกันอย่างแพร่หลายในส่วนของประเด็นนี้ 

โดยเฉพาะประเด็นเรื่องปัญหาความไม่สมดุลระหว่างจ านวนข้าราชการและภาระงานในแต่ละหน่วยงาน เพราะ

ส่วนกลางนิยมจัดสรรข้าราชการโดยขาดการค านึงความต้องการของพื้นที่ สิ่งที่เกิดข้ึนคือข้ารราชการของหน่วยงาน

บางหน่วยได้รับการจัดสรรเท่าเทียมกันทุกจังหวัด ทั้งที่บางแห่งมีงานเรื่องนี้น้อยมาก แต่ในบางแห่งมีงานเรื่องน้

น้อย จึงกลายเป็นความไม่สมดุลของภาระของระบบก าลังคนในระดับจังหวัด อีกประเด็นที่ส าคัญและเกี่ยวข้อง

โดยตรงต่อผู้บังคับบรรชาสูงสุดของจังหวัดอย่างผู้ว่าราชการจังหวัดคือเรื่องระยะเวลาการด ารงต าแหน่งและการ

ได้มาซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด หลายจังหวัดประสบปัญหาผู้ว่าราชการจังหวัดอยู่ไม่ครบวาระ ที่ส าคัญคือผู้ว่าราชการ

จังหวัดไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับจังหวัดที่ตัวเองถูกส่งมาปฏิบัติงานท าให้ต้องเสียเวลาจ านวนมากในการ

เรียนรู้งาน นอกจากนี้อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดยังมีอยู่อย่างจ ากัด สั่งการบางหน่วยไม่ได้  

ในด้านของภาคเอกชน ประชาสังคม และท้องถิ่นมักพบปัญหาที่คล้าย ๆ กัน ประเด็นที่ส่วนราชดาร

น าเสนอ โดยเฉพาะเรื่องระบบงานที่มีความทับซ้อนกันของส่วนราชการต่างระดับต่าง ๆ ที่ท างานกันอยู่ในจังหวัด 

ส่งผลให้การติดต่อประสานงานของภาคส่วนอ่ืน ๆ ซ้ ายังส่งผลให้การท างานของส่วนท้องถิ่นท างานล าบากด้วย 

เนื่องจากไม่สามารถทราบได้ว่าต้องปฏิบัติตามค าสั่งการของหน่วยงานใด บางครั้งมีการสั่งการซ้อนกัน แต่แนวทาง

การท างานกลับต่างกันระหว่างส่วนภูมิภาค และส่วนกลางในภูมาภาค อย่างไรก็ตามประเด็นหลักที่ภาคส่วนนี้เห็น

ว่ามีความส าคัญคือเรื่องการเพ่ิมการมีส่วนร่วมในเรื่องระบบแผนและงบประมาณ ส่วนใหญ่สะท้อนว่าบทบาท

ตัวเองมีบทบาทจ ากัด ท าให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะเป็นพิธีกรรมมากเกินไป แผนท้องถิ่นกับแผนจังหวัดไม่

สอดคล้องกัน ไม่มีการบูรณาการ และส าหรับในส่วนชองบุคคล ก็มีลักษณะคล้ายกัน มีการพูดถึงเรื่องวาระการ

ด ารงต าแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัด และมีข้อเรียกร้องอย่างมากในเรื่องการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด 
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1.3 กรอบแนวทางของข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เมื่อน าความคิดเห็นเหล่านี้มาประมวล ทางคณะผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์และออกแบบตัวแบบเพ่ือให้

สามารถปรับปรุงการท างานของจังหวัดให้ดีขึ้น โดยมุ่งเน้นการใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ระบบการท างานรูปแบบใหม่ของ

จังหวัดต้องวางบนฐานคิดนี้ได้จริง เพราะทุกวันนี้การท างานยังวางบนฐานกรม เพราะหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด

รับงบประมาณจากกรม คนจากกรม และโครงการทั้งหลายก็มาจากการวางแผนจากกรม เรียกได้ว่าจังหวัดท างาน

บนฐานนี้ ซึ่งตัวแบบที่ได้มีการออกแบบการท างานใหม่นี้จะส่งเสริมให้เกิดการท างานบริหารราชการแผ่นดินใน

ระดับจังหวัดที่ค านึงถึงการท างานที่มีพ้ืนที่เป็นศูนย์กลางของระบบแผนและงบประมาณ รวมระบบก าลังคนและ

ระบบงานด้วย โดยแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบส าคัญคือรูปแบบปรังปรุงบางส่วน และรูปแบบปรับปรุงมาก  

1.3.1 รูปแบบปรับปรุงบางส่วน 

โจทย์ใหญ่ของงานชิ้นนี้คือการไม่แตะต้องตัวโครงสร้างของจังหวัดที่มีอยู่เดิมตามกฎหมาย

ฉบับต่าง ๆ  คณะผู้วิจัยจึงไปปรับที่ระบบที่พึงท าได้อย่างการจัดโครงสร้างการท างานภายในจังหวัดใหม่ รวมถึงการ

ได้มาซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งสิ่งเหล่านี้พอที่จะปรับเปลี่ยนได้ อย่างระบบงาน ต้องลดทอนความเป็นกรมใน

จังหวัดให้ได้ ซึ่งแน่นอนนี่เป็นโจทย์ใหญ่ที่ใครหลายคนเสนอแบบสุดทางคือให้ข้าราชการสังกัดจังหวัด แต่มันอาจ

ท ายาก เลยเสนอให้มีการตั้งกลุ่มภารกิจในจังหวัด (Cluster) ที่มีความยืดหยุ่นตามภารกิจ และยุทธศาสตร์ของ

จังหวัด โดยที่จังหวัดต้องรู้ตัวเองว่าอะไรคือกลุ่มภารกิจหลักและกลุ่มภารกิจรองของตัวเอง และส่วนราชการที่

เหลือเป็นกลุ่มภารกิจสนับสนุน ซึ่งการท างานเหล่านี้จะลดทอนการท างานในระบบกรม แต่เน้นการประสานความ

ร่วมมือกันมากยิ่งขึ้น ซึ่งเท่ากับเป็นการแก้ไขปัญหาสองเรื่องส าคัญคือการท างานระบบกรม และปัญหาการท างาน

ที่ขาดการประสานงานกันของหน่วยงานภายใน ในขณะเดียวกันกลุ่มภารกิจเหล่านี้ต้องท างานในลักษณะที่มีความ

เชื่อมโยงกับระบบแผนและยุทธศาสตร์ของจังหวัดด้วย โดยให้หน่วยงานภายในกลุ่มภารกิจต้องคิดโครงการต่าง ๆ 

ในการพัฒนาจังหวัดร่วมกัน เมื่อลงไปในเชิงรายละเอียดมากยิ่งขึ้น  

ทั้งนี้หากต้องการให้จังหวัดกลายเป็นหน่วยปฏิบัติงานในเชิงพ้ืนที่แท้จริงนั้น จ าเป็นต้องดูและ

ปรับเปลี่ยนการได้มาซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด โดยที่การได้มาต้องมีการสรรหาที่เป็นระบบมากกว่านี้ โดยคณะผู้วิจัย

เชื่อและอยากเห็นผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะมาท างานในจังหวัดพันธุ์ใหม่ ต้องเป็นบุคคลที่มาพร้อมกับข้อเสนอและ

แผนในการพัฒนาจังหวัดนั้น ๆ  ที่สะท้อนปัญหาเชิงพ้ืนที่ และสะท้อนจุดอ่อน-จุดแข็ง รวมถึงวิสัยทัศน์ในการ
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พัฒนาจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดต้องอยู่ครบวาระ 4 ปี โดยที่มหาดไทยต้องไม่ย้ายผู้ว่าราชการจังหวัด โดยที่

ไม่มีเหตุอันควร โดยต้องมีการประเมิน 3 ครั้ง คือ 1.5 ปี  3 ปี และ 4 ปี และอยู่ได้ไม่เกิน 2 วาระ 

แน่นอนว่าในเรื่องการสรรหาผู้ว่าราชการจังหวัดอาจต้องมีการปรับเปลี่ยนตามไปด้วย ซึ่งไม่ได้

ปรับเปลี่ยนอะไรมาก อย่างตัวประธาน เสนอให้รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยมาเป็นประธาน เอาการเมืองเข้ามา

เลย เพราะยังไงก็หนีการเมืองไม่พ้น แล้วเสนอให้เพ่ิมที่นั่งของภาคเอกชน ใน ก.ร.อ มาร่วมด้วย พร้อมผู้ทรงคุณวุฒิ

จากสถาบันการศึกษาเข้ามาร่วมด้วย เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของคณะกรรมการสรรหาผู้ ว่าราชการจังหวัด 

และดึงภาคส่วนอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วม  

อีกเรื่องที่ต้องปรับคือเรื่องสมรรถนะของผู้ว่าราชการจังหวัด ที่ต้องมีเพ่ิมเติมจากที่ต้องมีทั่วไป 

หรือ อาจเรียกว่าสมรรถนะเชิงยุทธศาสตร์ของผู้ว่าราชการจังหวัด ยกตัวอย่างเช่น จังหวัดเกษตรกรรม ผู้ว่าราชการ

จังหวัด อาจต้องมีความรู้เรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ความรู้ด้านสหกรณ์ และการตลาด หรือการพัฒนาเมือง อาจ

ต้องมีความรู้ด้านเทคโนโลยีขนส่ง ผังเมือง สิ่งแวดล้อม และมีความสามารถในการสร้างเครือข่าย หรือจังหวัดภัย

พิบัติก็ควรมีความรู้เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ สิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติ รวมถึงการประสานงาน จังหวัดด้าน

อุตสาหกรรม ควรมีเรื่องความรู้เชิงธุรกิจ ความรู้เทคโนโลยีการผลิต การมองโอกาสทางธุรกิจ และการสร้าง

เครือข่าย ในส่วนจังหวัดด้านความยากจน ควรมีความรู้ด้านสวัสดิการสังคม การพัฒนาอาชีพ และเศรษฐศาสตร์/

การกระจายรายได้ ส่วนจังหวัดด้านการท่องเที่ยว ควรมีความคิดสร้างสรรค์ ธุรกิจการท่องเที่ยว/บริการ ทักษะการ

ใช้ภาษาต่างประเทศ และความสามารถในการประสานงาน 

ส าหรับตัวแบบที่คณะผู้วิจัยพยายามจะเสนอในการจัดกลุ่มภารกิจนั้น จะเน้นการสร้างกลุ่ม

ภารกิจเป็น 3 ส่วนส าคัญคือกลุ่มภารกิจหลัก ภารกิจรอง และภารกิจสนับสนุน ซึ่งแน่นอนหัวหน้ากลุ่มภารกิจควรเป็น

รองผู้ว่าราชการจังหวัด และหากกลุ่มภารกิจนั้นมีความเฉพาะมาก ๆ อาจเปิดโอกาสให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดมาจาก

หน่วยงานอ่ืนได้ โดยในลักษณะการรับโอน และถือเป็นสิ่งที่คณะผู้วิจัยได้รับการเสนอจากหลายส่วนในระหว่างการจัด

ที่ประชุมร่วมกัน ทั้งนี้การบริหารและการท างานของจังหวัดต้องด าเนินการผ่านการประชุมร่วมกันของกลุ่มภารกิจเพ่ือ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัด โดยดึงหน่วยราชการส่วนกลางที่มีบทบาทในเรื่องนั้นให้เข้าร่วมประชุมด้วย 

ทั้งนี้การจัดกลุ่มภารกิจในระดับจังหวัดพึงพิจารณาถึงจุดเด่นและความสามารถทาง

ยุทธศาสตร์ของจังหวัดเป็นส าคัญ ส่วนไหนเป็นจุดเด็น เป็นศักยภาพหลักที่ต้องการมุ่งเน้น ต้องผลักดันให้เป็นกลุ่ม
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ภารกิจหลัก โดยอาศัยการผนวกรวมหน่วยงานที่ท างานภายในจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวโดยตรงให้มา

ท างานร่วมกันในกลุ่มภารกิจนั้น นอกจากนี้ยังสามารถแบ่งได้ตามความท้าทายที่จังหวัดต้องแก้ไขปัญหาและ

ต้องการการพัฒนา ข้อเสนอเหล่านี้ของทางคณะผู้วิจัยมีความพยายามในการลดทอนลักษณะการท างานที่เป็นกรม 

สู่การท างานในเชิงพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น และแน่นอนผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาด ารงต าแหน่งในจั งหวัดนี้ต้องมาพร้อม

วิสัยทัศน์ ที่ส าคัญคือทางกระทรวงมหาดไทยอาจต้องสร้างเส้นทางอาชีพที่ชัดเจนให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และรอง

ผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาท างานในจังหวัดเหล่านี้ 

1.3.2 รูปแบบปรับปรุงมาก 

เพ่ือให้ตัวแบบสะท้อนความต้องการของพ้ืนที่มากที่สุด ถึงแม้ว่าโจทย์ที่คณะผู้วิจัยได้รับ

เบื้องต้นจะมุ่งเน้นการปรับปรุงระบบงาน ระบบแผนงานและงบประมาณ และระบบคน ที่ไม่แตะโครงสร้าง หรือ

ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินระดับจังหวัด อย่างไรก็ตามเนื่องจากความมุ่งหวังของงานวิจัยคือ

อยากให้การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจริงในระดับการบริหารราชการแผ่นดินระดับจังหวัด ที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่าง

เห็นได้ชัดตามข้อคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมในจังหวัดต่าง ๆ คณะผู้วิจัยจึงได้จัดท ารูปแบบปรับปรุงมากขึ้นมาร่วม

ด้วย เพ่ือให้เห็นถึงทิศทางความเปลี่ยนแปลงที่ควรจะเป็นเพ่ือให้การท างานในการบริหารราชการแผ่ นดินระดับ

จังหวัดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มุ่งเน้นการท างานที่เล็งเห็นการแก้ไขปัญหาร การพัฒนา และการตอบโจทย์ระดับ

พ้ืนที่เป็นภารกิจหลัก 

เป็นที่ทราบกันว่าระบบบริหารราชการแผ่นดินในระดับซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของราชการส่วนภูมิมี

ปัญหาที่ส าคัญคือการท างานที่ต่างคนต่างท า ต่างคนต่างอยู่ มีการปฏิบัติงานซ้อนทับกันไปมาระหว่างหน่วยงาน

ภายในพ้ืนที่ทั้งระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น หรือระหว่างส่วนภูมิภาคด้วยกันเอง ฉะนั้นการ

แก้ไขปัญหาที่ดีที่สุดคือการถ่ายโอนหน่วยงานบริการทั้งหมดมาอยู่ในส่วนภูมิภาคเสีย ยกระดับจังหวัดเ ป็น

หน่วยงานลักษณะพิเศษที่มีสถานะเทียบเท่ากรม การด าเนินงานของหน่วยงานส่วนกลางภายในภูมิภาคที่จะสร้าง

ผลกระทบต่อประชาชนต้องส่งเรื่องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรับทราบเพ่ือขอความคิดเห็นก่อนของบประมาณ ที่ส าคัญ

คือการปรับระบบการท างานของจังหวัดโดยอาศัยการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการใช้เอกสาร

อิเล็กทรอนิกส์ หรือการลงลายมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อเพ่ิมความรวดเร็วในการท างานของจังหวัด 
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ในส่วนของระบบแผนงานและงบประมาณสิ่งส าคัญคือการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

จังหวัดจ าเป็นต้องมีการสร้างการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยดึงภาคส่วนอ่ืนนอกภาครัฐเข้ามามีส่วนในการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดตั้งแต่ต้นกระบวนการจนกระทั่งถึงการตัดสินใจในการอนุมัติแผนพัฒนาจังหวัด ยิ่งไปกว่านั้นคือ

จังหวัดต้องท าหน้าที่เป็นตัวกลางส าคัญในการประสานแผนระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่นเข้าด้วยกัน 

เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการท างานในพ้ืนที่สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวสูงสุด

ในการท างานพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัด สิ่งส าคัญคือระบบงบประมาณต้องเปลี่ยนมาลงที่จังหวัดมากยิ่งขึ้นจากที่อดี

มุ่งเน้นการอนุมัติงบประมาณผ่านกรมและกระทรวง แต่ในจังหวัดที่ต้องการปรับเปลี่ยนมากและรวดเร็วต้องจัดสรร

งบประมาณผ่านจังหวัดโดยตรง และให้หน่วยงานภายในจังวัดน าเสนอแผนเพ่ือของบประมาณส่วนนั้นแทน 

สุดท้ายระบบคนเมื่อระบบงานมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยจังหวัด

สามารถจัดสรรและบริหารจัดการงานได้ด้วยตนเอง โดยมีจังหวั ดและพ้ืนที่เป็นศูนย์กลาง ผนวกกับระบบ

งบประมาณรูปแบบใหม่ที่เป็นงบประมาณแบบล่ าซ า คือจังหวัดเป็นหน่วยรับงบประมาณตรงจากรัฐบาล และ

บริหารจัดการเอง ฉะนั้นข้าราชการที่ท างานในจังหวัดต้องปรับเปลี่ยนมาสังกัดจังหวัดด้วยผ่านการโอนย้าย โดย

ข้าราชการเหล่านี้จะได้สิทธิในการย้ายกลับเข้าหน่วยงานเดิมเมื่อต้องการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง โดยจะได้สิทธิ

พิเศษ ลักษณะเช่นนี้จะช่วยดึงให้คนเก่งออกมาท างานในพ้ืนที่มากกว่าท างานอยู่ส่วนกลาง ในส่วนของผู้ว่าราชการ

จังหวัดต้องมีการเปิดกว้างมากยิ่งขึ้นไม่ยึดติดว่าต้องเป็นข้าราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย แต่ผู้ว่าราชการ

จังหวัดต้องได้รับการประเมิน ต้องเสนอวิสัยทัศน์การพัฒนา ถ้าท าส าเร็จสามารถเลื่อนต าแหน่งพิเศษได้ เพ่ือจูงใจ

ให้คนเก่งเลือกเดินเส้นทางผู้ว่าราชการจังหวัดพิเศษ ทดแทนการเป็นปลัดกระทรวง 

2. กำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เข้ำร่วมประชุม 

ส าหรับในการประชุมระดมความคิดเห็นครั้งนี้เป็นการติดตาม รับฟังข้อเสนอแนะ และระดมข้อเสนอแนะ

เพ่ือปรับปรุงตัวแบบการการปฏิรูประบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค หรือจังหวัด ให้มีศักยภาพเพ่ิมมากยิ่งขึ้น

ในการท างานเพ่ือตอบสนองความต้องการในระดับพ้ืนที่ เพราะปัจจุบันปัญหาและความท้าทายใหม่ ๆ เกิดขึ้น

ตลอดเวลา ส่งผลให้การท างานของจังหวัดที่เป็นอยู่ในปัจจุบันอาจไม่ตอบโจทย์การแก้ไขปัญหารูปแบบใหม่ ๆ ที่

จ าเป็นต้องอาศัยการท างานที่มีเอกภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนต้องมีการบูรณาการการท างานที่สอดคล้องต้องตรงกัน

ของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างไรก็ตามผู้เข้าร่วมประชุมมีความเห็นแตกต่างกันในเชิงรายละเอียดในหลายประเด็น ทั้ง
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ยังมีข้อเสนอแนะจ านวนมากเพ่ือการปรับปรุงให้ตัวแบบมีความเป็นไปได้ในการน าไปฏิรูปจังหวัดได้อย่างแท้จริง

มากยิ่งขึ้น ดังจะแจกแจงดังต่อไปนี้ 

 2.1 ระบบงาน 

ส าหรับตัวแบบการพัฒนาจังหวัดพันธุ์ ใหม่ในเรื่องของระบบงานที่ทางคณะผู้วิจัยได้มีการน าต่อที่

ประชุมเพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ  หน่วยงานราชการที่ เกี่ยวข้อง รวมถึง

กระทรวงมหาดไทยนั้น โดยภาพรวมที่ประชุมมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่าตัวแบบที่มีการน าเสนอในการปฏิรูป

การบริหารราชการระดับจังหวัด โดยปรับระบบการท างานให้เป็นลักษณะกลุ่มภารกิจ จะสามารถช่วยการท างาน

ของจังหวัดยึดโยงกับพ้ืนที่ได้มากยิ่งขึ้น ลดการท างานในลักษณะตัวใครตัวมัน และเน้นการปรึกษาหารือกันระหว่าง

หน่วยงานที่ท างานในกลุ่มภารกิจเดียวกัน การปรับปรุงระบบงานลักษณะนี้จะมีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาการขาด

เอกภาพเดิมที่เคยเป็นอยู่ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ท างานในระดับจังหวัด ทั้งกลไกระบบการประชุมร่วมกับหน่วยงาน

ส่วนกลางในภูมิภาคก็จะเป็นส่วนส่งเสริมให้หน่วยงานเหล่านั้นใส่ใจต่อนโยบายการพัฒนาจังหวัดมากยิ่งขึ้นด้วย 

มากกว่าที่จะคิดหรือด าเนินโครงการของตนเองตามอ าเภอใจ 

ทั้งนี้ทุกฝ่ายมองว่าตัวแบบนี้สามารถน าไปด าเนินการได้ไม่ยากนักเนื่องจากไม่ได้แตะหรือปรับ

โครงสร้างการท างานของจังหวัดใหม่ ทั้งยังไม่ต้องไปยุ่งเกี่ยวกับตัวบทกฎหมายที่ก ากับดูแลการท างานของราชการ

ส่วนจังหวัดด้วย ฉะนั้นการผลักดันสู่การปฏิรูปจังหวัดตามตัวแบบที่มีการน าเสนอจึงคาดว่าจะด าเนินการได้จริง มี

การเสนอเพ่ิมเติมให้ขยายการท างานของจังหวัดในลักษณะนี้ให้ครอบคลุมการสร้างเครือข่ายระหว่างจังหวัดร่วม

ด้วย เพราะในบางเรื่องบางประเด็นการท างานของจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งไม่สามารถประสบความส าเร็จได้ อาจต้อง

มีการออกแบบระบบงานเพ่ือการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ข้ามกันระหว่างจังหวัดที่มีพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน

ร่วมด้วย เพ่ือให้เกิดระบบงานของจังหวัดที่สามารถตอบสนองปัญหาข้ามจังหวัดได้อย่างทันท่วงที  

อย่างไรก็ตามผู้ร่วมการอภิปรายจ านวนหนึ่งมองว่าระบบงานใหม่นี้ จะไม่สามารถผลิกโฉมการท างาน

ของระบบราชการส่วนจังหวัดได้ในหลายเรื่อง เป็นเพียงการปรับปรุงเพียงเล็กน้อยเท่านั้น โดยที่แก่นของปัญหา

ยังคงอยู่ โดยเฉพาะปัญหาการสร้างเครือข่ายในการท างานในระดับจังหวัด รวมถึงตัวบทกฎหมายจ านวนมากที่

คอยก ากับดูแลการท างานของจังหวัดจนขาดความเป็นอิสระในการบริหารงาน 
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ในที่ประชุมบางส่วนจึงมีความพยายามในการน าเสนอให้มีการออกแบบตัวแบบเพ่ิมเติมอีกชุดหนึ่ง

เพ่ือผลิกโฉมการท างานของระบบราชการในส่วนจังหวัด ให้เป็นจังหวัดพันธุ์ ใหม่ที่แท้จริง เป็นการปฏิรูปจังหวัด

ขนาดใหญ่ที่การท างานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จังหวัดมีความเป็นเอกภาพ สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนา

จังหวัดของตนเองได้ โดยมีการน าเสนอตัวแบบการทดลองพัฒนาพ้ืนที่เมืองเซิ้นเจิ้นของประเทศจีน ที่เป็นความ

พยายามของรัฐบาลในยุคเปิดประเทศ โดยให้ข้อยกเว้นกับเมืองเซิ้นเจิ้นในหลายเรื่อง เป็นเมืองตัวแบบที่รัฐบาล

ด าเนินการก าหนดนโยบายเป็นเมืองเปิดรับการลงทุนจากภายนอกเพียงเมืองเดียว เพ่ือทดลองใช้แนวคิดด้านการ

พัฒนาเมืองและการบริหารจัดการเมืองรูปแบบใหม่ ซึ่งลักษณะการทดลองแนวคิดแบบนี้สามารถทดลองท าได้

เนื่องจากเป็นเมืองเดียว เมื่อเกิดความเสียหายสามารถแก้ไขได้ทันท่วงที สามารถจ ากัดวงความเสียหายได้ ที่ส าคัญ

คือสามารถปรับปรุงแนวคิดได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์  

ฉะนั้นจึงมีการกระท าเช่นนี้กับตัวแบบจังหวัดพันธุ์ใหม่ด้วย โดยเน้นการปรับปรุงขนานใหญ่ในระบบการ

ท างานของจังหวัด เปิดต าแหน่ง ปฏิรูประบบการบริหารงาน แก้ไขกฎหมาย และสร้างข้อยกเว้นให้จังหวัดน าร่อง ซึ่ง

ควรด าเนินการเพียง 1 จังหวัด ไม่จ าเป็นต้องท าทุกจังหวัด เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ และปรับปรุง จนตัวแบบมี

ประสิทธิภาพสูงสุด ก่อนจะน าไปใช้กับจังหวัดอ่ืน ๆ ศึกษาจนแน่ชัดถึงข้อดี และข้อเสียของตัวแบบจังหวัดพันธุ์ใหม่ที่

ปรับขนาดใหญ่แล้ว จากนั้นจึงน าแนวคิดไปขยายผล ซึ่งการท าลักษณะคาดว่าจะช่วยให้ในอนาคตประเทศไทยสามารถ

เดินไปได้ไกลขึ้น เกิดการเรียนรู้ผ่านการทดลองรูปแบบใหม่ แต่ปัญหาใหญ่ที่ต้องก้าวให้ผ่านคือต้องกล้าพอที่จะท า 

ประเทศไทยมีปัญหาว่าเวลาคิดจะท าอะไร ต้องท าพร้อมกันทั้งหมด หรือพอเริ่มน าร่องสัก 3 -4 ที่ แล้วประสบ

ความส าเร็จ ก็จะน าไปใช้กับทุกที่เลย โดยขาดการประเมินที่ดีพอ ท าให้โครงการด้านการปฏิรูปจังหวัดจ านวนมากของ

ไทยล้มเหลวไม่เป็นชิ้นเป็นอัน จากความคิดลักษณะนี้ ทั้งที่ควรจะปั้นจังหวัดต้นแบบ และส่งเสริมความหลากหลาย 

แต่ประเทศไทยนิยมท าเบ้าหลอมอยากเห็นทุกพ้ืนที่เหมือนกัน นี่ถือเป็นแก่นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข แน่นอนว่าตัว

แบบที่คณะวิจัยน าเสนอสามารถปรับปรุงได้ระดับหนึ่ง แต่แก่นของปัญหายังไม่ถูกแก้ไขอย่างแท้จริง 

โดยรวมในเรื่องระบบงานนั้นที่ประชุมส่วนใหญ่มองว่าตัวแบบที่น าเสนอนั้นเป็นประโยชน์และ

สามารถผลักดันในการปฏิรูประดับจังหวัดได้จริง แต่ปัญหาคือตัวแบบนี้ไม่สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงที่

เพียงพอให้กับระบบราชการระดับจังหวัด ไม่สามารถสร้างโอกาสในการพัฒนาจังหวัดตามยุทธศาสตร์ของแต่ละ

พ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ซึ่งสิ่งเหล่านี้จ าเป็นต้องมีการปรับกฎหมาย และรื้อโครงสร้างการท างานของจังหวัดใหม่

ทั้งหมด จึงเป็นโจทย์ใหม่ที่ท่ีประชุมเสนอให้คณะผู้วิจัยต้องไปศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือออกแบบตัวแบบในลักษณะนี้ด้วย 
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 2.2 ระบบเงินและแผนงาน 

ประเด็นเรื่องงบประมาณและแผนงานถือเป็นอีกหนึ่งเรื่องที่มีการพูดคุยและอภิปรายกันอย่างแพร่หลายใน

วงประชุม เนื่องจากหลายคนมองว่านี่คือหัวใจส าคัญของการท างานในระดับจังหวัด และเงินถือเป็นกลไกส าคัญในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และการพัฒนา ทั้งนี้ตัวแบบที่ได้มีการน าเสนอไปเน้นเรื่องการจัดท างบประมาณจังหวัดที่ต้องมีความ

รัดกลุ่มตามกลุ่มภารกิจมากยิ่งขึ้น มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนอ่ืนนอกภาครัฐ เพ่ือให้การก าหนดแผนงาน

และงบประมาณของจังหวัดที่ได้รับการจัดสรรสามารถตอบสนองปัญหาได้อย่างแท้จริง ไม่มีการน างบประมาณส่วนนี้ไปใช้

ในการอุดช่องโหว่ของงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมาตามหน่วยงานปกติ 

โดยภาพรวมตามกรอบข้อเสนอตัวแบบนี้ได้รับความเห็นชอบ และมองว่าในเชิงการน าไปปฏิบัติ

สามารถท าได้ไม่ยากนัก ด้วยเหตุผลในลักษณะเดียวกับการปฏิรูประบบงานคือตัวแบบนี้ในเรื่องระบบแผนและ

งบประมาณไม่ได้ไปแตะหรือปรับเปลี่ยนโครงสร้างใด ๆ ที่มีอยู่เดิม แต่เน้นไปที่กระบวนการท างานให้มีลักษณะที่

แตกต่างไปจากเดิม ซึ่งแน่นอนแรงต้านมีน้อย และสามารถน าไปท าได้ทันที เพียงต้องมีการเรียนรู้กันเพ่ิมเติมมาก

ยิ่งขึ้นในกระบวนการจัดท าแผน ซึ่งไม่ได้มีลักษณะแตกต่สงไปจากเดิมมากนัก หากแต่ต้องมีความใส่ใจต่อ

กระบวนการการมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น รวมถึงการคิดโครงการใช้งบประมาณที่อยู่บนพื้นฐานการพัฒนาจังหวัด และ

แก้ไขปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่เป็นส าคัญ ไม่ใช่การน าเอางบประมาณจังหวัดไปจัดสรรเพ่ืออุดช่องทาง

งบประมาณ ซึ่งนี่เป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลให้งบประมาณเพ่ือการบูรณาการการท างานในจังหวัดไม่ประสบความส าเร็จ

เพราะสุดท้ายโครงสร้างการท างานก็ยังอยู่ในมือของกรมและหน่วยงานนั้น ๆ อยู่ดี 

ถึงแม้ว่าหลายฝ่ายจะมองว่าระบบการจัดท าแผนงานและงบประมาณตามตัวแบบที่คณะผู้วิจัย

น าเสนอจะสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และสร้างความเปลี่ยนแปลงในระบบการท างานในระดับจังหวัด แต่ส่วน

ใหญ่มองว่าความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเห็นน้อยมาก และจะส่งผลอย่างมากต่อภาพรวมการปฏิรูปการท างาน

บริหารราชการจังหวัดในครั้งนี้ เพราะปัจจัยปัญหาส าคัญของเรื่องแผนงานและงบประมาณไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง

ตรงไปตรงมา โดยเฉพาะเรื่องการจัดสรรงบประมาณ ที่ยังคงมีการจัดสรรในลักษณะตามหน่วยงานหรือตามภารกิจ 

มากกว่าที่จะเป็นการจัดสรรตามแนวคิดการใช้พ้ืนที่เป็นศูนย์กลาง ผู้อภิปรายจ านวนมากมีความกังวลว่าถึงแม้การ

ออกแบบกลุ่มภารกิจจะช่วยให้เอ้ือให้การออกแบบแผนและการใช้งบประมาณเน้นไปที่พ้ืนที่มากขึ้น แต่ต้อง

ยอมรับว่างบประมาณส่วนใหญ่ยังมาจากส่วนกลางตามภารกิจงานของหน่วยงานอยู่  
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ฉะนั้นด้วยงบประมาณของจังหวัดที่มีอยู่อย่างจ ากัด การขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่

จึงเป็นไปได้ยาก และจะส่งผลให้สุดท้ายการบริหารราชการแผ่นดินในระดับจังหวัดจะยังคงได้รับอิทธิพล และการ

ชี้น าจากส่วนกลางดังที่เป็นอยู่เช่นเดิมจากปัญหานี้ ที่ประชุมจึงมองว่าควรมีการออกแบบตัวแบบเพ่ิมเติมที่

สอดคล้องกับการปฏิรูปขนานใหญ่ในเรื่องของระบบงานที่กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยเน้นการไม่มีข้อจ ากัด โดยเฉพาะ

การเน้นให้งบประมาณควรมีการจัดสรรในรูปแบบใหม่ เน้นเป็นงบประมาณล่ าซ า เพ่ือให้จังหวัดเป็นหน่วยงานใน

การรับงบประมาณเอง การเขียนแผนการของบประมาณจัดท าในระดับจังหวัด ทดแทนการให้หน่วยงานต่าง ๆ ใน

จังหวัดขอผ่านทางกรมหรือกระทรวงต้นสังกัด  

ยิ่งไปกว่านั้นคือระบบงบประมาณต้องเปิดกว้างให้ภาคส่วนอ่ืนนอกภาครัฐมาร่วมตัดสินใจด้วย 

เพราะทุกวันนี้ปัญหาส าคัญคือข้าราชการเก่งไปทุกเรื่องส่งผลให้ภาคส่วนอ่ืน ๆ อ่อนแอ ไม่ ได้เรียนรู้อย่างแท้จริง 

การเปิดให้กระบวนการงบประมาณแบบใหม่มีส่วนร่วมจากภาคประชาชนและเอกชนในการร่วมคิด และร่วมใช้

งบประมาณ นอกจากส่งเสริมความโปร่งใส่ในการท างานของระบบราชการแล้ว ยังช่วยให้โครงการและการใช้

งบประมาณตรงตามความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่อีกด้วย 

กล่าวได้ว่าเป็นการลดบทบาทเงินงบประมาณที่มาตามภารกิจ แม้ว่าตอนนี้ส านักงบประมาณมีความ

พยายามปรับให้การใช้งบประมาณเน้นเชิงพ้ืนที่มากที่สุด ท าให้จังหวัดและท้องถิ่นเป็นหน่วยงบประมาณได้แล้ว 

พยายามปรับเพ่ือเอ้ือให้พ้ืนที่สามารถน าเสนอโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาการท างานฐานกรมให้ได้ แน่นอนว่า

กฎหมายตอนนี้เปิดกว้างมาก แต่ในความเป็นจริงการท างานยังไม่ยอมบูรณาการการท างานอย่างแท้จริง ส าหรับ

ไทย กฎหมายมีเยอะแต่ปัญหาคือมันยังไม่ท างานกันเต็มรูปแบบ อย่างแผนพัฒนาจังหวัด มีการมุ่งเน้นให้เอา

โครงการเป็นตัวตั้ง ไม่ใช่เอางบประมาณมาเป็นตัวตั้ง เพราะกระบวนการท างานงบประมาณไม่ได้เกิดขึ้นจริงตามที่

คาดหวัง ทุกวันนี้ส านักงบประมาณพยายามบีบหน่วยงานให้ท างบประมาณตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่มาก

ยิ่งขึ้น คือการให้พ้ืนที่ชี้เป้า 

ส่วนเรื่องงบประมาณต้องยอมรับว่างบประมาณจังหวัดมันน้อยมากคิดเป็นร้อยละ 2 ของงบประมาณ

ทั้งหมดการปรับเป็นร้อยละ 100 ในคราวเดียวอาจท าได้ยาก แต่หากค่อย ๆ เพ่ิมสัดส่วนอาจสามารถด าเนินการได้ 

แต่ในเบื้องต้นอาจต้องส่งเสริมให้ร้อยละ 98 ที่เป็นงบตามภารกิจ สามารถท างานสอดคล้องกับงบประมาณเชิงพ้ืนที่

ให้ได้ ฉะนั้นกฎหมายใหญ่มีแล้ว แต่จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมในเชิงรายละเอียดของกฎระเบียบ ซึ่งเป็นหน้าที่ของ

หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตอนนี้ปัญหาจัดท างบประมาณของไทยคือการคัด
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งบประมาณหน่วยงานจากยุทธศาสตร์จังหวัด สิ่งที่เกิดขึ้นคือหน่วยงานก็เอาแผนที่ตัวเองอยากท าไปใส่ยุทธศาสตร์

จังหวัดเพ่ือให้ได้งบประมาณ แต่ปัญหาคือมันไม่ได้แก้ไขปัญหาพ้ืนที่เลย ฉะนั้นภาคส่วนเอกชนกับภาคประชาชน

อาจต้องเข้าไปร่วมชี้เป้าว่าอันไหนใช่หรือไม่ใช่มากยิ่งข้ึนตามที่มีการน าเสนอในตัวแบบ 

โดยรวมกล่าวได้ว่าที่ประชุมเห็นชอบและมองว่าตัวแบบที่คณะผู้วิจัยศึกษามาตามเงื่อนไขและโจทย์ที่ได้รับ

สามารถน าไปปรับใช้ได้จริงในการยกระดับการท าแผนและงบประมาณของจังหวัด แต่จ านวนมากมองว่าหากปรับปรุงใน

ลักษณะนี้จะไม่เกิดความเปลี่ยนแปลงที่มากเพียงพอ จึงจ าเป็นต้องคิดนอกกรอบนี้ให้มากยิ่งขึ้น จึงมีการน าเสนอแนว

ทางการปรับปรุงระบบงบประมาณและแผนงานที่จะมีส่วนส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงการท างานของจังหวัดให้กลายเป็น

จังหวัดพันธุ์ใหม่ที่แท้จริง 

 2.3 ระบบคน 

ส าหรับในประเด็นสุดท้ายของตัวแบบการพัฒนาจังหวัดคือประเด็นระบบคน ซึ่งผู้ร่วมอภิปรายเห็นด้วยใน

เชิงรายละเอียดหลายเรื่อง และมองว่าประเด็นที่น าเสนอจะเปลี่ยนแปลงแนวทางการท างานของผู้บริหารในระดับจังหวัด

อย่างมาก โดยเฉพาะระบบการสรรหาผู้ว่าราชการจังหวัด และรองผู้ว่าราชการจังหวัด ที่มีความเปิดกว้างมากยิ่งขึ้น และ

จ าเป็นต้องเป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาร่วมด้วย ถึงแม้ว่าหลายท่านจะมองว่าตัวผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้เป็นตัว

แปรส าคัญมากนักในการพัฒนาจังหวัด เพราะหลายจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเปลี่ยนบ่อยก็มีศักยภาพการพัฒนาที่

เติบโตในแนวทางที่ดี แต่ส่วนใหญ่ก็มองว่าการมีระบบที่มีความชัดเจนตามตัวแบบที่น าเสนอจะส่งผลให้การท างานของผู้ว่า

ราชการจังหวัดมีความจริงจังในการประสานงานกับหน่วยงานภายในมากยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ในประเด็นนี้ยังมีเสนอว่าแทนที่จะเพ่ิมบทบาทอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด ควรปรับเปลี่ยน

อ านาจหน้าที่เหล่านั้น แล้วส่งต่อให้ท้องถิ่นมากยิ่งขึน้ เพราะในความเป็นจริง ต้องยอมรับว่าสุดท้ายคนในท้องถิ่นย่อมทราบ

ปัญหาและเห็นทิศทางการพัฒนาเมืองของตัวเองได้ดีที่สุด ข้อเสนอนี้ไม่ได้มุ่งเน้นการยุบเลิกต าแหน่งในส่วนภูมิภาค แต่

เน้นการเปลี่ยนบทบาทใหม่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานแทนผู้สั่งการ 

โดยภาพรวมในประเด็นเรื่องระบบคน ผู้เข้าร่วมประชุมเห็นด้วยกับแนวทางการพัฒนาตามตัวแบบ  

ที่คณะผู้วิจัยน าเสนอและมองว่าจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการคัดเลือกผู้บริหารระดับสูงที่มีศักยภาพเข้าไป

ท างานในพื้นที่ระดับจังหวัด ทั้งยังมีขอบเขตการท างานที่ชัดเจน ผู้มีความสนใจในการท างานในเรื่องนี้สามารถทราบ

เกณฑ์ท่ีชัดเจนในการตัดสินใจ ส่งผลให้สร้างผลบวกต่อการท างานในสายบริหารและปกครองมากยิ่งขึ้นอีกด้วย 
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บทที่ 4 รูปแบบกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรรำชกำร 

ในจังหวัดที่มีควำมส ำคัญต่อกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ถึงแม้ว่าคณะผู้วิจัยจะได้ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นจากส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาชน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 6 จังหวัด จนตกผลึกและพัฒนาเป็นตัวแบบส าหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

บริหารราชการในจังหวัดทั้งรูปแบบการปรับปรุงบางส่วน และรูปแบบการปรับปรุงมาก แต่ด้วยโจทย์ใหญ่ส าคัญ

ของงานชิ้นนี้ต้องการมุ่งเน้นให้กระทรวงมหาดไทยสามารถน าไปขับเคลื่อนได้จริง ฉะนั้นจึงให้ความส าคัญอย่างมาก

กับตัวแบบที่ไม่ได้เข้าไปปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงโครงสร้างที่มีอยู่เดิมของการบริหารราชการของจังหวัด ฉะนั้นใน

การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งสุดท้ายที่ประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาตัว

แบบ คณะผู้วิจัยจึงเลือกที่จะน าเสนอเพียงตัวแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการในจังหวัดรูปแบบการ

ปรับปรุงบางส่วน เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมซึ่งมาจากหลากหลายภาคส่วนเห็นถึงตัวแบบที่จะสามารถน าไปปฏิบติ

ใช้ได้ในทันทีหากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบ  

อย่างไรก็ตามจากการจัดการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงตัวแบบครั้งสุดท้าย มี

ข้อเสนอแนะจ านวนมากที่ต้องการให้คณะผู้วิจัยน าเสนอตัวแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการในจังหวัด

แบบปรับปรุงมากลงไปด้วย โดยเน้นการเลือกจังหวัดเฉพาะเพียงจังหวัดเดียวเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด

มากกว่านี้ ฉะนั้นส าหรับในบทที่ 4 นี้ คณะผู้วิจัยจึงจัดท าข้อเสนอตัวแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการ

ในจังหวัดแบบปรับปรุงบางส่วน และแบบปรับปรุงมาก โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

1. กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรรำชกำรในจังหวัด รูปแบบที่ 1 ปรับปรงุน้อย 

แม้ว่ารูปแบบการบริหารของจังหวัดในปัจจุบัน จะเป็นรูปแบบของการบริหารงานที่อยู่ภายใต้กรอบแนวคิด

ที่ยึดการตอบสนองต่อพันธกิจและนโยบายของกรมเป็นหลัก (Functional) แต่ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ที่ผู้วิจัยได้

น าเสนอ จังหวัดและส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นตัวแทนของส่วนกลาง จะต้องท างานเพ่ือตอบสนองต่อพันธกิจในระดับ

พ้ืนที่เพ่ือพัฒนาจังหวัดเป็นหลัก และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ให้มีความเข้มแข็งและเพ่ือให้

แนวทางยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาและปรับปรุงจังหวัดให้มีความคล่องตัวในการบริหารระบบงาน ระบบ

เงิน และระบบก าลังคน (จังหวัดพันธุ์ใหม่ : High Performance) ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติงานที่

ก าหนดขึ้นสามารถน าไปใช้ได้จริง ผู้วิจัยได้เสนอแนวทางและมาตรการในการพัฒนาและปรับปรุงจังหวัดให้มีความ
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คล่องตวั โดยได้จัดท าร่างข้อเสนแนะเชิงนโยบายให้สอดคล้องกับทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ตามที่ได้ก าหนดไว้ อย่างไร

ก็ตาม เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะที่มีความเหมาะสม เป็นไปตามหลักวิชาการ และสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง

ของพ้ืนที่ ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดให้มีการประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟัง ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายใน

พ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต จังหวัดนครพนม จังหวัดขอนแก่น จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดระยอง และจังหวัดสุโขทัย รวม

ทั้งสิ้น 6 ครั้ง จากนั้นได้น าเสนอเป็นร่างแนวทางเพ่ือน าเสนอในการประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

จ านวน 2 ครั้ง ก่อนสรุปเป็นข้อเสนอเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงให้จังหวัดมีความคล่องตัว  

ในการน าเสนอในส่วนนี้จะแบ่งการน าเสนอเป็น ส่วน คือ 

1) กรอบแนวทางของข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

2) กลไกการขับเคลื่อน 

3) ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงจังหวัดให้มีความคล่องตัว 

1.1 กรอบแนวทางข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ข้อเสนอของแนวทางของการปรับปรุงโครงสร้างและพัฒนาจังหวัดให้มีความคล่องตัว อยู่บนฐานของ

ประเด็นส าคัญ 4 ประเด็น ได้แก่  

1) ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลางส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นที่มีชัดเจน  
2) การทบทวนและจ าแนกบทบาทภารกิจราชการส่วนภูมิภาคที่มีพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง  
3) การออกแบบโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับภารกิจต่าง ๆ ของหน่วยบริหารจัดการพื้นที่  
4) การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือ ระหว่างราชการ

บริหารส่วนกลาง ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  

จากฐานคิดสี่ประการดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยเห็นควรน าประเด็นเรื่องการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่

ของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจนมาด าเนินการ เนื่องจากปัจจุบันแทบทุก

กระทรวงมีหน่วยราชการส่วนภูมิภาคที่อยู่ต่างกรมภายใต้สั งกัดกระทรวงเดียวกันอยู่ในจังหวัดเป็นจ านวนมาก 

ส่งผลให้ขาดหน่วยงานที่เป็นตัวแทนกระทรวงอย่างแท้จริง ขณะเดียวกันก็มีการจัดตั้งส่วนราชการที่เป็นส่วนกลาง

ไปตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภูมิภาคเป็นจ านวนมาก โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย เช่น เป็นส านักงาน/ ศูนย์/ เขต/ ภาค ซึ่งเป็น

ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ที่มีฐานะเป็นกองหรือเป็นหน่วยงานย่อยอยู่ในสังกัดกอง เป็นต้น ส่งผลให้การ
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บริหารราชการในภาพรวม ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและขาดความ

เป็นเอกภาพ ในการบริหารงาน ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการทบทวนการจัดตั้งหน่วยงานส่วนกลาง ที่ไป

ปฏิบัติงานอยู่ในภูมิภาคเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐที่ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาคมีจ านวนและขาดที่เหมาะสมกับภารกิจ

ท าให้เกิดความคล่องตัว และสามารถขับเคลื่อนภารกิจให้ตอบสนอง ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ดีขึ้น 

รวมทั้งเพ่ือให้การบริหารงานในราชการส่วนภูมิภาค มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยที่จังหวัดไม่ได้มีบทบาทหรือมี

แนวทางการปฏิบัติงานที่เน้นความเชื่อมโยงของพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ดังนั้นการการทบทวนและจ าแนกบทบาทภารกิจ

ราชการส่วนภูมิภาคที่มีพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง จึงเป็นฐานคิดที่ส าคัญ โดยออกแบบโครงสร้างองค์กร วิธีการปฎิบัติงานให้

เหมาะสมกับภารกิจต่าง ๆ ของหน่วยบริหารจัดการพ้ืนที่เป็นหน่วยจัดการในระดับพ้ืนที่อย่างแท้จริง หากจะ

ด าเนินการจนส าเร็จจะต้องมีการพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือ

ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  

ในด้านบริบทของสถานการณ์ปัจจุบัน ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ

และสังคม ความเจริญกระจุกตัว อยู่ในเมืองใหญ่ ประชาชนขาดความม่ันคงท้ังทางด้านเศรษฐกิจและสังคมมาอย่าง

ต่อเนื่องยาวนาน แต่เนื่องจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของ ประเทศขาดการกระจายตัวอย่างสมดุล 

รายได้และความเจริญจึงกระจุกตัวอยู่ในบางพ้ืนที่และอยู่กับคนส่วนน้อยของประเทศ การบริหารราชการส่วน

ภูมิภาคซึ่งเป็นกลไกส าคัญของการบริหารราชการแผ่นดินและเป็นกลไกที่เชื่อมโยงไปถึงประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

ภูมิภาคกับรัฐบาล ขาดประสิทธิภาพไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจสังคมและกระจายความ

เจริญในภูมิภาคได้อย่างทั่วถึง ในภาพระดับประเทศ ทั้งยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12 นโยบายของรัฐบาล มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 

เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการพัฒนาประเทศและการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นการปฏิรูปประเทศ ให้เกิดความ

สมดุล โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง สร้างสังคมเป็นธรรมและเข้มแข็ง ดังนั้น การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ในฐานะ

เป็นกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ แผนนโยบายของรัฐไปสู่การปฏิบัติที่เชื่อมโยงถึงประชาชนในภูมิภาค จึงต้องมี

การปรับตัวและจัดการ บริหารเสียใหม่เพ่ือให้ตอบสนองต่อการปฏิรูปประเทศ ที่มีเป้าหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า

ทางเศรษฐกิจ และสังคมในภูมิภาคและสร้างสังคมที่มีความสมดุลในทุกกลุ่มประชาชน 

การบริหารราชการแผ่นดินเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเป้าหมายเหล่านี้ให้บังเกิดผล 

โดยเฉพาะการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่เป็นกลไกส าคัญหนึ่งของการบริหารราชการแผ่นดินและมีความ
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เชื่อมโยงกับประชาชนอย่างใกล้ชิด และเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปีด้านการปรับสมดุลและการ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะ

สูง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ มีธรรมาภิบาล จึงต้องปรับปรุงโครงสร้าง กลไกและภารกิจของการบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาคให้เหมาะสม เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายและยุทธศาสตร์  กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและสถาบันทางสังคมในทุกมิติ และทุกระดับ จะเป็นเงื่อนไขและปัจจัยส าคัญต่อพัฒนาการบริหารของ

จังหวัด โดยเริ่มตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหาความต้องการ การร่วมจัดท ายุทธศาสตร์และแผน การมีส่วนร่วมในการ 

ขับเคลื่อนภารกิจต่าง ๆ ให้บรรลุผล รวมถึงการติดตามประเมินผลความส าเร็จหรือความล้มเหลวจากการ บริหาร

ราชการส่วนภูมิภาค 

จากฐานคิดทั้งสี่ประการ ประกอบกับบริบทของสถานการณ์ของประเทศ ผู้วิจัยได้เชื่อมโยงและ

สร้างกรอบแนวทาง โดยมีฐานคิดที่ส าคัญสองประการ คือ สร้างความชัดเจนโดยก าหนดให้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ ง และพุ่ง

เป้าไปที่การบริหารแบบมียุทธศาสตร์ของจังหวัดให้เป็นแกนหลักในการบริหาร โดยก าหนดให้ “จังหวัด” ในฐานะ

หน่วยบริการจัดการพ้ืนที่เป็นหน่วยหลักในการบริหารจัดการ มี “เขตจังหวัด” หรือ “การจัดการของพ้ืนที่” เป็น

แกนหลัก และสร้างการบริหารในระดับพ้ืนที่ (จังหวัด) ทุกมิติ (ฐานข้อมูล แผนฯ บริหารทรัพยากรและงบประมาณ 

ประสานงาน ติดตามประเมินผล บริหารก าลังคน) ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถบริหารงานผ่านหัวหน้าส่วน

ราชการในจังหวัดหรือพ้ืนที่ของตนได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งน าไปสู่การปรับบทบาทของจังหวัดให้เป็นจังหวัดที่โครงสร้าง

การปฏิบัติงานที่น าไปปฏิบัติได้  ปรับรูปแบบการจัดกลุ่มงานให้มีความชัดเจน เอ้ือต่อวัฒนธรรมการท างานที่

เหมาะสม ซึ่งจะไปสู่การเป็นหน่วยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Unit) ที่ให้ความส าคัญกับประเด็นทางยุทธศาสตร์ใน

ระดับพ้ืนที่  (Strategic Issues) 

 



รายงานผลการศึกษารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
ในจังหวัดที่มีความส าคัญต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

      129 

 

ภาพที่ แสดงกรอบแนวทางข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ที่มา โดยคณะผู้วิจัย 

 

การปรับเปลี่ยน การบริหารงานจังหวัด ให้เป็นแบบการบริหารงานแบบบูรณาการที่จัดองค์การ

ตามภารกิจ (agenda-based organization) ก็เพ่ือสร้างความชัดเจนในการบริหาร โดยเน้นให้การบริหารระดับ

พ้ืนที่ ซึ่งได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้มาจากการสรรหาและแต่งตั้งของคณะกรรมการก ากับ เพ่ือสะท้อน

ผลประโยชน์และความต้องการที่หลากหลาย ผ่านตัวแทนของคณะกรรมการที่ต้องก าหนดให้มาจากหลายภาคส่วน 

อย่างน้อยต้องตัวแทนที่มาจากระดับพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดต าแหน่งผู้บริหารในระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่นที่ก าหนดให้วาระการด ารงต าแหน่งที่แน่นอน 4 ปี อยู่ในต าแหน่งได้ไม่เกิน 2 วาระซึ่งต้องวัดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน โดยให้มีการประเมินการปฏิบัติงานเมื่อครบรอบหนึ่งปีครึ่ง สามปี สีปี ซึ่งจะได้

กล่าวในรายละเอียดต่อไป 

ในด้านการออกแบบโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับภารกิจต่าง ๆ ของหน่วยบริหารจัดการพ้ืนที่ 

กรอบฐานคิดข้อเสนอ เสนอว่าควรให้เพ่ิม “ทีมงานระหว่างส่วนราชการ” การบริหารงานในรูปแบบ Cluster ซึ่งใน

แต่ละ Cluster มีประธานคลัสเตอร์ท าหน้าที่บริหารทิศทางและเป้าหมายของคลัสเตอร์ให้สอดคล้องกับทิ ศทาง
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จังหวัด ในแต่ะคลัสเตอร์ก็จะมีเป็นการท างานตามรูปแบบ Function ของภารกิจที่ใกล้เคียงกัน หรือจะเป็นแบบ

การจัดการด าเนินกิจกรรมแบบมี Agenda ในพ้ืนที่ โดยจุดเน้นของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการผ่านการ

จัดรูปแบบการท างานแบบแนวราบและแนวดิ่งของหน่วยงานในพื้นที่ เพ่ือให้หน่วยงานบริหารพื้นที่เชิงยุทธศาสตร์

แบบบูรณาการทั้งหมด ร่วมรู้และร่วมทราบ (Appreciation and Understanding) ร่วมคิดและร่วมพัฒนา 

(Influence and Development) ร่วมปฏิบัติและร่วมประเมินผล (Action and Evaluation)  

1.2 กลไกการขับเคลื่อน 

การพัฒนาโครงสร้างของราชการส่วนภูมิภาคพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 

2534  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติให้มีการจัดระเบียบบริหารราชการส่วน ภูมิภาค เป็นจังหวัด อ าเภอ เป็นการ

บริหารส่วนภูมิภาค และก าหนดให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจ า จังหวัด ซึ่ง กระทรวง ทบวง กรม ส่งมาประจ า

ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด และมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่ง

สังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้น ๆ ในจังหวัดนั้น การบริหารราชการส่วนภูมิภาค นอกจากโครงสร้างจะประกอบด้วย 

จังหวัด อ าเภอ และมีส่วนราชการประจ าจังหวัดแล้ว ภารกิจของราชการส่วนภูมิภาคในปัจจุบันส่วนใหญ่ก็ยังเป็น

การ ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ (Function) ของส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้น ๆ จึงท าให้การบริหาร ราชการ

ส่วนภูมิภาค การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาอุปสรรค หรือการด าเนินการตามสภาพปัญหา หรือความต้องการของ

ประชาชนในพ้ืนที่ เป็นไปตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น ขาดการบูรณาการ และเอกภาพในการบริหาร ท าให้การ

ด าเนินการตามนโยบายไปปฏิบัติให้เหมาะสมกับท้องที่ และประชาชน ขาดประสิทธิภาพ 

เพ่ือให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคหรือจังหวัดเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง มีเอกภาพเป็น

ตัวแทน ของรัฐบาลและราชการส่วนกลางหรือทุกกระทรวง กรม สามารถน ายุทธศาสตร์นโยบายไปปฏิบัติ ให้เกิด

ผลสัมฤทธิ์พัฒนาและแก้ไขปัญหาของประชาชนและพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพและบูรณาการ จึงต้องก าหนดกลไก

การขับเคลื่อนในระยะเริ่มต้น โดยเป็นผลสืบเนื่องจากผลการศึกษาวิจัย กล่าวคือ 

ในกำรขับเคลื่อนในระยะเริ่มต้น รัฐบาล โดยกระทรวงมหาดไทย คัดเลือกจังหวัดเป้าหมายใน

การทดลองน าร่อง โดยเป็นจังหวัดที่มีประเด็นทางการบริหาร/ประเด็นวาระของพ้ืนที่ที่โดดเด่น หรือ จังหวัดที่

รัฐบาลมีเป้าหมายในการพัฒนาตามนโยบาย เป็นจังหวัดทดลองน าร่อง ซึ่งจังหวัดที่มีความเหมาะสมและสามารถ

เป็นจังหวัดทดลองน าร่องได้ คือ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดนครพนม จังหวัดขอนแก่น จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดระยอง 
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และจังหวัดสุโขทัย (เป็นไปตามกรอบแนวทางการคัดเลือกจังหวัดพ้ืนที่ศึกษาวิจัย และสอดคล้องกับคามโดดเด่น

และมีลักษณะประเด็นวาระเชิงยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ที่ชัดเจน) 

ทั้งนี้โครงสร้างของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงพัฒนาให้หน่วยงาน

มีขนาดที่เหมาะสม ให้มีการทบทวนการโอนถ่ายภารกิจในด้านการปฏิบัติงานไปยังหน่วยงานในระดับภูมิภาค หรือ

ไปสังกัดภูมิภาค ซึ่งปัจจุบันราชการส่วนกลางที่มีหน่วยงานที่ยังขึ้นอยู่กับส่วนกลาง แต่มีหน่วยงานไปตั้งอยู่ในพ้ืนที่

ราชการส่วนภูมิภาคถึง 2,040 หน่วยงาน จนน าไปสู่การทับซ้อนในเชิงโครงสร้าง การบริหาร และภารกิจของ

ราชการส่วนภูมิภาค ผู้บริหารราชการส่วนภูมิภาคท้ังในระดับจังหวัด และ อ าเภอ ไม่สามารถบูรณาการภารกิจต่าง 

ๆ เพราะไม่อาจมอบภารกิจเหล่านั้นให้หน่วยงานของราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภูมิภาคได้เนื่องจาก

หน่วยงาน เหล่านั้นต้องปฏิบัติหรือด าเนินการตามภารกิจที่ส่วนกลางมอบหมายเป็นหลัก บางครั้งอาจเกิดการ

ขัดกันในทางปฏิบัติงานกับประชาชน เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นก็จะเป็นภาระของราชการส่วนภูมิภาคที่ต้องเข้าไป

ด าเนินการแก้ไขเนื่องจากมีความใกล้ชิด และรับผิดชอบต่อประชาชน 

 

ภาพที่ แสดงกลไกการขับเคลื่อนในระดับพื้นท่ี 

ที่มา โดยผู้วิจัย 
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3.1 ข้อเสนอเพื่อการการพัฒนาและปรับปรุงจังหวัดให้มีความคล่องตัว 

ในสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน จังหวัด ในฐานะราชการส่วนภูมิภาครูปแบบ

ท าให้จังหวัดมีภารกิจหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น อีกท้ังยังมีการมอบหมายภารกิจเป็นกรณีพิเศษ จึงเป็นเหตุให้จังหวัดหลาย

แห่งขอก าหนดโครงสร้างส่วนราชการขึ้นใหม่ แต่ในขณะเดียวกัน ก็มีปัญหาเกี่ยวกับความชัดเจนในหน้าที่ความ

รับผิดชอบระหว่างจังหวัดในฐานะราชการส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนกลางและราชการส่วนท้องถิ่น จึงจ าเป็น

จะต้องมีการศึกษาวิจัยทบทวนภารกิจ รูปแบบการปฏิบัติงาน โดยจ าเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานทั้ง

ภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งข้อเสนอนี้จะเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยให้การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ และ

อัตราก าลังของจังหวัดสอดคล้องกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงาน ส่งผลให้สามารถ

บริหารงานและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น และคุ้มค่ากับงบประมาณ เพ่ือมิให้เกิดปัญหางาน

ล้นคนหรือคนล้นงาน 

กระบวนการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของประเทศไทย ให้มี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารจัดการให้สอดคล้องต่อการสร้างความ

ได้เปรียบในการแข่งขัน (Competitive Advantage) ราชการส่วนภูมิภาคต้องปรับบทบาท ภารกิจหน้าที่ของ

ตนเองใหม่ให้ท าหน้าที่เป็นตัวกลางเชื่อมต่อระหว่างราชการส่วนกลาง ประชาชน และส่วนท้องถิ่น การปรับปรุง

และพัฒนาจังหวัดต้องมีการด าเนินการบริหารจัดการด้วยกระบวนการที่ส าคัญ  3 ประการ ได้แก่  

3.1.1 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างในการบริหารงานของจังหวัด 

ประเด็นเกี่ยวกับระบบการปฏิบัติงานของจังหวัด มิได้เน้นน าเสนอในกระบวนการปฏิบัติงาน

ในรายละเอียด แต่น าเสนอในลักษณะกรอบโครงสร้างของกระบวนการ กล่าวคือ ภารกิจงานของผู้ว่าราชการ

จังหวัด หน้าที่ส าคัญของผู้ว่าราชการจังหวัดในปัจจุบันต้องขับเคลื่อนงานนโยบายส าคัญ (Agenda) งานของส่วน

ราชการ (Function) และงานพ้ืนที่ (Area) ในปริมาณงานที่มาก ซึ่งส่วนใหญ่ถูกก าหนดมาจากรัฐบาลกลางและ

หน่วยงานจากส่วนกลาง ซึ่งสะท้อนว่ารูปแบบของการปฏิบัติงานของจังหวัดทั้งหมดเต็มไปด้วยภาระงานที่

หลากหลาย มีจ านวนมากทั้งในเชิงปริมาณและชนิดของงาน ขณะกฎหมายที่ก าหนดความรับผิดชอบ/อ านาจ

หน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด และการปฏิบัติงานของจังหวัดก็มีเป็นจ านวนมาก ขณะที่แม้ว่าจะมีภารกิจงานที่

หลากหลายตามภารกิจของส่วนราชการ (Function) ที่แบ่งแยกตามความเชี่ยวชาญเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน
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แล้ว หน่วยงานส่วนภูมิภาคหลายหน่วยกลับขาดแคลนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ ท าให้ไม่ครอบคลุมสภาพ

ปัญหาในพ้ืนที่การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนล่าช้า อีกทั้งยังขาดกลไกในการบูรณาการการท างาน

ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบล ท้องถิ่นและอ าเภอขึ้นไปถึงระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัดและภาค 

ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างองค์กรเพ่ือการเป็นหน่วยการปรับเปลี่ยน  

การบริหารงานจังหวัด โดยจ าเป็นต้องมีการทบทวนความจ าเป็นที่ต้องมีหน่วยงานของราชการส่วนกลางไปตั้งอยู่ใน

ภูมิภาคและปรับขนาดให้มีความเหมาะสม ทบทวนภารกิจที่จะต้องด าเนินการที่ไม่ซ้ าซ้อนกับราชการส่วนภูมิภาค 

ทั้งในเชิงความสัมพันธ์ในเชิงภารกิจ ความสัมพันธ์ในเชิงระบบและประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานและความสัมพันธ์

ในเชิงความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรภาครัฐ รวมทั้งต้องด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 

เมษายน 2560 ที่ก าหนดให้ต้องเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจทาง วิชาการ การวิจัยพัฒนาที่ต้องใช้พื้นที่ในภูมิภาค หรือ

ครอบคลุมพ้ืนที่หลายจังหวัด เป็นต้น การทบทวนความจ าเป็นในเชิงภารกิจและโครงสร้างของราชการส่วนกลางมี

ภารกิจที่มีที่ตัวในราชการส่วนภูมิภาค อาจด าเนินการได้โดย 1) ลดจ านวนหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาคที่มี

ภารกิจทับซ้อนกับภูมิภาค 2) ปรับส่วนราชการส่วนกลางในภูมิภาค ไปเป็นหน่วยงานในสังกัดราชการ ส่วนภูมิภาค

โดยให้อยู่ในกลุ่มงานของกระทรวง กรม เดียวกันที่เป็นราชการส่วนภูมิภาค และเพ่ิม บทบาทของหน่วยงาน

ภูมิภาคท าหน้าที่เป็นผู้แทนกระทรวงในภูมิภาค 3) ปรับภารกิจของหน่วยราชการส่วนกลางในภูมิภาค ให้เป็น

ภารกิจของ หน่วยงานในสังกัดกระทรวง กรมเดียวกันที่มีอยู่แล้วในภูมิภาค 4) ถ่ายโอนภารกิจที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการแทนได้ และไม่กระทบต่อภารกิจของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค หรือเปิด

โอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการแทน ในภารกิจที่ไม่กระทบต่อยุทธศาสตร์นโยบายของราชการส่วนกลาง   

5) แนวทางที่ผู้วิจัยได้น าเสนอใหม่ คือ ให้เป็นแบบการบริหารงานแบบบูรณาการที่จัดองค์การตามภารกิจ 

(agenda-based organization) ในรูปแบบกลุ่มภารกิจ (Cluster) ที่เรียกว่า “ทีมงานระหว่างส่วนราชการ” การ

บริหารงานในรูปแบบ Cluster ซึ่งในแต่ละ Cluster มีประธานคลัสเตอร์ท าหน้าที่บริหารทิศทางและเป้าหมาย

ของคลัสเตอร์ให้สอดคล้องกับทิศทางจังหวัด ในแต่ะคลัสเตอร์ก็จะมีเป็นการท างานตามรูปแบบ Function ของ

ภารกิจที่ใกล้เคียงกัน หรือจะเป็นแบบการจัดการด าเนินกิจกรรมแบบมี Agenda ในพ้ืนที่ โดยจุดเน้นของการมี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการผ่านการจัดรูปแบบการท างานแบบแนวราบและแนวดิ่งของหน่วยงานในพื้นที่  

การพัฒนาโครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ต้องค านึงถึงมิติด้านขนาดองค์กรที่เหมาะสม มิติเชิงประสิทธิภาพ และความคุ้มค่า และมิติในด้าน
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การบูรณาการและเอกภาพ ตลอดจนมิติที่มีความสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติแผนขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป

ประเทศ แผนต่าง ๆ นโยบายของรัฐบาลหรือระเบียบ วาระแห่งชาติทั้งนี้โครงสร้างของราชการส่วนภูมิภาค ควร

ประกอบด้วย  

1) คณะกรรมกำรก ำกับ/คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์จังหวัด โดยจัดองค์กรในรูปแบบประชา

รัฐที่มีองค์ประกอบทั้ง ส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดให้มี

ตัวแทนจากในระดับพ้ืนที่ ซึ่งอาจเป็นภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  ภาควิชาการ โดยจะต้องมีได้มาซึ่ง

คณะกรรมการที่เป็นมาตรฐานและโปร่งใส ทั้งนี้  ควรให้คณะกรรมการก ากับ/คณะกรรมการยุทธศาสตร์จังหวัดมี

องค์ประกอบที่แตกต่างไปจากคณะกรรมการสรรหาผู้ว่าราชการจังหวัด โดยเพ่ิมองค์ประกอบของผู้แทนจากใน

ระดับพ้ืนที่ และมีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้  

(1) องค์ประกอบ ประกอบด้วย  

 ประธาน (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)  

 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลใน อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย  

ผู้แทน ก.พ. ใน อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย  

 หัวหน้าส่วนราชการที่มีต าแหน่งว่าง 

 รองปลัด/ อธิบดี ใน อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยที่ได้รับเลือกจากข้าราชการ

พลเรือน 

 เลขานุการ (ผอ.กจ.สป.) 

 ภาคเอกชนโดยให้ ก.ร.อ. เป็นผู้คัดเลือกกันเอง (1 คน) 

 ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาชั้นสูง โดยให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น

ผู้คัดเลือก (1 คน) 

โดยที่คณะกรรมการชุดดังกล่าว อาจก าหนดให้เป็นคณะกรรมการระดับชาติ  

ในระยะแรก และให้เป็นคณะกรรมการในลักษณะนี้ในทุกพ้ืนที่ ในระยะถัดไปเมื่อมีความพร้อม ซึ่งการเพ่ิมสัดส่วน

ของตัวแทนนอกภาคราชการและมีความเป็นตัวแทนของคนในระดับพ้ืนที่ ก็จะท าให้มีโอกาสได้ผู้บริหารจังหวัด
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ที่มาจากความต้องการของพ้ืนที่ และก าหนดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย เนื่องจากต้องให้การ

คัดเลือกเป็นไปอย่างมีมาตรฐานทางวิชาการ และเป็นกลาง 

(2)  หน้าที่รับผิดชอบ มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 ก ากับทิศทางการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดและอ่ืน ๆ การขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์จังหวัดไปสู่การปฏิบัติให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์แผนและความ

ต้องการของประชาชนในจังหวัด 

 ก ากับดูแลตรวจสอบ ติดตามประเมินผลให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาค

ของจังหวัด อ าเภอเป็นไปตามยุทธศาสตร์จังหวัด ตลอดจนให้ข้อเสนแนะต่อ

อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ  

 สรรหาและแต่งตั้ง ผู้ว่าราชการจังหวัด 

 

3.1.2 ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนากลไกการบริหารงานบุคคล เฉพาะการก าหนดสมรรถนะและคุณสมบัติ 

ของผู้ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาคในปัจจุบัน มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ทั้งการสนองนโยบาย

ของรัฐบาล การปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนาและแก้ไขปัญหาความต้องการของ

ประชาชนในเขตจังหวัด รวมถึงภารกิจในการขับเคลื่อน นโยบายและภารกิจของส่วนราชการจังหวัดและอ าเภอ 

ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ข้างต้นแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดและ

นายอ าเภอ จะต้องปรับและพัฒนา ศักยภาพของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคให้ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง

ของภูมิสังคม สถานการณ์โลก การปฏิรูปประเทศและการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งจะต้องปรับเปลี่ยนบทบาท

อ านาจ หน้าที่ให้ชัดเจนและมีความเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะในด้านการอ านวยการ (Conductor) การบริหาร

จัดการ (Management) การบูรณาการ (Integration) การประสานงาน (Coordination) การ อ านวยความสะดวก 

(Facilitation) การบริหารการแก้ไขปัญหา (Problem Solving) และการบริการ ประชาชน (Service) เป็นต้น 

เพ่ือให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และ บรรลุผลของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค

และประชาชน กระทรวงมหาดไทยในฐานะต้นสังกัดของต าแหน่ง ดังกล่าว จะต้องมีระบบการสรรหาและคัดเลือก

เข้าสู่ต าแหน่งที่ใช้ระบบคุณธรรม ค านึงถึงความรู้ ความสามารถการสั่งสมประสบการณ์จากการปฏิบัติงานจริงใน
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พ้ืนที่ ความอาวุโสในหน้าที่การงาน เป็นต้น เปิดโอกาสให้ข้าราชการในสังกัดอ่ืนที่มีความรู้ความสามารถในการ

บริหารราชการส่วน ภูมิภาคและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ได้เข้าสู่ต าแหน่ง 

โดยข้อเสนอส าคัญ คือ การจัดท าต้นแบบสมรรถนะ (Competency Model) ซึ่งควรอยู่บน

ฐานของต้นแบบที่จะช่วยให้การบริหารงานในระดับพ้ืนที่สามารถสร้างผู้ปฏิบัติหรือผู้บริหารที่มีความสามารถ มีธรร

มาภิบาล และสามารถตอบโจทย์กลยุทธ์ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการเสนอต้นแบบสมรรถนะ

ของผู้ว่าราชการจังหวัด จะอาศัยการสังเคราะห์บนฐานจากการอ้างอิงภารกิจและยุทธศาสตร์ของจังหวัด ข้อมูล

จากองค์กรที่ประสบความส าเร็จอ่ืน ๆ  ซึ่งจะช่วยให้การสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการ

จังหวัดได้อย่างเหมาะสมกับต าแหน่งได้อย่างดีกว่าการพิจารณาที่คุณวุฒิการศึกษาและประสบการณ์ในการท างาน

เท่านั้น รวมถึงเป็นกรอบส าคัญในการปฏิบัติงานของผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย 

โดยข้อเสนอของผู้วิจัย ได้ก าหนดให้สมรรถนะของผู้ว่าราชการจังหวัดประกอบด้วย 

(1) สภาวะผู้น า  
(2) วิสัยทัศน์  
(3) การวางกลยุทธ์ภาครัฐ  
(4) ศักยภาพเพ่ือน าการปรับเปลี่ยน  
(5) การควบคุมตนเอง  
(6) การสอนงานและมอบหมายงาน 

(7) ความรู้ความเข้าใจต่อพ้ืนที่ 
(8) ความสามารถเฉพาะตามจังหวัดยุทธศาสตร์ 

 

 3.1.3 ข้อเสนอเพ่ือการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานแบบการจัดแบ่งกลุ่มภารกิจ 

กลุ่มภารกิจ การบริหาราชการส่วนภูมิภาคในปัจจุบัน เป็นการบริหารราชการที่ยึดการ

ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ (Function) แยกเป็นส่วนราชการต่าง ๆ ในจังหวัด บางครั้งภารกิจและกลุ่มเป้าหมาย

ก็เป็นเรื่องเดียวกัน แต่ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของตน จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น

อย่างเบ็ดเสร็จ ปัญหาเดียวกันต่างฝ่ายต่างแก้ในช่วง ระยะเวลาที่แตกต่างกันและต้องท าหลายหน จึงท าให้ขาด

เอกภาพและขาดการบูรณาการภารกิจร่วมกัน เป็นผลให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคขาดประสิทธิภาพ 

ประชาชนขาดความเชื่อมั่นต่อการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ในจังหวัด ดังนั้น ในข้อเสนอนี้จึงได้จัดภารกิจ
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ของส่วนราชการต่าง ๆ ในจังหวัด ให้เป็นกลุ่มภารกิจแบบคลัสเตอร์ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างส่วน

ราชการต่าง ๆ ในภารกิจที่มีความเก่ียวข้องกัน เพ่ือให้เกิดเอกภาพในการท างาน ลด ความซ้ าซ้อน แก้ไขปัญหาและ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างบูรณาการ  

โดยกลไกที่ส าคัญ คือ การจัดให้มีที่ประชุมร่วมกับส่วนราชการที่เป็นส่วนกลางในภูมิภาค และ

มีภารกิจที่สัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับยุทธศาสตร์หลักของจังหวัด เรียกว่า “ที่ประชุมร่วมระหว่างส่วนราชการ เพ่ือการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์หลักของจังหวัด” มี ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน รองผู้ว่าราชการจังหวัด ที่เป็น หัวหน้า 

cluster เป็น รองประธาน หัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นเลขานุการกลุ่มภารกิจของ โดยก าหนดแนวทางท่ีชัดเจนใน

การปฏิบัติทีใ่ห้รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ในฐำนะหัวหน้ำคลัสเตอร์ ด ำเนินกำรจัดให้มีกำรประชุมอย่ำงสม่ ำเสมอ 

และหำกมีควำมเหมำะสมหรือจ ำเป็น รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือหัวหน้ำคลัสเตอร์มำจำกส่วนรำชกำรอ่ืนได้

นอกจำกกระทรวงมหำดไทย เพื่อสร้ำงกำรแข่งขันผลงำนที่เป็นเลิศ 

การจัดกลุ่มภารกิจของจังหวัด อาจก าหนดกลุ่มภารกิจคลัสเตอร์แบบมาตรฐานทั่วไป  

ซ่ึงอาจแบ่งออกเป็น  6 กลุ่มภารกิจ ได้แก่ 

1) กลุ่มภำรกิจด้ำนเศรษฐกิจ อุตสำหกรรม และกำรท่องเที่ยว  

กลุ่มภารกิจนี้จะเป็นการเน้นการตอบสนองด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ด้วยการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ทั้งด้านอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว การส่งเสริมการค้า

การลงทุน การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาผู้ประกอบการและ 

เศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศ การพัฒนา

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและตอบสนองต่อแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้าน เศรษฐกิจด้วย  

โดยในจังหวัดใดที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวในระดับสูง อาจแยกคลัสเตอร์การท่องเที่ยวเป็นอกคลัสเตอร์ได้  

โดยหน้าที่ พ้ืนฐานที่แต่ละคลัสเตอร์ต้องด าเนินการและมีหน้าที่รับผิดชอบ คือ  

การจัดท ายุทธศาสตร์แผนแม่บท แผนปฏิบัติการประจ าปี ตลอดจนโครงการที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์ในระดับต่าง ๆ  การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดท าฐานและระบบข้อมูลที่ครอบคลุมภารกิจ รวมทั้ง

ติดตามประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงานให้กับผู้บริหารในราชการส่วนภูมิภาค  

กลุ่มภารกิจนี้ประกอบด้วยส่วนราชการในภูมิภาค ในสังกัดกระทรวงเกษตร และ

สหกรณ์กระทรวงพาณิชย์กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวง แรง งาน 

กระทรวงการคลัง กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงมหาดไทย และ รัฐวิสาหกิจ เช่น ไฟฟ้า 
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ประปา การโทรคมนาคม ที่มีหน่วยปฏิบัติในภูมิภาค รวมถึงภาคธุรกิจและบริการ เช่น หอการค้าจังหวัด สภา

อุตสาหกรรมจังหวัด 

2) กลุ่มภำรกิจด้ำนกำรเกษตร 

กลุ่มภารกิจนี้ ถือเป็นพื้นฐานการผลิตส าคัญที่กระจายอยู่ในทุกภูมิภาคและเกี่ยวพันกับ

คนส่วนใหญ่ของประเทศมีผลต่อเศรษฐกิจสังคมในทุกระดับของประเทศ โดยเป็นกลุ่มที่เน้นการแข่งขันที่มุ่งเน้นการ

เสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร การสร้างมูลค่าเพ่ิม

ของผลผลิตทางการเกษตร ส่งเสริมเกษตรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าเกษตรยั่งยืน และรวมกลุ่มเกษตรกรในการ

พัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีที่มีหน่วยปฏิบัติในภูมิภาค ภาคเอกชนและรวมถึงสภาเกษตรกร จังหวัดที่เป็นภาคเกษตรกรด้วย  

3) กลุ่มภำรกิจด้ำนกำรพัฒนำเมืองและโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  

กลุ่มนี้จะเน้นด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือการลงทุนพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานทุกระบบ ให้ความส าคัญกับการจัดระบบผังเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ (Human Settlement)  

การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ ที่สอดคล้องกับ

ศักยภาพของเมือง และตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความเจริญเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม กลุ่มภารกิจนี้ประกอบด้วย หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน กระทรวง อุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

รัฐวิสาหกิจ เช่น ประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์และ โทรคมนาคม ตลอดจนภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่  

4) กลุ่มภำรกิจด้ำนสังคม กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต กำรศึกษำ ศำสนำ วัฒนธรรม และกำร

พัฒนำชุมชน  

กลุ่มภารกิจนี้จะตอบสนองต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

การยกระดับคุณภาพการศึกษา การให้โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม หน่วยงานในสังกัด

กระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง

วัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงยุติธรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่ งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกระทรวงดิจิทัลเ พ่ือเศรษฐกิจและสังคม และ  

ส านักนายกรัฐมนตรีที่มีหน่วยปฏิบัติในภูมิภาค ตลอดรวมถึงภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่อยู่ใน  
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 5) กลุ่มภำรกิจด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร  

กลุ่มภารกิจนี้มีความส าคัญเป็นเสมือนมันสมองของการบริหารจัดการของราชการ  

ส่วนภูมิภาค เพราะเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและสนับสนุนช่วยเหลือการปฏิบัติให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ 

หลักธรรมาภิบาลและการจัดการบ้านเมืองที่ดี การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาทภารกิจของ หน่วยงานภาครัฐ 

ให้เหมาะสม วางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ การให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการด าเนินการของศูนย์ด ารงธรรม กลุ่มภารกิจนี้มีหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 

ส่วนราชการ ทุกส่วนของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ภาคเอกชน และภาคประชารัฐ เป็นหน่วยงานขับเคลื่อน 

กลุ่มภารกิจนี้ให้บรรลุผล  
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2. กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรรำชกำรในจังหวัด รูปแบบที่ 2 ปรับปรงุมำก 

หลังจากที่มีการน าเสนอตัวแบบจังหวัดพันธุ์ ใหม่ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการราชการ

แผ่นดินในระดับจังหวัดโดยด ารงโครงสร้างเดิมไว้ โดยปรับปรุงเพียงกระบวนการการท างานให้มีการท างานเป็นทีม

หรือกลุ่มภารกิจมากยิ่งขึ้น หรือปรับเปลี่ยนแนวทางการได้มาซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด ตามรายละเอียดที่กล่าวไปแล้ว

ในรูปแบบที่ 1 ตามข้างต้น แต่ในการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นตั้งแต่ครั้งแรกเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาจังหวัดให้เกิดความคล่องตัวในระบบงาน เงิน 

และคน หรือจังหวัดพันธุ์ใหม่ จนถึงการลงส ารวจข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากจังหวัดกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับ 

การคัดเลือกตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และการขับเคลื่อนจังหวัดตามศักยภาพที่พึงมีนั้น ตลอดจนการรับฟัง

ความคิดเห็นครั้งสุดท้ายเกี่ยวกับข้อเสนอจังหวัดพันธุ์ใหม่ที่จะถูกน าเสนอให้สภาปฏิรูปประเทศ และเสนอต่อไปยัง

กระทรวงมหาดไทยเพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนและเปลี่ยนแปลง รวมถึงน าร่องในจังหวัดเป้าหมายสืบไปนั้น 

คณะผู้วิจัยพบว่าในที่ประชุมทุกครั้งที่มีการด าเนินการตลอดช่วงการศึกษาที่ผ่านมา มีข้อเสนอจ านวนมาก

เกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างจังหวัดทั้งระบบงาน ระบบงบประมาณและแผนงาน รวมถึงระบบบุคคลที่มี 

ความจ าเป็นต้องแตะโครงสร้างให้มากยิ่งขึ้น เพราะหากการปรับปรุงยังคงเน้นเปลี่ยนเปลี่ยนระบบการท างาน  

แต่อยู่ภายใต้โครงสร้างเดิมอาจไม่มีความเปลี่ยนแปลงใด ๆ เลย จึงมีข้อเสนอมากมายให้มีการน าร่องจังหวัดโดยให้

เป็นกล่องทราย (Sand Box) ที่จะใช้เป็นจังหวัดทดลองเพ่ือพัฒนาศักยภาพการท างานของจังหวัดให้สามารถ

ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ไม่ใช่การขับเคลื่อนงานตามความต้องการของผู้บริหาร หรือ  

การท างานที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้เลย 

ฉะนั้นจึงมีความพยายามของหลายภาคส่วนทั้งในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิ ข้าราชการ ภาคประชาชน เอกชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมในการบริหารราชการแผ่นดินของ

จังหวัดในการผลักดันให้เกิดการปรับปรุงโครงสร้างจังหวัดแบบปรับปรุงมาก โดยมุ่งหวังให้กลายเป็นจังหวัดพันธุ์ ใหม่ 

ที่แท้จริง เพ่ือเป็นการทดลองเพ่ือปรับใช้กับจังหวัดอ่ืน ๆ สืบไป เพ่ือให้การท างานของส่วนภูมิภาคมีประสิทธิภาพและ

สามารถพัฒนาตนเอง ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน มีการใช้งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ มีบุคลากร

ที่เพียงพอต่อการท างานในระดับพ้ืนที่ เป็นการท างานที่มุ่งเน้นพ้ืนที่มากกว่าภารกิจของหน่วยงานอย่างแท้จริง  
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ทั้งนี ้แนวคิดในการปรับระบบงาน ระบบเงิน และระบบก าลังคน มีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 ระบบงาน 

เป็นที่ทราบกันดีว่าระบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยค่อนข้างมีลักษณะพิเศษ

แตกต่างจากหลายประเทศทั่วโลก ที่การบริหารราชการแผ่นดินจะแบ่งเป็นสองส่วนส าคัญคือระบบบริหารราชการ

แผ่นดินส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่น ในขณะที่ประเทศไทยมีส่วนราชการที่คั่นกลางระหว่างส่วนกลาง และส่วน

ท้องถิ่น คือส่วนภูมิภาค ส่งผลให้ระบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยมีลักษณะพิเศษ และยากที่จะหา

ตัวแบบมาเปรียบเทียบในการพัฒนาต่อยอดการบริหารราชการแผ่น ทั้งนี้รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินที่

ประกอบไปด้วยส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นนั้น มีใช้เพียงไม่กี่ประเทศเท่านั้น ฉะนั้นแนวคิดในการ

ปรับปรุงการบริหารราชการส่วนภูมิภาคของประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องกระท าผ่านประสบการณ์และการถอด

บทเรียนภายในประเทศเท่านั้น ยากที่จะหาตัวแบบจากประเทศอ่ืน ๆ มาท าการเปรียบเทียบ ทั้งนี้ส าหรับตัวแบบ

ในการปรับปรุงการบริหารจัดการราชการแผ่นดินในระดับจังหวัดในส่วนของระบบงาน มีแนวทางดังต่อไปนี้ 

2.1.1 เปลี่ยนสถานะของจังหวัดให้มีความสามารถในการท าภารกิจของตนเองเพ่ือส่งเสริมการท างานเพ่ือ

ตอบสนองปัญหาและการพัฒนาในระดับพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น 

2.1.2 จัดบทบาทภารกิจของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีการท างานที่

สอดคล้องกัน 

2.1.3 สู่ระบบงานจังหวัดอัจฉริยะ เช่น น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้มากยิ่งขึ้นในการท างานเพ่ือให้สามารถ

ขับเคลื่อนงานได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในส่วนงานการบริการประชาชน 
 

2.2 ระบบแผนและงบประมาณ 

หนึ่งในประเด็นปัญหาที่เป็นอุปสรรคส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและการขับเคลื่อนการ

แก้ไขปัญหาในระดับจังหวัดคือเรื่องแผนงานและงบประมาณของจังหวัด ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนเท่าที่ควร  

ยิ่งประกอบด้วยหน่วยงานที่มีความหลากหลาย มาจากส่วนราชการต่าง ๆ ที่ส่วนกลาง ส่งผลให้แผนงานส่วนใหญ่

ของจังหวัดยังคงอิงอยู่กับแนวทางการท างานและพันธกิจที่หน่วยงานเหล่านั้นต้องด าเนินการอยู่แล้ว กลายเป็น

แผนงานที่แก้ไขปัญหาไม่ตรงจุด หรือตรงเป้าหมายที่ควรจะเป็น ยังผลส าคัญต่อการจัดสรรงบประมาณที่ขาด

ประสิทธิภาพ การใช้งบประมาณไม่สามารถแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ และขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างแท้จริง 
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นอกจากนี้เนื่องจากระบบงบประมาณส่วนใหญ่ของจังหวัดได้รับการจัดสรรผ่านทางหน่วยงานต่าง ๆ ที่ลงมาปฏิบัติ

ภารกิจในระดับจังหวัด ส่งผลให้การจัดท างบประมาณเกิดความกระจัดกระจาย งบประมาณของจังหวัดกลายเป็น

งบประมาณส าหรับเติมเต็มภารกิจของหน่วยราชการต่าง ๆ ภายในจังหวัด ส่งผลให้งบประมาณจังหวัดไม่ก่อให้เกิด

ผลตามความคาดหวังของผู้จัดตั้งระบบงบประมาณนี้ขึ้นมา ฉะนั้นคณะผู้วิจัยจึงมีการจัดท าข้อเสนอเพ่ือปรับป รุง

แนวทางการจัดท าแผนและงบประมาณของจังหวัดส าหรับจังหวัดที่จะได้รับยกสถานะพิเศษ ในลักษณะเทียบเท่า

กรม เพ่ือให้สอดคล้องกับโครงสร้างที่เปลี่ยนแปลงไป มีแนวทางดังต่อไปนี้ 

2.2.1 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบมีส่วนร่วมเพ่ือแผนยุทธศาสตร์หลักในการขับเคลื่อนจังหวัด 

2.2.2 ประสานแผนทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาที่อิงพ้ืนที่ 

2.2.3 งบประมาณของจังหวัดเพ่ือจังหวัด 
 

2.3 ระบบบุคลากร 

ส าหรับประเด็นสุดท้ายที่ขาดเสียไม่ได้ในกรณีที่มีการน าเอาตัวแบบจังหวัดพันธุ์ใหม่ที่มีการปรับขนาน

ใหญ่ไปใช้คือเรื่องของระบบบุคคล ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส าคัญที่มีส่วนส่งผลท าให้การบริหารราชการแผ่นดินใน

ระดับจังหวัดประสบปัญหา หากมองสภาพการในปัจจุบันในเรื่องเกี่ยวกับบุคคลในระดับจังหวัดจะพบว่าข้าราชการ

ส่วนใหญ่ที่เข้ามาปฏิบัติงานในระดับจังหวัดล้วนถูกส่งมาจากส่วนกลางทั้งสิ้ นเพ่ือมาท างานหรือภารกิจของ

ส่วนกลาง ในขณะที่การเจริญเติบโตทางหน้าที่การงานเป็นเรื่องกระทรวง หรือกรมส่วนกลาง สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้

ข้าราชการเหล่านี้เน้นท างานเพ่ือสนองตอบต่อหน่วยงานต้นสังกัดมากกว่าที่จะท างานเพ่ือตอบสนองต่อความ

ต้องการของพ้ืนที่ เพราะจังหวัดไม่ได้มีส่วนในการตัดสินความดีความชอบ หรือเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง ที่ส าคัญไป

กว่านั้นคือการลงมาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ก็อาจเป็นงานแบบชั่วครั้งชั่วคราว เพราะอาจมีการโอนย้ายต่อไปได้อีกใน

อนาคต ส่งผลให้การท างานในพ้ืนของข้าราชการไม่มีความต่อเนื่อง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการขับเคลื่อนงานการ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด ฉะนั้นเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินระดับจังหวัดในลักษณะพิเศษมีความแตกต่าง

จากอดีตและสามารถขับเคลื่อนการท างานได้อย่างแท้จริง มีแนวทางดังต่อไปนี้ 

2.3.1 ข้าราชการสังกัดจังหวัด 

2.3.2 ก าหนดเกณฑ์และลักษณะที่พึงมีของผู้ว่าราชการจังหวัดที่พึงท างานในจังหวัดพันธุ์ใหม ่
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ส าหรับ อีกส่ วนข้อ เสนอแนะส าคัญส าหรั บน าแนวคิดการ พัฒนาและปรับปรุ งจั งหวั ด  

ให้มีความคล่องตัวในการบริหารระบบงาน ระบบเงิน และระบบก าลังคนขนานใหญ่ไปประยุกต์ใช้หรือน าร่อง คือ  

เรื่องกำรคัดเลือกจังหวัดเพื่อเป็นจังหวัดน ำร่อง ทั้งนี้คณะผู้วิจัยขอเสนอให้การน าร่องจัดท าเฉพาะในจังหวัดเดียว

เท่านั้นเพ่ือให้เป็นกล่องทราย (Sand Box) ส าหรับเป็นแหล่งเรียนรู้เบื้องต้นเพ่ือให้เห็นถึงผลดี ผลบวก และความ

เป็นไปได้ในการน าไปประยุกต์ใช้กับจังหวัดอ่ืน ๆ ทั้งนี้คณะผู้วิจัยไม่เชื่อว่าการน าไปปรับใช้กับหลาย ๆ จังหวัดจะ

เป็นผลดี แต่ควรคัดเลือก 1 จังหวัดที่ผู้น าไปปฏิบัติเล็งเห็นว่ามีลักษณะพิเศษอย่างแท้จริง เป็นจุดยุทธศาสตร์การ

พัฒนาของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นเรื่อง เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษพ้ืนที่ภาคตะวันออก หรือเป็น

เมืองอัจฉริยะ ที่รัฐบาลคาดหวังจะเห็นพัฒนาการของจังหวัดสามารถขับเคลื่อนไปอย่างมีทิศทาง และต้องการ

น าเอาตัวแบบดังกล่าวไปทดลองใช้เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และปรับปรุงแนวทางการท างานในระดับจังหวัดให้เกิด

ความคล่องตัวสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ และสามารถขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์

ชาติตามความมุ่งหวังของรัฐบาล 

ทั้งนี้คณะผู้วิจัยเสนอว่าจังหวัดที่จะเป็นจังหวัดที่น าเอาตัวแบบนี้ไปปรับใช้นอกจากจะต้องมีความ

พิเศษในเชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ ยังควรเป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด เป็นจังหวัดส าคัญของภูมิภาค ซึ่งจะเป็น

ต้นแบบส าคัญในจังหวัดในกลุ่มเดียวกัน หรือในภาคเดียวกันได้ ซึ่งผลกระทบจะส่งผลของการปรับใช้แนวคิดนี้จะ

ส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมอีกด้วย ซึ่งถือว่าจะยังผลส าคัญอย่างมากต่อการท างานขับเคลื่อนการบริหารราชการ

แผ่นดินในระดับภูมิภาค 

กล่าวโดยสรุป ในตัวแบบที่สองนี้มุ่งเน้นการปรับปรุงขนาดใหญ่ เป็นการเสนอตัวแบบที่ต้องการเห็นการเกิด

จังหวัดพันธุ์ใหม่อย่างแท้จริง เน้นการท างานที่มีประสิทธิภาพสูงสุดของจังหวัด โดยเปลี่ยนสถานะของจังหวัดให้มี

ความสามารถในการท าภารกิจของตนเองเพ่ือส่งเสริมการท างานเพ่ือตอบสนองปัญหาและการพัฒนาในระดับพ้ืนที่

มากยิ่งขึ้น จัดบทบาทภารกิจของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีการท างานที่สอดคล้อง

กัน และส่งเสริมระบบงานจังหวัดอัจฉริยะที่ใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย ระบบงบประมาณเป็นแบบล่ าซ า จังหวัด

จัดสรรงบประมาณได้เอง ผ่านแผนพัฒนาจังหวัดที่ต้องมีการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากทุกภาคส่วน  

ที่ส าคัญคือการยกระดับสถานะของจังหวัดให้มีลักษณะเทียบเท่ากรมหนึ่งกรม ฉะนั้นจังหวัดจะมีบุคลากร

เป็นของตนเอง มีผู้ว่าราชการที่มีวิสัยทัศน์ มีศักยภาพ และมีการคัดเลือกด้วยวิธีพิเศษที่มีความแตกต่างจากระบบ

ปกติ มีการประเมินผลการท างาน และมีเส้นทางอาชีพที่โดดเด่นกว่าเส้นทางของผู้ว่าราชการจังหวัดปกติ 
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คณะผู้วิจัยเห็นควรให้จัดท าตัวแบบจังหวัดพันธุ์ใหม่ที่มีการปรับปรุงขนานใหญ่ เป็นอีกหนึ่งข้อเสนอส าคัญ

เพ่ือให้น าไปพิจารณาเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการปรับปรุงระบบบริหารราชการแผ่นดินในระดับให้มีความคล่องตัว

เพ่ิมมากยิ่งขึ้น และเป็นการผลิกโฉมการท างานของจังหวัดอย่างแท้จริง มากกว่าที่จะเป็นการปรับปรุงขนาดเล็ก  

ซึ่งอาจจะเห็นผลของการท างานที่เปลี่ยนแปลงไม่ชัดเจนเท่าใดนัก ทั้งนี้ การน าเสนอรูปแบบดังกล่าวมีผลกระทบ 

ในวงกว้างจึงต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและต้องมีการศึกษาในรายละเอียดอย่างลึกซึ้ง เพ่ือให้เกิดความชัดเจน

ของรูปแบบแนวคิด และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วกันก่อนจะน าไปสู่การปฏิบัติ 
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รำยงำนผลกำรลงพื้นที่ในจังหวัดน ำร่อง 
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