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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1. ควำมเป็นมำของโครงกำร 

  

1.1 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 ได้มีมติให้ความเห็นชอบ
มาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการตามมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยให้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
ของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอื่นรับไปด าเนินการแทน โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขดังกล่าว และก าหนดการถ่ายโอนงาน 3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1  ถ่ายโอนงานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน  จ านวน 37 งาน  
ใน 18 ส่วนราชการ  

ระยะที่ 2  ถ่ายโอนงานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน  จ านวน 56 งาน  
ใน 18 ส่วนราชการ  

ระยะที่ 3  ให้ เตรียมการด า เนินการถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ ในด้าน อ่ืนนอกจาก 
งานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน ซึ่งต่อมาส านักงาน ก.พ.ร.  
ได้ก าหนดให้เป็นการถ่ายโอนงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงาน  
ซึ่งผ่านการพิจารณาจาก ก.พ.ร. แล้ว จ านวน 48 งาน ใน 26 ส่วนราชการ 

1.2 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2557 ได้ให้ความเห็นชอบข้อเสนอ
การปฏิรูปประเทศไทยที่รัฐบาลสามารถด าเนินการได้ทันที ข้อ 2.2 การปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
และข้อ 2.2.5 การปรับปรุงบทบาทภารกิจและปรับโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตโดยการถ่ายโอนภารกิจบางส่วน outsourcing ให้ภาคเอกชนด าเนินการ 

1.3 งานที่ต้องด าเนินการถ่ายโอนในระยะที่  1  มีงานที่ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการ
ถ่ายโอนงาน จ านวน 37 งาน ใน 18 ส่วนราชการ  และมีมติให้เลื่อนไปถ่ายโอนงานระยะที่ 2 จ านวน 7 งาน  
คงเหลืองานที่ต้องถ่ายโอนในระยะที่ 1 จ านวน 30 งาน เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านด้านสังคมจ านวน  
5 งาน และเป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจจ านวน 25 งาน  

1.4  งานที่ต้องด าเนินการถ่ายโอนในระยะที่  2  มีงานที่ต้องด าเนินการถ่ายโอน จ านวน  56 งาน
โดยเป็นงานที่จะต้องมีการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และเตรียมความพร้อมให้ภาคส่วนอ่ืน 
ที่จะมารับถ่ายโอนงาน เมื่อรวมกับงานที่ส่วนราชการจะต้องถ่ายโอนในระยะที่ 1 ที่ขอเลื่อนมาถ่ายโอน 
ในระยะที่ 2 จ านวน  7 งาน รวมเป็นงานที่ต้องถ่ายโอนในระยะที่ 2 จ านวน 63 งาน ใน 14 ส่วนราชการ  
เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน 51 งาน และเป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 
12 งาน 

1.5 เจ้าหน้าที่ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ ก ากับ ติดตาม การปฏิบัติตาม
แผนการถ่ายโอนงานด้านการตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีตามแผนการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการฯ ระยะที่   1 และระยะที่ 2 รวมทั้งได้ด าเนินการ
โครงการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคม  
โดยจัดให้มีการจัดประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของ
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ส่วนราชการด้านเศรษฐกิจและคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจ
ของส่วนราชการด้านสังคม ในฐานะคณะท างานฯ ของโครงการ รวม 9 ครั้ง ซึ่งผลการพิจารณาของ อ.ก.พ.ร.
เฉพาะกิจฯ ทั้ง 2 คณะได้พิจารณารายละเอียด ข้อเสนอแนะ พร้อมทั้งมีมติที่ส าคัญ 2 เรื่อง ดังนี้ 

1.5.1 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ
กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจสังคม 

1.5.2 แนวทางการด าเนินงานการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้าน
เศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจสังคม 

1.6  งานที่ต้องด าเนินการถ่ายโอนในระยะที่  3 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดการถ่ายโอนงาน 
ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงานเป็นการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจระยะที่ 3 ของส่วนราชการ 
กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคม ซึ่งผ่านการพิจารณาจาก ก.พ.ร. แล้ว จ านวน 48 
งาน ใน 21 ส่วนราชการ เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน 29 งาน และเป็นงานของ 
กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 19 งาน 

1.7 การด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวง
ด้านสังคมท่ีผ่านมาของส านักงาน ก.พ.ร. มีงานที่ต้องถ่ายโอนทั้ง 3 ระยะ จ านวนรวมทั้งสิ้น  141 งาน ซึ่งเป็น
งานของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน 85 งาน  และเป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 56 
งาน โดยมีผลการด าเนินงานสรุปได้ดังนี้ 

 

กลุ่มกระทรวง 
กำรถ่ำยโอนงำนของส่วนรำชกำรทั้ง 3 ระยะ 

ด ำเนินกำรเสร็จ 
อยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำร 

ไม่เห็นควร 
ถ่ำยโอน 

งำนทั้งหมด 

ด้ำนสังคม 47 23 15 85 

ด้ำนเศรษฐกิจ 34 14   8 56 

รวม 81 37 23 141 
  

เพ่ือให้การด าเนินงานถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงาน
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจเก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจและ
อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
ที่ให้ถ่ายโอนภารกิจด้านตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ภาคเอกชนหรือ 
ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการแทน และสอดคล้องกับแนวทางและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ.2556 - พ.ศ.2561 จึงเห็นควรจัดท าโครงการถ่ายโอนภารกิจของ 
ส่วนราชการ ส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคม เพ่ือจัดให้มีกลไกในการผลักดัน
การจัดท าแผนการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ และมีการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจที่ภาครัฐไม่จ าเป็นต้อง
ด าเนินการเองของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการแทน รวมถึงถ่ายโอนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารงานของ 
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ส่วนราชการให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล และการส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตามนโยบายส าคัญของรัฐบาลและแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบราชการไทย 
 
2. วัตถุประสงค์ของโครงกำร 

2.1 เพ่ือติดตามประเมินผลการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้าน
เศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคมตามแนวทางการติดตามประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ
ที่ก าหนด 

2.2 เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ
ของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคม  
 
3. ขอบเขต/วิธีด ำเนินโครงกำร 

3.1 มอบหมายสถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ( IGP) ด าเนินการให้มี
คณะท างานพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่ วนราชการด้านเศรษฐกิจ  
และคณะท างานพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม  
ซึ่งมีขอบเขตการด าเนินงาน ดังนี้ 

3.1.1 รวบรวมข้อมูล ข้อมูลพื้นฐานของส่วนราชการฯ ในความรับผิดชอบเพ่ือเตรียมเสนอ
ในที่ประชุม 

3.1.2 วางแผนการน าเสนอข้อมูลและการจัดการประชุมเรียงตามส่วนราชการที่ด าเนินการ
จัดส่ง  

3.1.3 บริหารการจัดการประชุมคณะท างานโครงการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ 
ส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคม 

3.1.3.1  จัดเตรียมการประชุมฯ 
3.1.3.2  จัดท าเอกสาร /บันทึกเรื่องที่เข้าประชุมฯ  
3.1.3.3  บริหารจัดการประชุมฯ 
3.1.3.4  จัดท ารายงานการประชุมฯ 

3.1.4 จัดท าแนวทางขั้นตอนการด าเนินการขับเคลื่อนผลักดันการถ่ายโอนภารกิจที่ต้อง 
ถ่ายโอนให้ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการแทนของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวง
ด้านสังคม      

3.1.5 จัดท ารายงานสรุปการติดตามประเมินผลการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของ 
ส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคมเพ่ือการด าเนินการตามแผนการถ่ายโอน
ภารกิจที่ก าหนด 

3.1.6 จัดท าข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็น และแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการ 
ถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคม  
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3.2 คณะท างานฯ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ
การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ และคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจ
เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

 3.2.1 พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับภารกิจของส่วนราชการที่สมควรถ่ายโอนให้ภาค 
ส่วนอื่นรับไปด าเนินการ 

3.2.2 เจรจาท าความตกลงกับส่วนราชการให้มีการถ่ายโอนภารกิจที่ภาครัฐไม่จ าเป็นต้อง
ด าเนินการเองให้ภาคส่วนอื่นรับไปด าเนินการ 

 3.2.3 ให้ค าปรึกษาและเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของ
ส่วนราชการ 

3.2.4  ติดตามประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ 

3.2.5  เรียกให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐจัดส่งเอกสาร  ข้อมูลเข้าชี้แจง
ข้อเท็จจริง และด าเนินการอื่น ๆ แก่คณะอนุกรรมการฯ และผู้ได้รับแต่งตั้ง หรือได้รับมอบหมายตามค าสั่งนี้ 

3.2.6  ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมอบหมาย  
 
4. กลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำร  

ส่วนราชการที่สมควรถ่ายโอนภารกิจที่ภาครัฐไม่จ าเป็นต้องด าเนินการเอง ให้ภาคส่วนอ่ืนรับไป
ด าเนินการแทนส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคม ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 และส่วนราชการที่เห็นควรถ่ายโอนภารกิจฯ ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
หน่วยงาน 

 
5. ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร 

ผลสัมฤทธิ์ /ประโยชน์  ตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำย หน่วยนับ วิธีกำรวัด 

10.1 ผลผลิต  

10.1.1 การจัดประชุมคณะท างานพัฒนาระบบ
ราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของ
ส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและ
สังคม 

10.1.2 รายงานสรุปผลการด าเนินงานตาม
โครงการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่ม
กระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่'งประกอบด้วย 

 การติดตามประเมินผลการด าเนินการ
ถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้าน
เศรษฐกิจและด้านสังคมตามแนวทางการติดตาม
ประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการที่
ก าหนด 

 

1. จ านวนครั้งในการจัดการประชุม 

2. จ านวนเอกสาร  /บันทึกเสนอ
คณะท างานฯ 

3. จ านวนรายงานการประชุมฯ 

 

 

4.  จ านวนรายงานสรุ ปการติ ดตาม
ประเมินผลการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ
ของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้าน
เศรษฐกิจและด้านสังคม 

 

5 ครั้ง 

1 ฉบับ ต่อ 1 ครั้ง  
 

1 ฉบับ ต่อ 1 ครั้ง  

 

 

จ านวนรายงานสรุป
การตดิตามประเมนิผล

การด าเนินการ 
ถ่ายโอนภารกิจของ

ส่วนราชการฯ 1 ฉบับ 

 

จากการด าเนินการจริง 

จากรายงานการ
ประชุม 

จากรายงานการ
ประชุม 
 
 
จากรายงานการ
ประชุม 
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ผลสัมฤทธิ์ /ประโยชน์  ตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำย หน่วยนับ วิธีกำรวัด 

  ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ ไขปัญหา
เกี่ยวกับการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วน
ราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและด้าน
สังคม  

5 . จ านวนข้อเสนอแนะ และแนวทาง
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการถ่าย
โอนภารกิจของส่วนราชการกลุ่มกระทรวง
ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม 

 

จ านวน
ข้อเสนอแนะ และ

แนวทางแกไ้ข
ปัญหาเกี่ยวกับการ
ด าเนินการถ่ายโอน

ภารกิจฯ 

จากรายงานการ
ประชุม 

 

 

 
10.2 ผลลัพธ ์

10.2.1   ส านักงาน ก.พ.ร.รับทราบและมี
แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับ 
                  การติดตามประเมินผลการ
ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการกลุ่ม
กระทรวงด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมตามแนว
ทางการติดตามประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจของ
ส่วนราชการที่ก าหนด 

                   ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของ
ส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและด้าน
สังคม 
 
 

 
 
10.2.2ส านักงาน ก.พ.ร. มีแนวทางกลไกที่ใช้

ในการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ
กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
1. ส านักงาน ก.พ.ร.รับทราบและมี
แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับ 

 การติดตามประเมินผลการ
ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ
กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม  
 

 
      ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไข

ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการถ่ายโอน
ภารกิจของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้าน
เศรษฐกิจและด้านสังคม 
 
 
 
 
2. แนวทางกลไกท่ีใช้ในการด าเนินการ
ถ่ายโอนภารกจิของส่วนราชการกลุ่ม
กระทรวงด้านเศรษฐกิจและด้านสงัคม 

 
จ านวนรายงาน
สรุปการติดตาม
ประเมินผลการ

ด าเนินการถ่ายโอน
ภารกิจฯ 
1 ฉบับ 

 
จ านวน

ข้อเสนอแนะ 
ข้อคิดเห็น และ
แนวทางแกไ้ข

ปัญหาเกี่ยวกับการ
ด าเนินการถ่ายโอน

ภารกิจฯ 
 

จ านวน 
แนวทาง/กลไก                   

ที่ใช้ในการ
ด าเนินการถ่ายโอน

ภารกิจฯ 

 
จากรายงานการ
ประชุม 
 
 
 
 
 
จากรายงานการ
ประชุม 
 
 
 
 
 
 
จากรายงานการ
ประชุม 
 
 
 

 
 

ทั้งนี้ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้อนุมัติให้มีการแก้ไขข้อตกลงเลขที่ 3/2559 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 
2558 ให้ขยายระยะเวลาด าเนินโครงการจากเดิมสิ้นสุดโครงการในวันที่ 31 มีนาคม 2559 เป็นวันที่  
31 กรกฎาคม 2559 ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1207.1/815 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2559 และต่อมา
ส านักงาน ก.พ.ร. ได้อนุมัติให้มีการแก้ไขข้อตกลงฯ ให้ด าเนินการจัดประชุมคณะท างานพัฒนาระบบราชการ
เฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคมจากเดิม  
5 ครั้ง เป็น 3 ครั้ง ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1207.1/2332 ลงวันที่ 13 กันยายน 2559 
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6. ควำมสอดคล้องและตอบสนองต่อวัตถุประสงค์/เป้ำหมำยโดยรวม  รวมทั้งตัวช้ีวัดต่ำงๆ 

โครงการนี้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับที่ 5
พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  
ซึ่งก าหนดให้การบริหารราชการแนวใหม่ต้องมีการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการปฏิบัติงานเพ่ือให้
สามารถติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานในแต่ละระดับได้อย่างชัดเจน และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 – 2561 โดยมีเป้าประสงค์ร่วมกันที่ต้องการปรับปรุงรูปแบบโครงสร้างระบบ
ราชการ โครงสร้างองค์กร ระบบและวิธีการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมระบบ
การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือรองรับ
นโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญของการพัฒนาระบบราชการและของรัฐบาลและการพัฒนาระบบราชการไทย 
ในการที่จะสนองต่อความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดีและต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

  7 
 

บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 

การศึกษาเพ่ือจัดท าข้อเสนอโครงการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้าน
เศรษฐกิจและสังคมในครั้งนี้ สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ทบทวน
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย 

   1. แนวคิดเรื่องการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) 

   2. แนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าที่และภารกิจของรัฐ (Role & Function) 

  3. แนวคิดเก่ียวกับการถ่ายโอน โอน มอบหมายภารกิจภาครัฐไปให้ภาคส่วนอื่น 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) 

หลักกำรของกำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ 

แนวคิดเรื่องการจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นกรอบแนวคิดที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการบริหารงาน
ภาครัฐ โดยมีนักวิชาการหลายท่านที่ได้อธิบายถึงองค์ประกอบและหลักการที่เป็นสาระส าคัญของแนวคิด  
เรื่องการจัดการภาครัฐแนวใหม่ อาทิเช่น Christopher Hood (1991) Jonathan Boston และคณะ (1996) 
เป็นต้น โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

Christopher Hood (1991)1 ได้กล่าวถึงองค์ประกอบร่วมกันของหลักการจัดการภาครัฐ 
แนวใหม่ไว้ดังนี้ 

1.  การบริหารงานที่เน้นบทบาทของมืออาชีพ (Hands-on Professional Management) 
โดยอาศัยนักบริหารที่มีทักษะสูงเพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานขององค์กรโดยรวมอย่างคลองตัวและมีความ
เป็นอิสระ 

2.  การก าหนดให้มีมาตรฐานและเกณฑ์การวัดผลของงานที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม (Explicit 
Standard and Measures of Performance) โดยอาศัยการสร้างความชัดเจนในวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
และตัวชี้วัดความส าเร็จ โดยเฉพาะที่สามารถวัดไดในเชิงปริมาณอย่างชัดเจน เพ่ือท าให้เกิดความรับผิดชอบ
ต่อผลงานมากกว่ากระบวนการ 

3.  การมุ่งเน้นที่การควบคุมผลสัมฤทธิ์ของงาน (Output controls) หมายถึง การปรับ
กระบวนทัศน์ทางการบริหารจากเดิมที่มุ่งเน้นการควบคุมปัจจัยน าเข้าและความถูกต้องตามกฎระเบียบ  
ไปสูการมุ่งเน้นที่ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานโดยมีตัวชี้วัดในเชิงปริมาณที่ชัดเจนและเชื่อมโยงเข้ากับ  
การจัดสรรทรัพยากรและการให้รางวัล 

4.  การปรับปรุงโครงสร้างองคก์รของหน่วยงานภาครัฐให้เกิดการกระจายหรือลดความเป็น
เอกภาพในการรวมศูนย์ลง (Disaggregation) โดยการปรับโครงสร้างจากเดิมที่เน้นความเป็นเอกภาพและ 
การรวมศูนย์ ไปสูโครงสร้างที่เน้นการกระจายงานและความรับผิดชอบออกไปยังหน่วยงานที่มีขนาดเล็กลง

                                                 
1 Christopher Hood, “A PublicManagement for All Seasons?,” in Public Administration 69(1991):3 
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หรือมีการกระจายอ านาจการบริหารและการตัดสินใจออกไปมากขึ้น โดยในการปรับปรุงโครงสร้างอาจมุ่งท า
ให้องคก์รมีลักษณะเหมาะสมกับผลผลิตขององค์กร 

5.  การมุ่งเน้นให้ เกิดการแข่งขันในระบบบริหารงานภาครัฐมากขึ้น (Competition)  
เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและบรรลุถึงมาตรฐานการจัดท าบริการที่สูงขึ้นโดยอาศัย
ระบบสัญญาบังคับ หรืออาจมีการแข่งขันกันเองในหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้บริการประชาชน รวมถึงศึกษาถึง
ความคุ้มค่าโดยเปรียบเทียบการให้บริการแบบเดียวกันโดยภาคเอกชน 

6.  การมุ่งเน้นที่ลักษณะและรูปแบบการบริหารงานของภาคเอกชนมากขึ้น (Private-
sector-style management practices/Business-like approach) โดยการหยิบยืมและน าเอาแนวทาง 
การจัดการที่ปรากฏในภาคเอกชนมาปรับใช้กับการบริหารงานภาครัฐมากขึ้น เช่น การมุ่งเปลี่ยนรูปแบบ 
การบริหารงานภาครัฐที่เน้นสายการบังคับบัญชา ไปสูการมีระบบการจัดการที่ยืดหยุน และมีการน าเทคนิค
การจัดการสมัยใหม่มาใช้ การอาศัยระบบการจ้างงานแบบสัญญาระยะสั้น การบริหารงานโดยอาศัยข้อตกลง
ว่าด้วยผลงาน (Performance agreements) และการก าหนดพันธกิจหลักของหน่วยงาน (Mission 
statements) เป็นต้น  

7.  การบริหารงานที่มุ่งเน้นความประหยัด (Parsimony) โดยการให้ความส าคัญกับวินัย 
ในการใช้จ่ายงบประมาณ การมุ่งเน้นกระบวนการบริหารที่เน้นการลดค่าใช้จ่าย และความประหยัดคุ้มค่าใน
การใช้ทรัพยากร 

Jonathan Boston และคณะ (1996)2 ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของการจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ ไว้ดังนี้ 

1.  โดยพ้ืนฐานแลว หลักการจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นหลักการที่เชื่อว่าการบริหารงาน
ภาครัฐกับการจัดการของภาคเอกชนไมไดมีความแตกต่างกันมากนัก ดังนั้น ภายใต้หลักการจัดการภาครัฐ 
แนวใหม่จึงเชื่อว่าการบริหารองค์กรของรัฐและการจัดการองค์กรภาคเอกชน สามารถใช้หลักการจัดการ
พ้ืนฐานแบบเดียวกันได้ 

2.  การเปลี่ยนแปลงจุดเน้นของการบริหารที่ในอดีตมักมุ่งให้ความส าคัญกับการตรวจสอบ
และการควบคุมกระบวนการในการบริหาร โดยหันมาให้ความส าคัญกับการควบคุม และการวัดผลลัพธ์ของ
งานมากขึ้น 

3.  ในอดีตการบริหารงานภาครัฐอาจจะให้ความส าคัญกับนโยบายค่อนข้างมาก แต่การ
จัดการภาครัฐแนวใหม่ จะมุ่งเน้นที่การจัดการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทักษะในการจัดการเป็นส าคัญ 

4.  การมุ่งเน้นการถ่ายโอนอ านาจในการบริหารงานให้กับหน่วยงานหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในระดับล่างๆ มากขึ้น ควบคูไปกับการพัฒนากลไกในการรายงาน การติดตามผล รวมถึงการตรวจสอบ 

5.  การปรับปรุงโครงสร้างของระบบราชการที่ในอดีตมักมีขนาดใหญ่ ให้มีขนาดที่เล็กลง
และมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น โดยอาจมีการจัดตั้งหน่วยงานในลักษณะที่เป็นหน่วยงานอิสระภายใต้ก ากับ 
(Quasi-autonomous organization) และยังรวมถึงการปรับปรุงโครงสร้าง โดยการแยกหน่วยงานเชิง
พาณิชย์ออกจากหน่วยงานที่มิใช่หน่วยงานเชิงพาณิชย์ และหน่วยงานเชิงนโยบายออกจากหน่วยงานที่จัดท า
บริการ 

                                                 
2 Jonathan Boston (et.al), Public Management: The New Zealand Model (Greenlane: Oxford University Press,1996) 
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6.  การมุ่งเน้นกระบวนการแข่งขันในการให้บริการสาธารณะ ในรูปของการประมูลงาน 
การแปรรูปกิจการของรัฐให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ หรือการใช้ระบบการจ้างเหมาบุคคลภายนอก เพ่ือให้เกิด
การลดต้นทุนในการด าเนินงาน และเพ่ิมคุณภาพในการให้บริการ 

7.  การปรับปรุงระบบการท าสัญญาจ้างบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ จากเดิมที่การจ้าง
บุคลากรมักใช้สัญญาจ้างระยะยาว และขาดเง่ือนไขการจ้างที่ชัดเจน มาสูระบบสัญญาจ้างระยะสั้นที่มีเงื่อนไข
การจ้างก ากับอย่างชัดเจนสามารถตรวจสอบได้ 

8.  มีการน าเอาหลักการจัดการขององค์กรธุรกิจเอกชนมาปรับใช้ในการจัดการของภาครัฐ 
โดยหลักการจัดการเหล่านั้นที่ส าคัญ ไดแก การวางแผนกลยุทธ์ และแผนธุรกิจขององค์กร การท าข้อตกลง
เกี่ยวกับผลงาน การจ่ายค่าตอบแทนตามผลงานที่ด าเนินการ การเปิดระบบการจ้างบุคลากรภายนอกให้มา
ปฏิบัติงานเฉพาะกิจในระยะสั้น การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การสร้างภาพลักษณ์ขององค์กร เป็นต้น 

9.  การให้ความส าคัญกับการให้แรงจูงใจในรูปของตัวเงิน มากกว่าที่จะเป็นการให้แรงจูงใจ
ในลักษณะอ่ืนๆ เช่น สถานภาพ เป็นต้น 

10. การมุ่งลดหรือตัดรายจ่าย โดยเน้นที่การมีวินัยและการใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่าง
ประหยัด แต่ยังคงมุ่งเพ่ิมผลผลิตของหน่วยงาน 

จุดเน้นที่ส ำคัญของกำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ 

ส าหรับภาคส่วนต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการภาครัฐแนวใหม่นั้น Jan-Erik Lane 
(2000)3 ไดพยายามชี้ให้เห็นถึงบทบาทของภาคส่วนต่างๆ โดยหลักการพื้นฐานแล้วการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
ประกอบไปด้วยหลักการหรือจุดเน้นที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 

1. รัฐบาล (Government) ในแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ รัฐบาลมีความ
จ าเป็นต้องปรับตัวและขยายบทบาทของตนเองจากเดิมที่จะท าหน้าที่หลัก 3 ประการ ไดแก 1) การจัดสรร
สินค้าและบริการ 2) การรักษาระดับรายได้ของประชาชน และ 3) การควบคุมตลาดและภาคเอกชนให้มีการ
แข่งขันท่ีเหมาะสม ดังนั้นรัฐบาลควรท าหน้าที่และบทบาทใหม่ ไดแก  

1.1 รัฐบาลในฐานะผู้จัดซื้อ (Purchaser) รัฐบาลในสถานภาพนี้จ าเป็นที่จะต้องมีองค์กร
ตัวแทน (Agent) ท าหน้าที่ติดต่อกับทั้งองค์กรภาคสาธารณะ และองค์กรภาคเอกชนซึ่งให้บริการต่างๆ  
แกประชาชน ทั้งนี้ การจัดซื้อมีจุดประสงค์ส าคัญท่ีจะแสวงหาการบริการที่มีคุณภาพแกประชาชน 

1.2 รัฐบาลในฐานะผู้จัดหาบริการ (Provider) รัฐบาลในสถานภาพนี้จะท าหน้าที่จัดหาผู้ให้
บริการซึ่งจะเป็นใครหรืออยู่ในรูปขององค์กรแบบใดก็ได ซึ่งผู้ให้บริการควรเป็นองค์กรสาธารณะเพราะจะได
รับความเชื่อม่ันจากประชาชนมากกว่าการน าเอาเอกชนเข้ามาท าหน้าที่แทนทั้งหมด อย่าไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรสาธารณะ องค์กรเอกชน หรือแบบผสม จะต้องท าหน้าที่ผู้ให้ บริการที่ตรงตามความต้องการและ
เป้าหมายของรัฐบาลมากที่สุด 

1.3 รัฐบาลในฐานะผู้ตัดสินชี้ขาด (Umpire) รัฐบาลต้องแสดงบทบาทในการรักษา
เสถียรภาพของการท าข้อตกลงทางกฎหมายทั่วทั้งระบบเศรษฐกิจสังคม ไม ว่าจะเป็นภาคสาธารณะหรือ
เอกชน โดยเป็นผู้ตัดสินชี้ขาด (Umpire) ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ส าคัญมากเพราะการท าข้อตกลงทางกฎหมายที่ไม่มี 

                                                 
3 Lane, Jan-Erik. New Public Management. London: Routledge, 2000. 
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ผู้ชี้ขาดมักจะไมประสบผลส าเร็จ และไมตรงต่อเป้าประสงค์ของการบริการสาธารณะ ที่ จะจัดสรรประโยชน
สูงสุดให้แกประชาชน 

2.  ผู้บริหารสูงสุดในหน่วยงาน (Chief Executive Officer: CEO) ในการด าเนินการ
ภาครัฐ รัฐบาลต้องการผู้เชี่ยวชาญในการติดต่อ จัดการและด าเนินการด้านข้อตกลงทางกฎหมายที่อยู่ภายใต้
กลไกทางสถาบันใหม่ที่แทนที่เครื่องมือดั้งเดิมของการบริการสาธารณะ การจัดการภาครัฐแนวใหม่เสนอให้ 
รัฐบาลว่าจ้างกลุ่มท างานพิเศษเป็นผู้บริหารสูงสุดในหน่วยงาน (CEO) ที่สามารถควบคุมสถานะที่เกี่ยวกับการ
ท าข้อตกลงต่างๆ ซึ่งการที่รัฐบาลจัดจ้างผู้บริหารสูงสุดในหน่วยงาน (CEO) ท าให้รัฐบาลไมตองรับภาระหนัก
ในขั้นตอนของการประมูลในทุกส่วนที่มีการจัดสรรสาธารณะเกิดขึ้น ซึ่งถือเป็นการลดต้นทุนการติดต่อ 
(Transaction cost) และรัฐบาลสามารถมุ่งไปที่การท างานในส่วนของการสร้างนโยบายทั่วไปในการบริหาร
ประเทศได้ กล่าวในอีกความหมายหนึ่ง บทบาทของ CEO อาจจะเป็นไปทั้งในลักษณะของการมีความโดดเด่น
ในการบริหารจัดการ หรือมีระบบการบริหารจัดการที่เน้นอ านาจในสภาวะความเป็นผู้น า 

3. ตัวแสดง (Player) ในโครงสร้างการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ตัวแสดง ประกอบด้วย 
สองภาคส่วนใหญ่ๆ คือ  

3.1 ภาคสาธารณะ (Public sector) หมายถึง กิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐหรือ
รัฐบาลในทุกระดับของการด าเนินการ รวมไปถึงการคลังสาธารณะและกฎบังคับสาธารณะด้วย ซึ่งมีการท า
สัญญาในการจัดหาบริการในบางกรณีรวมถึงสินค้าด้วย โดยขอบเขตและความหลากหลายของการจัดหาสินค้า
และบริการขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งในระบอบประชาธิปไตยก็คือตัวแทนของประชาชนนั่นเองมิใช่
ความต้องการของผู้บริโภคเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนี้ภาคสาธารณะยังอาจมีการพ่ึงพาภาคเอกชนเรื่อง
การผลิต การจัดหาสินค้าและบริการและรายไดจากการเก็บภาษีด้วย 

3.2 ภาคเอกชน (Private sector) คือ กิจกรรมทุกอย่างที่อยู่นอกเหนือภาคสาธารณะหรือ
ประชาสังคม (Civil society) ซึ่งต้องพ่ึงพารัฐบาลในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบกฎหมายต่างๆ และ 
มีภาระรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นในบริษัท (Shareholder) ขณะที่ภาคสาธารณะรับผิดชอบต่อต าแหน่งหัวหน้า
ทางการเมือง รัฐสภา สาธารณะ และระบบยุติธรรม 

การจัดการภาครัฐแนวใหม่จะเน้นให้ภาคสาธารณะ และภาคเอกชนร่วมขับเคลื่อน
โครงสร้างการบริหารงานภาครัฐ โดยทั้งสองภาคนี้ต้องมีการท างานร่วมกัน ซึ่งการน าสองภาคส่วนเข้ามา
ร่วมกันอาจก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีมากกว่าภาคส่วนเดียว ดังนั้น ในปัจจุบัน ภาคสาธารณะ
จึงปรับใช้ลักษณะการจัดการจากภาคเอกชนมากขึ้นตามล าดับ มีการแข่งขันกันมากขึ้นในภาคสาธารณะ ทั้งนี้
เพ่ือให้ต้นทุนการบริการสาธารณะลดลง และมีมาตรฐานที่ดีขึ้น รวมทั้งเพ่ือให้เกิดประโยชน สูงสุดแก
ประชาชน โดยใช้ผลการด าเนินงานมาควบคุมการปฏิบัติงาน มีการใช้วิธีการจ้างงานภาคเอกชน โดยจัดให้
เหมาะสมกับต าแหน่งงาน และมีการให้รางวัลตอบแทนแกผลงานที่ดี ตัวอย่างเช่น ประเทศออสเตรเลีย มีการ
ลดขนาดองค์การภาครัฐ (Downsizing) และการจ้างเหมาบริการแบบ Outsourcing จากภาคเอกชนเพ่ือ 
เน้นภารกิจของรัฐบาลไปที่กิจกรรมหลักในภาคสาธารณะ  

4. ประชาชนและพลเมือง (Citizen and population) ถือไดวา เป็นองค์ประกอบที่มี
ความส าคัญมากที่สุด เมื่อกล่าวถึงการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งในแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่นี้ 
รัฐบาลจะต้องจัดให้มีการบริการสาธารณะที่เน้นความพอใจของผู้รับบริการเป็นหลัก ซึ่งลักษณะเช่นนี้ นับได
ว่าแตกต่างไปจากการให้บริการภาครัฐในอดีต เพราะการให้บริการภาครัฐในอดีตจะมีมุมมองในลักษณะที่



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

  11 
 

ภาครัฐเป็นศูนย์กลางในการจัดท าและให้บริการ ส่งผลให้การจัดท าและการให้บริการของรัฐมิไดสนองตอบต่อ
ความต้องการของประชาชนพลเมืองเท่าที่ควร 
 

2. แนวคิดเกี่ยวกับบทบำทหน้ำที่และภำรกิจของภำครัฐ (Role & Function)  

บทบาทหน้าที่และภารกิจของภาครัฐ (Role & Function) สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแหง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2551)4 ได้จ าแนกภารกิจของภาครัฐ โดยอาศัยกรอบการจัดจ าแนกกลุ่มภารกิจ
หลักตามกระบวนการบริหารภารกิจ (Organization by process) ออกเป็น 2 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มภารกิจด้าน
การอ านวยการบริหารงานภาครัฐ (Staff functions) และกลุ่มภารกิจด้านการปฏิบัติการบริการประชาชน 
(Line functions) (ดังแสดงตามรูปภาพข้างล่างนี้) โดยมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 

 
รูปภาพแสดงการจ าแนกภารกิจของภาครัฐ 

1.  กลุ่มภำรกิจด้ำนกำรอ ำนวยกำรบริหำรงำนภำครัฐ (Staff functions) 

กลุ่มภารกิจด้านการอ านวยการเป็นภารกิจที่อยู่นอกเหนือความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะของ
บุคลากรฝ่ายปฏิบัติการ และเป็นงานที่ฝากฝ่ายปฏิบัติการต้องด าเนินการเองอาจต้องกระทบต่อการท างาน
ประจ า ซึ่งงานดังกล่าว อาทิเช่น การบริหารอัตราก าลัง การพิจารณาเลื่อนขั้น  การจัดหาพัสดุ การคลัง การ
ก าหนดมาตรฐาน การวิจัยและพัฒนา การติดตามและประเมินผล การวางแผนยุทธศาสตร์และนโยบาย การ
บริหารในภาพรวมของกระทรวง ตลอดจนการประสานข้อมูลและการประสานความร่วมมือจากหลาย

                                                 
4 อ้างแล้ว สถาบันวิจยัและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2551 
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หน่วยงานต่างๆ เป็นต้น ดังนั้น หน่วยงานที่มีภารกิจหลักด้านการอ านวยการ จึงมีกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการ
เป็นหน่วยราชการด้วยกันเองเป็นหลัก กลุ่มภารกิจด้านการอ านวยการ ครอบคลุมภารกิจหลักในประเภทต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 

1.1 ภำรกิจกำรสนับสนุน (Administrative support) หมายถึง การปฏิบัติงานที่มีลักษณะ
เป็นการสนับสนุนและอ านวยการด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแกหน่วยงานอ่ืน ประกอบด้วย 
งานอ านวยการด้านการประสานการปฏิบัติราชการระหว่างองค์กรหรือหน่วยงาน ทั้งภายในกระทรวง ระหว่าง
กระทรวง ตลอดจนภาคเอกชน และต่างประเทศ การจัดสรรและบริหารทรัพยากรในภาพรวมของกระทรวง 
สนับสนุนการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรของกระทรวง การให้ค าปรึกษาและเสนอแนะในด้านกฎหมายแก
หน่วยงาน การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร แกหน่วยงานทั้งภายในกระทรวง และหน่วยงาน
ภายนอก รวมถึงสาธารณชน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารงานและการ
บริการของหน่วยงานในสังกัดของกระทรวง ตัวอย่างส่วนราชการระดับกรมที่มีภารกิจหลักด้านการสนับสนุน 
ไดแก่ ส านักงานปลัดกระทรวง 

1.2 ภำรกิจกำรบริหำรนโยบำย (Policy management) หมายถึง การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการบริหารนโยบาย ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ไดแก การศึกษา วิเคราะห์ จัดท าข้อมูลและ
รายงานเพ่ือใช้ในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง เสนอแนะนโยบาย การพัฒนา
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการของกระทรวง การแปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติงาน แผนงาน 
โครงการ และโครงการพิเศษ รวมถึงก ากับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผล การน านโยบายไปปฏิบัติ ตัวอย่าง
ส่วนราชการระดับกรมที่มีภารกิจหลักด้านการบริหารนโยบาย ไดแก่ ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส านักงานนโยบายและแผน
พลังงาน เป็นต้น 

1.3 ภำรกิจเชิงวิชำกำร (Technical supervision) หมายถึง การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล การศึกษาค้นคว้าวิจัย จัดท าข้อเสนอแนะ และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารภารกิจของกระทรวง การก าหนดและพัฒนามาตรฐาน การก ากับดูแลการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และ
มาตรฐาน การตรวจราชการ การวิเคราะห์ประเมินสภาวการณ์ด้านต่างๆ เพ่ือน าเสนอรายงานการศึกษา
วิเคราะห์เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารภารกิจในความรับผิดชอบ
ของกระทรวง การสนับสนุนด้านวิชาการ การศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ พัฒนาเทคโนโลยี
ชั้นสูง และให้ค าปรึกษาแนะน าทางวิชาการในเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารภารกิจแกหน่วยราชการด้วยกัน
เป็นหลัก ตัวอย่างส่วนราชการระดับกรมที่มีภารกิจหลักเชิงวิชาการ ไดแก กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เป็นต้น 

2. กลุ่มภำรกิจด้ำนกำรปฏิบัติกำร (Line functions) 

กลุ่มภารกิจด้านปฏิบัติการบริการประชาชน ประกอบด้วย ภารกิจในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานภาครัฐโดยทั่วไป มีลักษณะเป็นการบริหารภารกิจผ่านกลไกการบริหารงานในระดับพ้ืนที่ ซึ่งมี
กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการคือประชาชน โดยแต่ละหน่วยงานอาจมีภารกิจด้านการปฏิบัติการบริการประชาชน
ตามสายงานที่แตกต่างกันไป ซึ่งอาจจ าแนกประเภทงานปฏิบัติการของหน่วยราชการได้ดังต่อไปนี้ 
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2.1 ภำรกิจกำรให้บริกำรสำธำรณะพื้นฐำนของรัฐในด้ำนต่ำงๆ แกสำธำรณชนหรือ
ผู้รับบริกำร (Providing services) ซึ่งครอบคลุมบริการสาธารณะทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม และ
บริการสาธารณะทางสังคม ไดแก การจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการทางการศึกษา 
การกีฬาและนันทนาการ การจัดบริการสาธารณสุขและบริการทางการแพทย์ การจัดสวัสดิการสังคม การ
ให้บริการทางวิชาการ การถ่ายทอดทักษะความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย รวมตลอดจนการจัดบริการสาธารณูปโภค
ต่างๆ ตัวอย่างส่วนราชการระดับกรมที่มีภารกิจหลักด้านการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานของรัฐ ไดแก กรม
ทางหลวง กรมชลประทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นต้น 

2.2 ภำรกิจกำรก ำกับกำรบังคับใช้ระเบียบกฎหมำย (Laws and regulations 
enforcement) จัดอยู่ในการให้บริการสาธารณะทางปกครอง อาจจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ การ
ก ากับควบคุมด้านการแข่งขันทางเศรษฐกิจ (Regulating economic competition) เช่น บังคับให้เป็นไป
ตามสัญญาเอกชน การกูยืม การปกป้องลิขสิทธิ์และทรัพย์สินทางปัญญา การควบคุมธุรกิจการประกัน การซื้อ
ขายหุ้นและเงินตรา การห้ามการกระท าที่ไม่เป็นธรรมทางการแข่งขันทางการค้า เป็นต้น และอีกประเภทหนึ่ง
คือ การก ากับควบคุมด้านความปลอดภัย สวัสดิภาพ และศีลธรรม และความเรียบร้อยของสังคม (Regulating 
safety, welfare and morals) เช่น การตรวจค้น จับกุม (Policing) คุมขังลงโทษ ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด การ
ป้องกัน ควบคุม และบรรเทาสาธารณภัย การบังคับใช้มาตรฐานความปลอดภัยในการก่อสร้าง อาคาร สะพาน 
ท่าเรือ สนามบิน โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น การบังคับใช้มาตรฐานความปลอดภัยในการคมนาคม และการ
บังคับใช้มาตรฐานยานยนต์ เครื่องบิน เครื่องจักร ฯลฯ และการก ากับควบคุมให้มีการปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายและระเบียบของหน่วยราชการต่างๆ ตัวอย่างส่วนราชการระดับกรมที่มีภารกิจหลักด้านการ
ก ากับการบังคับใช้ระเบียบกฎหมาย ไดแก ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมสรรพสามิต กรมการ
ค้าภายใน กรมการขนส่งทางบก และกรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

2.3 ภำรกิจกำรอนุมัติใบอนุญำตทำงรำชกำร (Issuing license) ภารกิจการอนุมัติใบอนุญาต 
เป็นการท าหน้าที่ให้บริการพิจารณาอนุมัติเอกสารรับรองมาตรฐานหรือคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนด และการออกใบอนุญาตทางราชการ เช่น การอนุมัติใบอนุญาตสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ การอนุมัติใบอนุญาตการออกอากาศของสถานีวิทยุโทรทัศน์ การอนุมัติเอกสาร
ทางราชการ และการอนุมัติการจดทะเบียนต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนด เป็นต้น  ตัวอย่างส่วนราชการระดับ
กรมที่มีภารกิจหลักด้านการอนุมัติใบอนุญาตทางราชการ ไดแก กรมการปกครอง ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กรมวิทยาศาสตร์บริการ และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เป็นต้น 

2.4 ภำรกิจกำรจัดกำรข้อพิพำทและข้อร้องเรียน (Adjudicating disputes) เป็นหนึ่งใน
รูปแบบการบริการสาธารณะทางปกครอง มีลักษณะเป็นการท าหน้าที่อนุญาโตตุลาการ หรือท าหน้าที่กึ่ง
กระบวนการยุติธรรม (Quasi-judicial functions) เพ่ือพิจารณาข้อร้องเรียน หรือการไมไดรับความเป็นธรรม
ในเรื่องซึ่งเก่ียวข้องหรืออยูในอ านาจหน้าที่ของหน่วยราชการ เช่น การพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการได
รับความไม่เป็นธรรมของลูกจ้าง การพิจารณาข้อร้องเรียนในกรณีที่นายจ้างละเมิดกฎหมายแรงงาน การ
พิจารณาข้อร้องเรียนของผู้บริโภคที่ไดรับความเสียหายหรือความไม่เป็นธรรมจากผูผลิตหรือผูประกอบการ
ทางธุรกิจ เป็นต้น ตัวอย่างส่วนราชการระดับกรมที่มีภารกิจด้านการจัดการข้อพิพาทและข้อร้องเรียน ไดแก
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นต้น 
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นอกจากนั้น ส านักงาน ก.พ.ร. (2552)5 ได้จ าแนกบทบาทภารกิจของส่วนราชการออกเป็น 5 
ประเภทหลัก ดังนี้  

1. การบริหารและนโยบาย ซึ่งได้แก่ การพัฒนาจัดท ายุทธศาสตร์/นโยบาย/แผนหลัก/
แผนปฏิบัติการ/โครงการพิเศษ/มาตรการ/กลไกการท างาน รวมทั้งภารกิจสนับสนุนรัฐมนตรีว่าการประจ า
กระทรวง การประสานความร่วมมือกับองค์การทั้งในและต่างประเทศ การเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
ระดับต่างๆ การก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทางการสนับสนุน จัดตั้ง จัดสรร และบริหารทรัพยากร/งบประมาณ
ของกระทรวง การบริหารงานบุคคลและพัฒนาบุคลากรของกระทรวง และการก ากับดูแลเร่งรัด ติดตาม
ประเมินผล รายงานการปฏิบัติงานและเผยแพร่ผลงานของกระทรวง รวมทั้งภารกิจการตรวจราชการ 

2. การก ากับดูแล ซึ่งได้แก่ การก าหนดมาตรฐาน การให้การรับรองมาตรฐาน และการก ากับให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 

3. การส่งเสริม/สนับสนุน ซึ่งได้แก่ การพัฒนาระบบ รูปแบบและวิธีการ รวมทั้งการพัฒนา
คุณภาพในการปฏิบัติงาน การจัดท าและพัฒนาข้อมูลสารสนเทศ (ICT) งานวิชาการ วิจัยและพัฒนาและ
นวัตกรรม การระดมทรัพยากร บริหารจัดการและพัฒนากลไกกองทุนในความรับผิดชอบ การพัฒนา 
ปรับปรุงและด าเนินงานด้านกฎหมายระเบียบที่เก่ียวข้อง การเผยแพร่รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมสินค้า
และบริการ การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกและกิจกรรมส่งเสริมรูปแบบต่างๆ การส่งเสริมและให้ความ
ช่วยเหลือองค์กรภาคี 

4. ปฏิบัติการ (ให้บริการสาธารณะ) ซึ่งได้แก่ การให้บริการสาธารณะในความรับผิดชอบของรัฐ 
การจัดระบบ/โครงสร้างพื้นฐานรองรับ 

5. อ่ืนๆ ที่ไม่เข้าข่าย 4 ประเภทข้างต้น 

ดังนั้น จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่และภารกิจของภาครัฐ (Role & 
Function) ข้างต้น สถาบันฯ ได้ศึกษาและน าการจ าแนกบทบาทหน้าที่ของภาครัฐ 4 บทบาท (ดังแสดงตาม
รูปภาพข้างล่างนี้) ตามที่ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ท าการศึกษาและจัดท าไว้ ประกอบด้วย  บทบาทการเป็นผู้
เสนอแนะนโยบาย/บริหารนโยบาย (Policy Advisor) บทบาทการเป็นผู้ก ากับดูแล (Regulator) บทบาทการ
เป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุน (Facilitator) และบทบาทการเป็นผู้ปฏิบัติการ (Operator) (ดังแสดงตามรูปภาพ
ข้างล่างนี้) ซึ่ง ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 5/2556 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ได้พิจารณาและมีมติ
ให้ความเห็นชอบแล้ว โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

                                                 
5 ส านักงาน ก.พ.ร. รายงานการศึกษา แผนงานสร้างเสริมภาคีการพัฒนารัฐ-สังคมเพื่อสุขภาวะประเทศไทย เสนอต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ 2552  
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Efficiency & Effectiveness

Public Sector 
Roles

 
รูปภาพแสดงการจ าแนกบทบาทหน้าท่ีของภาครัฐ 

1. บทบาทการเป็นผู้เสนอแนะนโยบาย/บริหารนโยบาย (Policy Advisor) ได้แก่ การจัดท ากล
ยุทธ์/นโยบาย/แผนหลัก/มาตรการ/กลไกการท างาน การประสานความร่วมมือกับองค์กรทั้งในและ
ต่างประเทศ และการบริหารนโยบาย เช่น การจัดสรรทรัพยากร/การบริหารงานบุคคล/การพัฒนาบุคลากร 
และการติดตามและประเมินผล รวมถึงเผยแพร่ผลงานของกระทรวง 

2. บทบาทการเป็นผู้ก ากับดูแล (Regulator) ได้แก่ การก ากับให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
การอนุมัติอนุญาตตามกฎหมาย และการก าหนดมาตรฐาน/รับรองมาตรฐาน 

3. บทบาทการเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุน (Facilitator) ได้แก่ การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกและ
กิจกรรมส่งเสริมรูปแบบต่างๆ การส่งเสริมสนับสนุนให้ความช่วยเหลือองค์กรภาคี การพัฒนาระบบ/รูปแบบ
และวิธีการ รวมถึงคุณภาพในการปฏิบัติงาน และการวิจัยและพัฒนา งานวิชาการและนวัตกรรม 

4. บทบาทการเป็นผู้ปฏิบัติการ (Operator) ได้แก่ การให้บริการสาธารณะในความรับผิดชอบ
ของรัฐ และการจัดระบบโครงสร้างพื้นฐานรองรับ 

ส าหรับภารกิจของภาครัฐ ได้จ าแนกออกเป็น ภารกิจหลัก และ2 ประเภท ดังนี้ 

1. ภารกิจหลัก (Core function) หมายถึง งานตามกฎหมาย/นโยบาย หรืองานที่หากไม่
ด าเนินการจะท าให้ส่วนราชการนั้นไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง เช่น งานให้ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบาย งานอนุมัติ อนุญาต งานบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย งานจัดการข้อพิพาท ข้อร้องเรียน งาน
จัดบริการสาธารณะ เป็นต้น 

2. ภารกิจรอง (Non-core function) หมายถึง งานให้การสนับสนุนทางวิชาการ (technical 
support) เช่น งานกฎหมายและระเบียบ งานแผนงาน งานวิจัยและพัฒนา งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งาน
วิเทศสัมพันธ์ เป็นต้น และงานสนับสนุนทางบริหารจัดการ (administrative support) เช่น งานสารบรรณ 
งานการเงิน บัญชีและพัสดุ งานบุคลากร งานฝึกอบรม งานเลขานุการ เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี ภารกิจรองดังกล่าวมีลักษณะเป็นภารกิจหลักของบางส่วนราชการก็ได้ขึ้นกับสภาพ
เงื่อนไขและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งหน่วยงานนั้น 
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3. แนวคิดเกี่ยวกับกำรถ่ำยโอน โอน มอบหมำยภำรกิจภำครัฐไปให้ภำคส่วนอ่ืน 

ในการถ่ายโอนหรือการมอบหมายภารกิจภาครัฐไปให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามาร่วมด าเนินการนั้น  
สถาบันฯ ได้ศึกษาและน าแนวทางการปรับบทบาทวิธีการด าเนินการของภาครัฐ ตามที่ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้
จัดท าไว้โดยมีหลักการที่จะพยายามให้ภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ซึ่งประกอบด้วย ภาคท้องถิ่น/องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมหรือชุมชน เข้ามาด าเนินงานแทนภาครัฐหรือเข้ามาร่วม
ด าเนินงานกับภาครัฐ เพ่ือมุ่งหวังให้ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทและภารกิจ อัตราก าลัง และ
งบประมาณของภาครัฐ ทั้งนี้ แนวทางการปรับบทบาทวิธีการด าเนินการของภาครัฐ จะอยู่บนฐานของภารกิจ
ว่า ภารกิจใดที่ภาครัฐต้องด าเนินการเอง ภารกิจใดที่ภาครัฐร่วมด าเนินการกับภาคส่วนอ่ืน (ราชการหาคนมา
ช่วยท า) และภารกิจใดที่ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการโดยรัฐบาลกลาง/รัฐ (ดังแสดงตามรูปภาพข้างล่างนี้) ซึ่งเป็น
แนวทางการถ่ายโอนหรือมอบหมายภารกิจที่ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 5/2556 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2556 ได้พิจารณาและมีมติให้ความเห็นชอบแล้ว โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.                  
       Privatization 

1.         
 Transfer/Delegate 
function)           

                                
                                 

                       
                           

                   
             

                   
                     
               

5.                Networking) 

                                  

           

4.              Compact) 
                                    
                                    
                             

3.              Outsourcing 
      )

2.            Contracting out 
      )

1.                              
             Public-Private-

Partnership (PPP))

 
รูปภาพแสดงแนวทางการปรับบทบาทวิธีการด าเนินการของภาครัฐ 
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กรณีภำรกิจที่ภำครัฐร่วมด ำเนินกำรกับภำคส่วนอ่ืน (รำชกำรหำคนมำช่วยท ำ)  
1. เป็นภาคีหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private-Partnership (PPP)) เป็น

ความร่วมมือหรือร่วมทุนในรูปภาคีหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการที่ต้องใช้
งบประมาณเป็นจ านวนมากหรือต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูงที่ภาครัฐยังไม่สามารถด าเนินการได้เพียงพอกับความ
ต้องการของประชาชน ซึ่งเป็นการน าจุดแข็งและความเชี่ยวชาญของแต่ละฝ่ายมาใช้ในการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกัน เช่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะในด้านต่างๆ ที่จ าเป็นของประเทศ 

2. จ้างเหมาแบบ Contracting out เป็นการมอบงานที่เป็นงานหลัก (core function) โดยการ
จ้าง การออกใบอนุญาต หรือวิธีอ่ืนใด ให้หน่วยงานภายนอกหรือเอกชนเข้ามาร่วมด าเนินการในงานบางส่วน
บางขั้นตอนแทนภาครัฐ ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่ก าหนด และภาครัฐยังต้องรับผิดชอบต่อภารกิจนั้นๆ 
รวมถึงรายละเอียดของผลลัพธ์ที่จะมีการส่งมอบ เช่น สถานตรวจสภาพรถเอกชน (ตรอ.) งานออกหนังสือ
เดินทาง (passport) 

3. จ้างเหมาแบบ Outsourcing เป็นการมอบงานที่ไม่ใช่งานหลัก (non-core function) โดย
การจ้างหน่วยงานภายนอกหรือเอกชนที่มีความช านาญในด้านนั้นๆ และด าเนินการได้ดีกว่าเป็นผู้ด าเนินการ
แทนภาครัฐ ซึ่งมีเป้าหมายในการลดต้นทุนและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ให้ดีขึ้น เพ่ือองค์กรจะได้
ทุ่มเทกับกิจกรรมที่เป็นงานหลักอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ผู้มอบงานจะระบุเพียงผลลัพธ์สุดท้ายที่ต้องการ ส่วน
ขั้นตอนการท างานและการควบคุมงานจะเป็นหน้าที่ของผู้รับจ้าง เช่น งานวิจัย งาน IT งานจัดท าเว็บไซด์ งาน
ท าความสะอาด 

4. ข้อตกลงร่วม (Compact) เป็นข้อตกลงร่วมระหว่างรัฐบาลกับภาคประชาสังคมและชุมชนใน
การด าเนินภารกิจจัดบริการสาธารณะพ้ืนฐาน โดยภาคประชาสังคมและชุมชนจะเป็นผู้จัดบริการสาธารณะ
แทนภาครัฐในรูปแบบการด าเนินงานในลักษณะหุ้นส่วน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ
และตอบสนองความต้องการของภาคประชาสังคมและชุมชน เช่น การดูแลผู้สูงอายุในชุมชน การดูแลป่า
ชุมชน การคุ้มครองสิทธิเด็ก 

5. สร้างเครือข่าย (Networking) เป็นการท างานแบบเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน โดยอาจ
ด าเนินการในรูปของการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างสังกัดหรือต่างระดับ การประสาน
เชื่อมโยงการท างานระหว่างกันอาจเป็นผลมาจากการมีกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติบังคับ หรือเกิดจากการมี
หลากหลายภาคส่วนเข้ามาเกี่ยวข้องในการด าเนินงานของหน่วยงาน โดยมีเป้าหมายความส าเร็จในการบรรลุ
ภารกิจร่วมกัน 

กรณีภำรกิจที่ไม่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรโดยรัฐบำลกลำง/รัฐ 

1. ถ่ายโอน (Transfer/Delegate function) เป็นการถ่ายโอนงานบริการสาธารณะที่เป็นหน้าที่
ของกระทรวง ทบวง กรมที่ได้มอบหรือโอนให้ท้องถิ่นด าเนินการแทนเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ตนเอง มีการโอนงาน เงิน และจัดสรรบุคลากรให้แก่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม เช่น งานก่อสร้างและบ ารุงรักษา
โครงข่ายถนน งานดูแลบ ารุงรักษาโบราณสถาน 

2. แปรสภาพกิจการเป็นเอกชน  (Privatization) เป็นการแปรกิจกรรมรัฐทั้งหมดหรือบางส่วน
จากภาครัฐไปเป็นกิจกรรมเอกชน โดยลดบทบาทความเป็นเจ้าของหรือการด าเนินงานในหน่วยงานของรัฐให้
เอกชนเป็นเจ้าของหรือด าเนินการแทน ภาครัฐจะไม่ด าเนินการในภารกิจดังกล่าว เพ่ือให้การแข่งขันของธุรกิจ
นั้นเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น บริษัทไปรษณีย์ไทย จ ากัด องค์การฟอกหนัง องค์การแบตเตอรี่ 
องค์การอาหารส าเร็จรูป 
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นอกจากนั้น ยังมี Contestability ซึ่งเป็นการเปิดให้หน่วยงาน องค์กรในภาคส่วนอ่ืนสามารถ
เสนอตัวเข้ามารับจัดบริการสาธารณะ ซึ่งเป็นบทบาทภารกิจของภาครัฐเดิม โดยการเปิดให้มี การแข่งขัน 
(Contest) ในงานการให้บริการสาธารณะ โดยพิจารณาถึงขีดความสามารถในการแข่งขัน หรือ Ability to 
Contest 
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บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรโครงกำร 

 
 

สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้ด าเนินการโครงการถ่ายโอนภารกิจของ 
ส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคม โดยมีวิธีการด าเนินโครงการ 
ดังนี้  

1. รวบรวมข้อมูล ข้อมูลพ้ืนฐานของส่วนราชการฯ ในความรับผิดชอบเพ่ือเตรียมเสนอในที่ประชุม 
2. วางแผนการน าเสนอข้อมูลและการจัดการประชุมเรียงตามส่วนราชการที่ด าเนินการจัดส่ง 
3. บริหารการจัดการประชุมคณะท างานโครงการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับ 

กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคม 
3.1  จัดเตรียมการประชุมฯ 
3.2  จัดท าเอกสาร/บันทึกเรื่องท่ีเข้าประชุมฯ 
3.3  บริหารจัดการประชุมฯ 
3.4  จัดท ารายงานการประชุมฯ 

 กำรบริหำรจัดกำรประชุม 

สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีได้ด าเนินการบริหารจัดการประชุมคณะท างานฯ 
ซ่ึงประกอบด้วยคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ
ด้านเศรษฐกิจ และคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของ 
ส่วนราชการด้านสังคม รวม 3 ครั้ง ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการ 
ถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ จ านวน 2 ครั้ง คือ ในการประชุมครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันที่  
25 พฤศจิกายน 2558 และในการประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559 (รายละเอียดตาม
ภาคผนวก ก) 

2. การบริหารจัดการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการ 
ถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม จ านวน 1 ครั้ง คือ ในการประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่  
30 สิงหาคม พ.ศ. 2559 (รายละเอียดตามภาคผนวก ข) 

สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้น าผลจากการประชุม อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ  
ทั้ง 2 คณะ มาสรุปผลการด าเนินงาน ซึ่งประกอบด้วย 1) แนวทางการผลักดันแผนการถ่ายโอนภารกิจของ 
ส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคม 2) ข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการฯ ตามแผนการถ่ายโอนภารกิจฯ ของส่วนราชการกลุ่มกระทรวง
ด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคม 3) แนวทางหลักเกณฑ์การติดตามประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจ
ของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงด้านสังคม และ 4) รายงานสรุปผลการ
ด าเนินโครงการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงสังคม 
ทั้งนี้ ผลการด าเนินงานดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจาก อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ทั้ง 2 คณะ ซึ่งเป็นคณะท างาน
โครงการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงสังคม  
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บทที่ 4 

รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรโครงกำร 
 

ในบทนี้เพ่ือให้เห็นภาพรวมของการด าเนินการเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการของ
กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและกลุ่มกระทรวงสังคม สถาบันฯ จะขอกล่าวถึงผลการด าเนินการฯ ที่ผ่านมา
ของส านักงาน ก.พ.ร. ซึ่งได้ด าเนินการตามคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2553  
ที่มีมติเห็นชอบมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ ตามมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  

 
1. กำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ 

ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ด าเนินการเพ่ือให้ถ่ายโอนงานของส่วนราชการทั้ง 3 ระยะ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวสรุปได้ดังนี้ 

1.1  ส านักงาน ก.พ.ร. ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาเพ่ือคัดเลือกงานที่จะถ่ายโอน และ
เงื่อนไขการถ่ายโอนงาน ไว้ดังนี้ 

1)  หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำเพื่อคัดเลือกงำนที่จะถ่ำยโอน  

(1)  การถ่ายโอนงานต้องไม่เป็นการเอ้ือประโยชน์โดยมิชอบแก่ภาคเอกชน หรือ 
ภาคส่วนอื่น 

(2)  เมื่อถ่ายโอนงานแล้วส่วนราชการจะมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นโดยสามารถน า
ทรัพยากรที่ประหยัดได้จากการถ่ายโอนไปใช้ในภารกิจหลักได้อย่างคุ้มค่า 

(3)  ผู้รับการถ่ายโอนงานต้องสามารถท างานนั้นได้ดีกว่าหรือเทียบเท่าส่วนราชการ 

(4)  งานที่จะถ่ายโอนต้องมีปริมาณมากเพียงพอ คุ้มค่ากับการลงทุนของภาคเอกชน 

(5)  ในระยะแรกไม่ต้องมีการแก้กฎหมาย 

2)  ก ำหนดเงื่อนไขกำรถ่ำยโอนงำน 

(1)  หน่วยงานที่จะขอรับการถ่ายโอนต้องได้รับการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงาน
จากหน่วยงานภาครัฐก่อน 

(2)  กรณีที่ เป็นการตรวจสอบรับรองคุณภาพมาตรฐานในงานที่ เกี่ยวข้องกับ
ต่างประเทศ มาตรฐานการปฏิบัติงานนั้นต้องอยู่ในระดับที่เป็นที่ยอมรับได้ในระดับนานาชาติ 

(3) เมื่อถ่ายโอนงานแล้วส่วนราชการจะต้องปรับปรุงการบริหารจัดการระบบงาน 
และบุคลากรที่ปฏิบัติงาน รวมทั้งเครื่องมือเครื่องใช้ที่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐให้เกิดการเพ่ิมในคุณค่าของ
การบริการและการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพด้วย 

(4) กรณีการให้บริการโดยภาคเอกชน ซึ่งอาจมีผลท าให้ประชาชนผู้รับบริการต้อง
จ่ายค่าบริการสูงขึ้น ในระยะแรกหน่วยงานภาครัฐจะต้องยังคงจัดให้มีบริการคู่ขนานไปด้วย 
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(5) กรณีผู้รับบริการเป็นผู้มีรายได้น้อย เช่น เกษตรกรซึ่งต้องขอรับการรับรอง
มาตรฐานการจัดการคุณภาพการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี รัฐบาลอาจต้องให้การช่วยเหลืออุดหนุนในด้าน
ค่าบริการ 

โดยการด าเนินการถ่ายโอนงานในระยะแรกได้คัดเลือกงานที่ถ่ายโอนไปให้ภาคเอกชน
หรือภาคส่วนอ่ืนได้โดยไม่ต้องแก้ไขกฎหมายมาด าเนินการก่อนและได้เห็นชอบร่วมกับแต่ละส่วนราชการว่า 
เป็นการโอนงานเฉพาะขั้นตอนของการตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานเท่านั้น แต่ในขั้นของการให้การ
รับรองยังคงเป็นหน้าที่ของส่วนราชการ เนื่องจากเป็นอ านาจและความรับผิดชอบตามกฎหมาย อีกทั้งขณะนี้ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศยังเชื่อมั่นและยอมรับการตรวจสอบรับรองจากหน่วยงานของรัฐเป็นหลัก 
จนกว่าจะมีการจัดระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานในประเทศไทยที่มีเอกชนเข้ามาร่วมรับผิดชอบให้เป็น
ที่ยอมรับของนานาประเทศ 

ทั้งนี้ การถ่ายโอน “งาน” ในกรณีนี้จะเป็นการถ่ายโอนกิจกรรม หรืองาน หรือภารกิจ
บางส่วน บางขั้นตอนของส่วนราชการในกอง/ส านัก เท่านั้น 

ซึ่งจากการด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและ 
กลุ่มกระทรวงด้านสังคมทั้ง 3 ระยะที่ผ่านมาจ านวนรวมทั้งสิ้น 141 งาน เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม 
จ านวน 85 งาน และเป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 56 งาน  โดยมีผลการด าเนินงานสรุปได้
ดังนี้ 

 

กลุ่มกระทรวง 
กำรถ่ำยโอนงำนของส่วนรำชกำรทั้ง 3 ระยะ (ที่ผ่ำนมำ) 

ด ำเนินกำรเสร็จ 
อยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำร 

ไม่เห็นควร 
ถ่ำยโอน 

งำนทั้งหมด 

ด้ำนสังคม 47 23 15 85 

ด้ำนเศรษฐกิจ 34 14   8 56 

รวม 81 37 23 141 

 

2. กำรด ำเนินกำรของโครงกำร 

จากผลการด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและ 
กลุ่มกระทรวงด้านสังคมทั้ง 3 ระยะที่ผ่านมา จ านวนรวมทั้งสิ้น  141 งาน เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้าน
สังคม จ านวน 85 งาน  และเป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 56 งาน  ส านักงาน ก.พ.ร.  
ได้จัดท าแนวทางการติดตามผลการด าเนินการถ่ายโอนงาน และข้อเสนอแนะ/มาตรการการขับเคลื่อนการ 
ถ่ายโอนงาน และได้น าเสนอ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 6/2558 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558  
และน าเสนอคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  5 เมษายน พ.ศ. 2559 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและ 
มีมติเห็นชอบผลการด าเนินงานการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการฯ ดังกล่าวแล้ว  
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ต่อมา สถาบันฯ และส านักงาน ก.พ.ร. ได้ด าเนินการจัดท ารายงานสรุปการติดตามประเมินผล
การด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม และข้อเสนอแนะ 
และแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ
และด้านสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 

2.1 กำรจัดท ำรำยงำนสรุปกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนภำรกิจของ 
ส่วนรำชกำรกลุ่มกระทรวงด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนสังคมตำมแนวทำงกำรติดตำมประเมินผลกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจของส่วนรำชกำรที่ก ำหนด 

 

2.1.1 ผลจำกกำรประชุมฯ ติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนภำรกิจของ 
ส่วนรำชกำรกลุ่มกระทรวงด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนสังคม  

จากการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการ 
ถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการทั้ง 2 คณะ จ านวน 3 ครั้ง เพ่ือพิจารณางานที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ 
ถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านสังคมทั้ง   
3 ระยะ จ านวนทั้งสิ้น 37 งาน ซึ่งประกอบด้วย  

1) การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอน
ภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ (ม.ร.ว. ปรีดิยาธร เทวกุล เป็นประธาน) จ านวน 2 ครั้ง คือ ในการประชุม
ครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558 และในการประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันอังคารที่  
29 มีนาคม 2559 เพ่ือพิจารณางานที่อยู่ระหว่างการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการกลุ่มกระทรวง
ด้านเศรษฐกิจ จ านวน 14 งาน และ 

2) การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอน
ภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม (นายวิษณุ เครืองามเป็นประธาน) จ านวน 1 ครั้ง คือ ในการประชุมครั้งที่ 
1/2559 เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ได้มีการพิจารณางานที่อยู่ระหว่างการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ
ของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน 23 งาน  

ดังปรากฏผลการพิจารณาสามารถสรุปได้ดังนี ้

 

กลุ่มกระทรวง 

กำรถ่ำยโอนงำนทั้ง 3 ระยะ (ตำมโครงกำรฯ) 

1) งานท่ีด าเนินการ 
ถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ 

2) งานท่ีอยู่ระหว่าง
ด าเนินการถ่ายโอนงาน 

3) งานท่ีไม่เห็นควร 
ถ่ายโอนงาน 

รวม 

ด้ำนสังคม 1 22 0 23 

ด้ำนเศรษฐกิจ 0 4 10 14 

รวม 1 26 10 37 

ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 
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1) งานที่ด าเนินการถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ จ านวน 1 งาน (เป็นงานของ 
กลุ่มกระทรวงด้านสังคม) คือ (1) งานขายทอดตลาด ของส านักงาน ป.ป.ง. 

2)  งานที่ยังคงอยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนงาน จ านวน 26 งาน (เป็นงานของกลุ่ม
กระทรวงด้านสังคม จ านวน  22 งาน และงานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 4 งาน) (รายละเอียด
ปรากฏตามข้อ 2.1.2) 

3) งานที่ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน จ านวน 10 งาน (เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้าน
เศรษฐกิจ) คือ 

(1) – (2)  งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น  และงาน
ตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน ของกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

(3) สถาบันการบินพลเรือน ของกระทรวงคมนาคม 
(4) – (9) งานทดสอบความรู้ภาคปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในระดับใบอนุญาต

พนักงานควบคุมจราจรทางอากาศ  งานออกใบส าคัญสมควรเดินอากาศ (C of A) โดยพนักงานของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตการผลิต  งานออกใบส าคัญสมควรเดินอากาศส าหรับการส่งออก (Export C of A) โดยพนักงาน
ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต  งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศโดยพนักงานของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตการผลิต  งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศส าหรับการส่งออกโดยพนักงานของ 
ผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต  ภารกิจบริหารท่าอากาศยาน ของกรมการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม 

(10) ภารกิจเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกล ของกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 

 

2.1.2  งำนที่ยังคงอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำน  

งานที่ยังคงอยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนงาน จ านวน 26 งาน (เป็นงานของ 
กลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน  22 งาน และงานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 4 งาน)  
ซึ่งงานที่ส่วนราชการยังไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ เนื่องจากติดปัญหาบางประการ เช่น ผู้รับโอนงาน 
ไม่มีความพร้อม หรืออยู่ระหว่างการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เอ้ือต่อการถ่ายโอนงาน หรือควรให้ด าเนินงานโดย
เปลี่ยนสถานภาพหรือปรับเปลี่ยนเป็นหน่วยงานรูปแบบอ่ืน เช่น องค์การมหาชน หรือหน่วยบริการรูปแบบ
พิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) ดังนั้น เพ่ือให้การถ่ายโอนงานที่ส่วนราชการอยู่ระหว่างด าเนินการ
ถ่ายโอนงานได้ด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว อ.ก.พ.ร.ฯ ทั้ง 2 คณะ จึงได้มีมติให้ส่วนราชการด าเนินการตาม
แนวทาง ดังนี้ 
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มติ อ.ก.พ.ร.เฉพำะกิจฯ 
จ ำนวนงำน 

รวม 
ด้ำนสังคม ด้ำนเศรษฐกิจ 

1. เร่งรัด ติดตำมกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำนของส่วนรำชกำร 9 - 9 

2. ติดตำมกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำนของส่วนรำชกำร  
เมื่อมีกำรแก้ไขกฎหมำยแล้วเสร็จและมีผลบังคับใช ้

10 2 12 

3. ศึกษำควำมเป็นไปได้ของกำรแปรรูปองค์กร 1 2 3 

4. ตัดโอนงำนที่มีลักษณะเดียวกันมำไว้ท่ีส่วนรำชกำรเดียวกัน 1 - 1 

5. ถ่ำยโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 - 1 

รวม 22 4 26 

 

2.1.3  สรุปผลกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนภำรกิจของส่วนรำชกำรกลุ่มกระทรวง 
ด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนสังคม ทั้ง 3 ระยะ จ ำนวนทั้งสิ้น 141 งำน สำมำรถสรุปผลกำรด ำเนินกำรได้ดังนี้ 

 

กลุ่มกระทรวง 

กำรถ่ำยโอนงำนทั้ง 3 ระยะ 

1) งานท่ีด าเนินการ 
ถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ 

2) งานท่ีอยู่ระหว่าง
ด าเนินการถ่ายโอนงาน 

3) งานท่ีไม่เห็นควร 
ถ่ายโอนงาน 

รวม 

ด้ำนสังคม 48 22 15 85 

ด้ำนเศรษฐกิจ 34 4 18 56 

รวม 
82 

(58.16%) 
26 

(18.44%) 
33 

(23.40%) 
141 

(100%) 
 (รายละเอียดปรากฏในผลการติดตามประเมินผลการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ 
กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม) 
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ผลกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนภำรกิจของส่วนรำชกำร 
กลุ่มกระทรวงด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนสังคม 

 
1) งำนที่ด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำนแล้วเสร็จ จ ำนวน 82 งำน (ใน 37 ส่วนรำชกำร)  

(เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน 48 งาน และเปน็งานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 34 งาน) 

1.1 กลุ่มกระทรวงด้ำนสังคม งานที่ด าเนินการถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ จ านวน 48 งาน (ใน 17 ส่วนราชการ) 

ส่วนรำชกำร ชื่องำน ผลกำรด ำเนินกำร 

กระทรวงกำรท่องเที่ยวฯ 

1) กรมการ
ท่องเที่ยว 

1) งานประเมินและรับรอง
มาตรฐานด้านบริการท่องเที่ยว 
(เป็นงานในระยะที่ 1) 

- ถ่ายโอนภารกิจนี้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2553  
ให้ภาคส่วนต่าง ๆ ดังนี ้
1) สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
2) สถาบนัรับรองมาตรฐาน ISO 
3) สถาบนัวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยปีระเทศไทย 

 2)-25) งานมาตรฐานด้านบริการ
ท่องเที่ยว 24 มาตรฐาน  
(เป็นงานในระยะที่ 2) 

กระทรวงแรงงำน 

2) กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

26) งานทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานและการออกใบรับรอง
ให้แก่ผู้ผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน  
(เป็นงานในระยะที่ 1) 

- ถ่ายโอนภารกิจให้ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ของภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2554  

 

กระทรวงสำธำรณสุข 

3) กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 

27) การตรวจประเมินเพื่อรับรอง
มาตรฐานงานสุขศึกษา (สอ./
รพ.ชุมชน/รพ.ทั่วไป/รพ.ศูนย์) 
(เป็นงานระยะที่ 2) 

- ถ่ายโอนภารกิจการตรวจรับรองมาตรฐานงาน 
สุขศึกษา ให้กับสมาคมวิชาชพีสาธารณสุข 

 

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมฯ 

4) ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนา
สังคมฯ 

28) งานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (งานตาม
กฎหมายเฉพาะ) : งานศึกษา 
วิจัย และจัดท าฐานข้อมูล
คุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหาย  
(เป็นงานระยะที ่3) 

สป. พม ได้ด าเนนิการตาม มติ อ.ก.พ.ร. เรียบร้อยแล้ว 
ดังนี ้
1) การศึกษาวิจัยด้านการป้องกันและแก้ไขปญัหาการค้า

มนุษย์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ได้มีการจ้างที่
ปรึกษา ซึ่งเปน็สถาบันการศึกษาเป็นผูด้ าเนนิการวิจัย 
เนื่องจากมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านกระบวนการวิจัย 
ทั้งนี้ สป. เป็นผู้ควบคุม ก ากับดแูล อ านวยความสะดวก
ในเร่ืองข้อมูลสนับสนนุที่เก่ียวขอ้ง เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ผลผลติและผลลัพธ์ ตามที่ สป.พม เป็นผู้ก าหนดใน 
TOR  เช่น  

 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

  26 
 

ส่วนรำชกำร ชื่องำน ผลกำรด ำเนินกำร 

- งานวิจยั เร่ือง การจัดการปัญหาการค้ามนษุย์ 
ในรูปแบบที่หลากหลาย ซึง่จ้างที่ปรึกษา ได้แก่  
ม.ศรีนครินทรวิโรฒ ขณะนีด้ าเนินการแล้วเสร็จ   

- รายงานการศึกษาการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ จ้างที่ปรึกษา ได้แก่  
คณะนิติศาสตร์ มธ. เป็นตน้ ขณะนี้ด าเนินการแลว้
เสร็จ   

- งานศึกษาในปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 ด าเนินการ
เอง ได้แก่ ข้อเสนอแนะของสื่อมวลชนต่อการท างาน
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์   
การศึกษาสภาพปัญหา และส ารวจความต้องการ
ของหน่วยงานภาครัฐที่ท างานดา้นการเยียวยา
ผู้เสียหายและปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ เพื่อ
ขอสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ เปน็ตน้ 

2) สป.พม. ในฐานะหน่วยงานประสานงานหลักในการ
ด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ได้จดัท า
โครงการพัฒนาระบบฐานข้องมลูของประเทศไทย ระยะ
ที่ 1 – 2 และการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงและ
วิเคราะหข์้อมูลเพื่อสนับสนนุผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติใน
การด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ (ระยะที่ 3) 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2556 – ปัจจุบัน โดยไดจ้้างที่
ปรึกษาโครงการ ได้แก่ สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง ซึ่งมีความเชี่ยวชาญดา้นการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เป็นผู้พฒันาระบบ
ฐานข้อมูล ขณะนี้ระบบฐานข้อมูลต้นแบบไดด้ าเนนิการ
เสร็จเรียบร้อยแล้ว และได้ฝึกอบรมหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวน
คดีพิเศษ ส านักงานอัยการสงูสดุ และ พม ในการใชง้าน
ระบบ เพื่อน าเข้าข้อมูลสู่ระบบฐานข้อมูลดังกลา่ว อาทิ 
ข้อมูลส านวนคดี การสั่งฟ้อง ขอ้มูลผู้เสียหาย ฯลฯ 
ขณะนี้อยู่ระหว่างการน าเข้าข้อมูลสู่ระบบ 

5) กรมพัฒนา
สังคมและ
สวัสดิการ 

29) งานสง่เสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมแห่งชาต ิ: งานศึกษา วิจัย  
(เป็นงานระยะที่ 3) 

กรมฯ ได้ด าเนินการตาม มติ อ.ก.พ.ร. เรียบร้อยแล้ว โดย
ที่การด าเนินงานด้านการศึกษา วิจัย หรือส ารวจข้อมูลต่าง 
ๆ เป็นภารกิจที่จะต้องด าเนนิการเพื่อเป็นศูนย์ข้อมูล และ
จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการส่งเสริมสนับสนนุการจัด
สวัสดิการสงัคมและพฒันาสังคม ซึ่งที่ผ่านมาได้มี
การศึกษา วิจัย และส ารวจข้อมลู โดยด าเนินการร่วมกับ
ภาคส่วนตา่ง ๆ ทัง้สถาบันการศึกษาและเอกชน เช่น 

- การวิจัย เร่ือง สู่ระบบสวัสดิการสังคมถ้วนหน้าภายใน
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน ผลกำรด ำเนินกำร 

ปี พ.ศ.2560 โดยจ้างสถานบนัวจิัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ปี 2554 

- การประเมินการคุ้มครองทางสงัคมจาการ
ปรึกษาหารือระดับชาติเพื่อก้าวสู่ฐานการคุ้มครองทาง
สังคมภายใต้บรบิทของประเทศไทย ด าเนินการโดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย์ 
(พม.) ร่วมกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
ปี 2556 

- โครงการศึกษารายจา่ยด้านสวสัดิการสังคมของภาครัฐ
และเอกชนในภาพรวมของประเทศ ด าเนินการศึกษา 
วิจัย โดยจา้งสถาบันวิจัยคณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
ปี 2557 

- โครงการศึกษาและจัดท าแผนปฏิบัติการปฏิรูป
มาตรการการเงินการคลังเพื่อสวัสดิการของประชาชน 
ด าเนินการโดยจ้างสถาบันวจิัยคณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปี 2557 

- การศึกษาและพฒันาแนวทางการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสงัคมส าหรับกลุ่มคนไทยในต่างประเทศ 
โดยสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้)  
ปี 2558 

- การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การสง่เสริมความรับผิดชอบ
ของภาคธุรกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2558 - 2560 โดยจ้าง
อาจารย์จากมหาวิทยาลยัหอการค้าไทย 

- รวบรวม วิเคราะห์ เปรียบเทียบมาตรการการจัด
สวัสดิการสงัคมในต่างประเทศ โดยจ้าง  
นางสาวทัศนีย์ นลิสูงเนิน (นักวชิาการ) 

- การศึกษาศูนย์ประสานงานอาสาสมัครแห่งชาติและ
สถาบนัการอบรม โดยจา้งส านักบัณฑิตอาสาสมัคร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์

- การส ารวจ รวบรวมสทิธิและสวัสดิการส าหรับ 
คนไทยในต่างประเทศ กรณีสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมัน โดยจ้างนักวิชาการอิสระ 

6) กรมส่งเสริม
และพัฒนา
คุณภาพชีวิต
คนพิการ 
(ส านักงาน
ส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ

30) งานส ารวจ วิเคราะห์ และ
รวบรวมข้อมูล  
(เป็นงานระยะที่ 3) 

 

กรมฯ ได้ด าเนินการตาม มติ อ.ก.พ.ร. เรียบร้อยแล้ว โดย
ได้มอบหมายให้สถาบนัการศึกษาด าเนนิการศึกษา
เก่ียวกับมาตรฐานคุณภาพชีวติคนพิการ โดยด าเนินการ
ร่วมกับส านักงานพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์
จังหวัดทุกจังหวัด ด าเนนิการส ารวจข้อมูลคนพิการ
รายบุคคล ตามมาตรฐานคุณภาพชีวิตคนพิการ ก าหนดไว้ 
7 ด้าน โดยท าการส ารวจในปี 2557 จ านวน 10,000 คน 
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน ผลกำรด ำเนินกำร 

ชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ) 

และในปี 2558 จ านวน 10,000 คน ซึ่งได้มีการจัดท า
แผนพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการรายบุคคล เพื่อติดตาม
การเข้าถึงสิทธิในแต่ละด้าน โดยการบูรณาการร่วมกับ
ส่วนราชการและหนว่ยงานที่เก่ียวข้องในจังหวัดทุกจังหวัด
ด้วย 

7) กรมกิจการ
สตรีและ
สถาบนั
ครอบครัว
(ส านักงาน
กิจการสตรี
และสถาบัน
ครอบครัว 

31) งานพฒันาศักยภาพสตรี งาน
ส่งเสริมความเสมอภาคหญิง
ชาย และงานสรา้งความ
เข้มแข็งของครอบครัว : งาน
ศึกษา วิจัย จัดท าโครงการ
ทดลอง/น าร่องเก่ียวกับ
มาตรการต่าง ๆ หรือ 
จัดกิจกรรมที่เก่ียวข้อง  
(เป็นงานระยะที่ 3) 

กรมฯ ได้ด าเนินการตามมติ อ.ก.พ.ร. เรียบร้อยแล้ว  
โดยได้ด าเนินการศึกษา วิจัย ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ  
หรือสถาบันการศึกษา (Contracting Out) แล้ว เช่น  
การวิเคราะห์สถานการณ์ และการศึกษานโยบาย 
และมาตรการในการให้ความช่วยเหลือครอบครัว 
ที่มีลักษณะพิเศษ : ครอบครัวพ่อหรือแม่คนเดียว 
ครอบครัวพ่อแม่วัยรุ่น และครอบครัวเร่รอน ระยะที่ 1 
และระยะที่ 2 โดยร่วมกบัมหาวทิยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช 
โครงการการศึกษาแนวทางการป้องกันและช่วยเหลือ
คุ้มครองผู้หญิงไทยที่เดินทางไปท างานตา่งประเทศ ร่วมกับ
มหาวิทยาลยัขอนแก่น เป็นตน้ 

กระทรวงวัฒนธรรม 

8) กรมการ
ศาสนา 

32) งานตรวจสอบเอกสาร 
การเดินทางเพื่อยื่นขอวีซ่า 
ผู้เดินทางไปประกอบพิธฮีัจย ์
(เป็นงานในระยะที่ 3) 

- ถ่ายโอนภารกิจให้เอกชนด าเนนิการตาม  
มติ ก.พ.ร. เรียบร้อยแล้ว 

9) กรมส่งเสริม
วัฒนธรรม 

33) งานจัดการแสดงและกิจกรรม
ทางศิลปวัฒนธรรมของศูนย์
วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย  
(เป็นงานในระยะที่ 3) 

- ถ่ายโอนภารกิจให้เอกชนด าเนนิการตาม  
มติ ก.พ.ร. เรียบร้อยแล้ว 

 34) งานจัดกิจกรรม โครงการเพื่อ
ถ่ายทอด เผยแพร่ผลงาน และ
บริการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่เด็ก 
เยาวชน และกลุ่ม เปา้หมาย
ของหออัครศิลปิน  (เป็นงานใน
ระยะที่ 3) 

- ถ่ายโอนภารกิจให้เอกชนด าเนนิการตาม  
มติ ก.พ.ร. เรียบร้อยแล้ว 

10) กรมศิลปากร 35) ภารกิจการบ ารุงรักษา
โบราณสถานระดับท้องถิ่น 
(เป็นงานระยะที่ 3) 

-  ถ่ายโอนภารกิจให้ อปท. (ตามแผนการกระจายอ านาจ) 
ด าเนินการแลว้เสร็จ 46 แห่ง/อยู่ระหว่างด าเนนิการ
จัดท าแผนการด าเนนิการ 73 แห่ง (ระหว่างปี 2556 - 
2560)/ผู้รับโอนยังไม่มีความพรอ้ม 63 แห่ง และขาด
บุคลากร/งบประมาณ 5 แห่ง (อบต. ไม่มีความพร้อมใน
การบริหารจัดการ เนื่องจากเปน็ อบต. ขนาดเล็ก จึงท า
ให้ขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณในการบ ารุงรักษา
โบราณสถาน) 
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 หมายเหตุ : การบ ารุงรักษา หมายถึง การถากถางวชัพืช 
ก าจัดสิ่งกีดขวางในเขตโบราณสถาน และการรักษาความ
ปลอดภัย 

 36) ภารกิจการดูแลรักษา
โบราณสถานระดับท้องถิ่น 
(เป็นงานระยะที่ 3) 

-  ถ่ายโอนภารกิจให้ อปท. (ตามแผนการกระจายอ านาจ) 
ด าเนินการแลว้เสร็จ 33 แห่ง/อยู่ระหว่างด าเนนิการ
จัดท าแผนการด าเนนิการ 29 แห่ง  
(อยู่ระหว่างขั้นตอนทางกฎหมาย)/มีปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินการ คือ  
1. ติดข้อกฎหมาย 3 แห่ง (เช่น ติดปัญหาเรื่องเอกสาร

สิทธิ์และการบุกรุกพื้นที่) 
2. ไม่มีผู้รับโอนภารกิจ 22 แห่ง (เช่น พระจ าพรรษาขอ

ถอนรับโอน) 
3. ผู้รับโอนยังไม่มีความพร้อม 2 แห่ง (อบต. ไม่มีความ

พร้อมในการบริหารจัดการ เนื่องจากเป็น อบต. 
ขนาดเล็ก จึงท าให้ขาดแคลนบคุลากรและ
งบประมาณในการดูแลรักษาโบราณสถาน) 

4. อยู่ระหว่างปรบัแผน 17 แห่ง (เนื่องจากท้องถิ่นนัน้
ไม่สามารถด าเนนิการได้ในปีนัน้ จึงขอเลื่อนการรับ
การถ่ายโอนในปีอื่น) 

หมายเหตุ : การดูแลรักษาโบราณสถาน หมายถึง การ
ซ่อมแซมเบื้องต้น ใช้วัสดุและวิธกีารดั้งเดิม  
การค้ ายันโบราณสถาน การสงวนรักษา 

กระทรวงมหำดไทย 

11) กรมที่ดิน 37) การรังวัดท าแผนที่ ยกเว้นการ
รังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน และการรังวัดเก่ียวกับ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
(โดยในระยะแรกกรมที่ดิน
ปฏิบัติภารกิจควบคูไ่ปกบั
เอกชน ส าหรับในอนาคตจะ
ถ่ายโอนให้เอกชนด าเนินการ
ทั้งหมดเมื่อเอกชนมีความ
พร้อม) (เป็นงานระยะที่ 3) 

- ด าเนินการแลว้เสร็จ โดยเปน็การเปิดโอกาสให้เอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการประชาชนดา้นการรังวัด
ท าแผนที่ ยกเว้น การรังวัดออกหนังสือแสดงสทิธิในที่ดนิ 
และการรังวัดเก่ียวกับหนังสือรับรองการท าประโยชน์  

  ทั้งนี้ เพื่อเป็นทางเลือกของประชาชนตาม พ.ร.บ.ชา่ง
รังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 ปัจจุบนัจ านวนส านักงานชา่ง
รัดวังเอกชนทั้งสิน้ 150 ส านักงานทั่วประเทศ (ข้อมูล ณ 
มี.ค. 2558) 

- แต่อย่างไรก็ตาม การขอรับบรกิารด้านการรังวัดท าแผน
ที่จากเอกชน พบวา่มีสภาพปัญหาหลัก 2 ประการ 
ได้แก่  
1) ช่างรังวัดเอกชนมจี านวนน้อย   
2) ค่าใช้จ่ายสูงกว่าราชการประมาณ 3 เท่า  
ดังนั้น กรมที่ดนิควรจัดท าแผนการด าเนินการ 
ในระยะต่อไป เพื่อเพิ่มจ านวนชา่งรังวัดเอกชนให้มาก
ขึ้น และหาแนวทางหรือสร้างกลไกในการลดคา่ใช้จา่ย
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ของประชาชนในการใชบ้ริการช่างรังวัดเอกชน 

กระทรวงยุติธรรม 

12) ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม 

38) งานสนับสนนุการบังคบั
คดีอาญาและการบังคับใช้
กฎหมาย (เป็นงานระยะที่3) 

- ได้ยุบเลิกภารกิจ และโอนอัตราก าลังในงานสนับสนนุ
การบังคับคดีอาญาและการบังคบัใช้กฎหมายไปยัง
หน่วยงานอื่น ๆ แล้ว ขณะนี้อยูร่ะหว่างการเสนอยุบเลิก
หน่วยงาน ตามขั้นตอน 
การเสนอร่างกฎกระทรวงแบ่งสว่นราชการภายในกรม 
(ว 18/2549) 

13) กรมบังคับ
คดี 

39) งานค าคู่ความ หนังสือ หรือ
ประกาศ (เป็นงานระยะที่ 3) 

- ได้ด าเนนิการถ่ายโอนงานบางส่วนให้กับบริษัทไปรษณยี์ 
จ ากัด มาตั้งแตป่ี พ.ศ. 2544 แล้ว  
(ตามค าสั่งกรมบังคับคดี ที่ 336/2544) โดยให้จัดส่ง
เอกสารเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่ง เอกสารเกี่ยวกับการ
บังคับคดีล้มละลาย และเอกสารเกี่ยวกับการวางทรัพย์
และประเมินราคาทรัพย ์
ทางไปรษณีย์ ยกเว้น ในกรณีที่มีความจ าเปน็ 
และมีเหตุผลอันสมควร ผู้อ านวยการหรือหัวหน้า
ส านักงานบังคับคดี มีอ านาจก าหนดวิธีการส่งโดย 
วิธีอื่นตามที่เห็นสมควรได ้

14) กรมคุม
ประพฤต ิ

40) งานควบคุม และสอดส่อง (การ
ติดตามและสงเคราะห์ผู้กระท า
ผิดภายหลังปล่อย) (เป็นงาน
ระยะที่ 3) 

- ด าเนินการแลว้เสร็จ โดยสว่นราชการฯ ได้เร่ิมด าเนินการ
อบรมอาสาสมัครคุมประพฤติในระดับต าบล จ านวน 
5,794 คน เพื่อท าหน้าทีช่่วยเหลือเจ้าพนักงานคุม
ประพฤติในการสอดส่อง เยี่ยมเยียน แก้ไข ฟื้นฟผูู้ที่ผา่น
การการฟื้นฟูในชุมชนแล้ว 

 41) งานแก้ไข ฟื้นฟู และสงเคราะห์
ผู้กระท าผิด (การจัดให้ผู้กระท า
ผิดท างานบริการสังคม) (เป็น
งานระยะที่ 3) 

- ด าเนินการแลว้เสร็จ โดยสว่นราชการฯ ไดด้ าเนนิการ
ร่วมกับหน่วยงานภาคีในการท างานบริการสังคม เชน่ 
มูลนิธิเมาไม่ขับ ศูนยบ์ริการโลหติแห่งชาติ สภากาชาด
ไทย โรงพยาบาลจฬุาลงกรณ์ โรงพยาบาลสงฆ์ สถาน
สงเคราะห์คนพิการและทุพพลภาพ วัดอโศการาม ส านัก
ปฏิบัติธรรม 
นารายะบารมี ส านักงานเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
เป็นต้น 

15) ส านักงาน 
ป.ป.ส. 

42) งานป้องกัน รณรงค์ และการ
ประชาสัมพนัธ์ต่อต้าน 
ยาเสพติด (เป็นงานในระยะ 
ที่ 3) 

- จ้างเอกชนผลิตร่างตน้แบบสื่อ โดย ส านักงาน ป.ป.ส. 
ตรวจสอบ 

- จ้างเอกชนพัฒนาเนื้อหาของสื่อวีดิทัศน์ร่วมกับส านักงาน 
ป.ป.ส. ควบคุมและดูแลการผลติให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค ์

 43) งานขายทอดตลาด (เป็นงานใน
ระยะที่ 3) 

- จ้างเอกชนขายทอดตลาดทรัพย์สินประเภทยานพาหนะ
ที่ไม่เหมาะสมในการเก็บรักษาและติดภาระเช่าซื้อ 
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ส่วนรำชกำรไม่สังกัดฯ 

16) ส านักงาน
คณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาต ิ

44) การบริหารจัดการโครงการวิจัย
ที่จัดสรรงบประมาณโดย วช.  
(เป็นงานในระยะที่ 3) 

- ถ่ายโอนไปยังเครือข่ายองค์กรบริหารงานวจิัยแห่งชาติ 
(คอบช.) 

 45) การบริหารจัดการทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่ วช. จัดสรรทนุให้ 
(เป็นงานในระยะที่ 3) 

 

- ถ่ายโอนไปยังหน่วยงานวิจัย หน่วยงานต้นสังกัดของ
นักวิจัย 

 46) การสร้างผลประโยชนจ์าก
งานวิจยัในเชิงพาณิชย ์ 
(เป็นงานในระยะที่ 3) 

- ถ่ายโอนไปยังหน่วยงานวิจัย หน่วยงานต้นสังกัดของ
นักวิจัย 

 47) การอบรมและพัฒนานักวิจยั 
(เป็นงานในระยะที่ 3) 

- ถ่ายโอนไปยังสถาบนัการศึกษาแล้ว 

17) ส านักงาน 
ปปง.  

48) งานขายทอดตลาด (เป็นงาน
ระยะที่  3) 

 

- ส่วนราชการได้ถา่ยโอนงานขายทอดตลาด 
ในทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูงและปรมิาณมากให้เอกชน
ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 

 

1.2 กลุ่มกระทรวงด้ำนเศรษฐกิจ งานที่ด าเนนิการถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ จ านวน 34 งาน (ใน 20 ส่วนราชการ) 

ส่วนรำชกำร ชื่องำน ผลกำรด ำเนินกำร 

กระทรวงกำรคลัง 

1) กรมศุลกากร 1) งานตรวจสอบวิเคราะห์คุณสมบัติ
สินค้าศุลกากรและสูตรการผลิต
สินค้าศุลกากร (เป็นงานในระยะที่ 
1) 

- ด าเนินการแลว้เสร็จ เมื่อ ก.ค. 2554 ส่วนราชการฯ 
ได้อนุมัติรับบริษัท ห้องปฏิบัติการกลาง (ประเทศ
ไทย) จ ากัด ข้ึนทะเบียนเปน็หนว่ยงานรบัถ่ายโอน 
แต่อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่รับถ่ายโอนสามารถ
วิเคราะห์ตัวอย่างสินคา้ไดบ้างชนิดเท่านัน้ เนื่องจาก 
มีข้อจ ากัดของเคร่ืองมือวิทยาศาสตร์ดังนั้น  
ควรให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานรับโอนไปศึกษาหา
แนวทางในการแก้ข้อจ ากัดของเคร่ืองมือให้สามารถ
วิเคราะห์ตัวอย่างสินคา้ได้ครอบคลุมครบถ้วน 

 2) การวิเคราะห์สินค้าทีไ่ม่ต้องใช้
เครื่องมือพิเศษในการวิเคราะห์
สินค้า (เป็นงานระยะที่ 3) 

- ได้ด าเนนิการถ่ายโอนให้บริษทั ห้องปฏิบัติการกลาง 
(ประเทศไทย) จ ากัด 

2) กรม
สรรพสามิต 

3) งานบริหารการจัดเก็บภาษีทีเ่ก่ียวกับ 
 การออกใบอนุญาต ขายสุรา 

ยาสูบและไพ่  
(เป็นงานในระยะที่ 3) 

- ได้ด าเนนิการถ่ายโอนให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเรียบร้อยแล้ว 
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 4) การวิเคราะห์สินค้าทีไ่ม่ใช่ของกลาง  
 การตรวจวิเคราะห์คุณภาพสุรา

ชุมชน 
 การตรวจวิเคราะห์แก้วคริสตัล  
(เป็นงานระยะที่ 3)  

- ได้ด าเนนิการจ้างเอกชนด าเนนิการแทนบางส่วน 
- แต่มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ คือ ถ่ายโอน

แล้วเกิดค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน (หน่วยงานรับ 
ถ่ายโอนคิดค่าบริการท าให้ประชาชนมาใช้บริการ
ของภาครัฐที่ไม่คิดค่าบริการ) 

กระทรวงเกษตรฯ 

3) กรมวิชาการ
เกษตร 
กรมการข้าว  
กรมปศุสัตว์ 
กรมประมง 

5) งานตรวจวิเคราะห์ทาง
ห้องปฏิบัติการ เฉพาะ
ห้องปฏิบัติการประเภท Service 
Lab (เป็นงานในระยะที่ 1) 

- มีเอกชนให้ความสนใจและทยอยเข้าร่วมด าเนินงาน
แทนมากข้ึน 

4) กรมปศุสัตว์  
กรมประมง 

6) งานรับรองมาตรฐานการปฏบิัติทาง
การเกษตรที่ดี (Good Agricultural  
Practices : GAP) เฉพาะงานตรวจ
รับรองระบบการจัดการคุณภาพ
ทั่วไป (เป็นงานในระยะที่ 1) 

- มีผู้ขึ้นทะเบียนเปน็ CB กับ มกอช. น้อย 
- จัดท าโครงการน าร่องการถ่ายโอนภารกิจฯ จ านวน 

100 ฟาร์ม 

5) กรมประมง 7) งานตรวจตดิตามรับรองมาตรฐาน
หลักเกณฑ์วิธีการที่ดีส าหรับการ
ผลิต (Good Manufacturing 
Practice : GMP) เฉพาะงานตรวจ
รับรองระบบการจัดการคุณภาพ
ทั่วไปที่ไม่ต้องให้หน่วยงานของรัฐให้
การรับรอง (Competent 
Authority) (เป็นงานในระยะที่ 1) 

- มีเอกชนให้ความสนใจและทยอยเข้าร่วมด าเนินงาน
แทนมากข้ึน 

 8) งานมาตรฐานคุณภาพสัตว์น้ าและ
ผลิตภัณฑส์ัตว์น้ า (เป็นงานในระยะ
ที่ 2) 

- มีเอกชนให้ความสนใจและทยอยเข้าร่วมด าเนินงาน
แทนมากข้ึน 

6) กรมปศุสัตว์ 9) งานมาตรฐานคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ 
(เป็นงานในระยะที่ 2) 

 

- มีเอกชนให้ความสนใจและทยอยเข้าร่วมด าเนินงาน
แทนมากข้ึน 

7) กรมการข้าว 10) งานมาตรฐานปัจจัยการผลติทาง
การเกษตร (ดิน น้ า ปุ๋ย พชื 
วัตถุมีพิษการเกษตร วัสดุการเกษตร  
วัตถุเคมีการเกษตร) (เป็นงานใน
ระยะที่ 2) 

- มีเอกชนให้ความสนใจและทยอยเข้าร่วมด าเนินงาน
แทนมากข้ึน 

8) กรมวิชาการ
เกษตร 

11) งานมาตรฐานผลิตผล ผลิตภัณฑ์
เกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูป 
(เป็นงานในระยะที่ 2) 

- มีเอกชนให้ความสนใจและทยอยเข้าร่วมด าเนินงาน
แทนมากข้ึน 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

  33 
 

ส่วนรำชกำร ชื่องำน ผลกำรด ำเนินกำร 

กระทรวงคมนำคม 

9) กรมเจ้าท่า 12) งานตรวจสอบสุขภาพคนประจ าเรือ
เพื่อออกใบประกาศนียบตัรสุขภาพ 
(เป็นงานในระยะที่ 1) 

- ถ่ายโอนให้โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน 

 13) งานตรวจรับรองมาตรฐานอุปกรณ์
ประจ าเรือ (Type Approval) (เป็น
งานในระยะที่ 1) 

- ถ่ายโอนให้เอกชน 

 14) งานตรวจทดสอบอุปกรณ์ประจ าเรือ 
(เป็นงานในระยะที่ 1) 

- ถ่ายโอนให้เอกชน 

 15) งานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน
บรรจุภัณฑ์สินคา้อันตราย  
(เป็นงานในระยะที่ 1) 

- ถ่ายให้ศูนย์บรรจุหีบห่อไทย 

 16) งานตรวจสอบสภาพเรือ เคร่ืองจักร 
อุปกรณ์และเครื่องใช้ประจ าเรือฯ 
เพื่อประกอบการออกหรือต่อ
ใบอนุญาตและการออกใบทะเบยีน
เรือ (เป็นงานในระยะที่ 2) 

- ถ่ายโอนให้เอกชน/สถาบันตรวจเรือไทย 

10) กรมการบิน
พลเรือน 

17) งานทดสอบความสามารถทางภาษา
ที่ใช้ในการติดต่อสื่อสารทางวทิยุ
ของผู้ถือใบอนุญาตผู้ประจ าหนา้ที่ 
พ.ศ. 2522 (เป็นงานในระยะที่ 1) 

- ถ่ายโอนให้สถาบนัการบนิพลเรือน 

11) กรมการ
ขนส่งทางบก 

18) ภารกิจตรวจสภาพรถโดยสาร
สาธารณะ (เปน็งานในระยะที่ 3) 

- ถ่ายโอนให้เอกชน  (รถโดยสารขนาดใหญ่) (ยกเว้น 
รถแท็กซี่เนื่องจากต้องก ากับดูแลเร่ืองความ
ปลอดภัย) 

 19) ภารกิจโรงเรียนสอนขับรถ  
(เป็นงานในระยะที่ 3) 

- ถ่ายโอนให้เอกชนที่ได้รับการรับรองจากกรม 

กระทรวงเทคโนโลยฯี 

12) กรม
อุตุนิยมวิทยา 

20) งานสอบเทียบและตรวจสอบ
เครื่องมือและอุปกรณ์ส าหรับใช้ใน
การตรวจอากาศ  (เป็นงานระยะ 
ที่2) 

-  ปัจจุบนั กรมอุตุนิยมวิทยาด าเนินการงานสอบ
เทียบฯ เฉพาะเครื่องมือของกรมอุตุฯ เท่านั้น และ
อาจให้บริการแก่ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย ทั้งนี้  
มีหน่วยงานของรัฐ เช่น สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 
และภาคเอกชนให้บริการดังกลา่วได้ 
แต่มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนนิการ คือ  
การด าเนินการดงักล่าวมีตน้ทนุค่าใช้จ่าย  
ซึ่งกรมอุตุนิยมวิทยามีข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ประกอบกบัอัตราก าลังมนี้อย 
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กระทรวงพำณิชย ์

13) กรมการค้า
ภายใน 

21)  งานตรวจสอบมาตรวัดปริมาตร
น้ ามันเชื้อเพลิงตามสถานบีริการ
เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับ
ความเป็นธรรมในการซื้อขาย 
(เป็นงานในระยะที่ 1) 

- ปัจจุบนัมีบริษัทเอกชน จ านวน 1 ราย ที่ได้รบั
ใบอนุญาต คือ บริษัท ทัทซูโน่ เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ 
เซอร์วิส จ ากัด 

14) กรมการค้า
ต่างประเทศ 

22)  งานการจัดระเบยีบและบรหิารการ
น าเข้าส่งออกสินคา้ 
 ตรวจสอบมาตรฐานสินค้า  

และทดสอบ 
(เป็นงานในระยะที่ 3) 

- ปัจจุบันงานตรวจสอบมาตรฐานสินค้าและทดสอบ 
ทางกรมการค้าต่างประเทศได้ให้บริษัทเอกชนผู้
ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินค้า (เซอร์
เวย์เยอร์) ด าเนินการภายใต้การอนุญาตและการ
ก ากับดูแลของกรมการค้าต่างประเทศอยู่แล้ว 
และมีผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ตรวจสอบสินค้า
มาตรฐาน จ านวน 217 ราย 

กระทรวงวิทยำศำสตร์ฯ 

15) กรม
วิทยาศาสตร์
บริการ 

23)  งานบริการวิเคราะห์และสอบเทียบ
ด้านเคมี ฟิสิกส์ และวิศวกรรม
เฉพาะการบริการวิเคราะห์
ทดสอบผลิตภัณฑป์ุ๋ย (เปน็งาน
ระยะที่ 1) 

- ปัจจุบนักรมฯ ได้ถ่ายโอนงานบริการวิเคราะห์และ
สอบเทียบดา้นเคมี ฟิสิกส์ และวิศวกรรมเฉพาะการ
บริการวิเคราะห์ทดสอบผลิตภณัฑ์ปุ๋ยให้แก่ภาคส่วน
อื่น (ปัจจุบันยุบห้องปฏิบัติการแล้ว) 

กระทรวงอุตสำหกรรม 

16) กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

24)  งานมาตรฐานด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย สุขอนามัย ความ
ปลอดภัย  
ของโรงงาน (เป็นงานในระยะ 
ที่ 1) 

- ปัจจุบนัมีหน่วยงานจดัฝึกอบรมด้านมาตรฐาน  
11 หน่วยงาน อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย สมาคมความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในการ
ท างาน เปน็ต้น และมีบริษทั 
ที่ขึ้นทะเบียนกับกรมโรงงานฯ จัดฝึกอบรมและ
หน่วยตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานกบั 
กรมโรงงานฯ จ านวน 51 ราย 

 25)  งานมาตรฐานด้านน้ า สิ่งแวดล้อม
และเทคโนโลย ี
การผลิต (เป็นงานในระยะที่ 1) 

 26)  งานมาตรฐานการจัดการกาก
อุตสาหกรรม (เป็นงานในระยะ 
ที่ 1) 

17) ส านักงาน
มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม 

27)  งานมาตรฐานด้านผลิตภัณฑ์ชุมชน 
(เป็นงานในระยะที่ 1) 

- ปัจจุบนังานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) 
มีหน่วยงานที่ขึ้นทะเบียนเป็นผูต้รวจสอบมาตรฐาน
จ านวน 13 หน่วยงาน และงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์
ชุมชน (มผช.) มีหน่วยงาน 
ที่ขึ้นทะเบียนกับ สมอ. ด าเนินการ จ านวน 8 
หน่วยงาน 

28)  งานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม (สาขาโยธา/สาขา
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์/สาขาเคมี
และโภคภัณฑ์/สาขาเคร่ืองกลและ
ยานยนต์) (เป็นงานในระยะที ่1) 
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18) กรม
อุตสาหกรรม
พื้นฐานและ
การเหมืองแร่ 

29)  งานสง่เสริมและสนับสนนุพัฒนา
อุตสาหกรรมพืน้ฐาน อุตสาหกรรมแร ่
  พัฒนาและยกระดับมาตรฐาน 
(เป็นงานในระยะที่ 3) 

- ปัจจุบนัมีการด าเนนิการโดยจา้งเหมาภาคเอกชน
และผู้เชี่ยวชาญในการด าเนนิการแล้ว โดยเร่ิม
ด าเนินการมาตั้งแตป่ีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

 30)  งานสง่เสริมและสนับสนนุพัฒนา
อุตสาหกรรมพื้นฐาน อุตสาหกรรมแร ่
 ส่งเสริมการเพิ่มผลผลิตแร่ 

มูลค่าแร่ การใช้ประโยชน์แร่
พลอยได้และโลหกรรม  

(เป็นงานในระยะที่ 3) 
กระทรวงพลังงำน 

19) กรมธุรกิจ
พลังงาน 

31) จัดฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยี
ด้านเทคนิคพลังงานน้ ามันเชื้อเพลิง 
(เป็นงานในระยะที่ 3) 

- ปัจจุบนัจ้างเหมาเอกชน/สถาบันการศึกษา
ด าเนินการแทน (ซึ่งในปัจจบุันสว่นราชการได้
ด าเนินการอยู่แล้ว) 

20) กรมพัฒนา
พลังงาน
ทดแทนและ
อนุรักษ์
พลังงาน 

32) ศึกษา วิจัย สาธติ พัฒนา และ
ส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต การแปร
รูป การส่ง และการใช้พลังงาน
ทดแทน (เชื้อเพลิง ชีวภาพพลังงาน
แสงอาทิตย์) (เป็นงานในระยะที ่3) 

- ปัจจุบนัจ้างสถาบันการศึกษา (ซึ่งในปัจจบุัน 
ส่วนราชการได้ด าเนนิการอยู่แลว้) 

 33) ศึกษา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม
ด้านพลังงานทีส่อดคล้องกับ
ศักยภาพและทรัพยากรท้องถิ่น 
(เป็นงานในระยะที่ 3) 

- ปัจจุบนัจ้างสถาบันการศึกษา (ซึ่งในปัจจบุัน 
ส่วนราชการได้ด าเนนิการอยู่แลว้) 

 34) ทดสอบความรู้ และสมรรถนะของ
บุคลากรเพื่อขึ้นทะเบียนเป็น
ผู้รับผิดชอบด้านพลงังานตามที่
กฎหมายก าหนด (เป็นงานในระยะที่ 3) 

- ปัจจุบนัจ้างเหมาเอกชน/สถาบันการศึกษา 
ที่มีศักยภาพหรือได้ขึ้นทะเบียนกับหน่วยงาน  
เป็นตัวแทนในการทดสอบความรู้และสมรรถนะของ
บุคลากร 
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2) งำนที่อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำน ทั้ง 3 ระยะ จ ำนวน 26 งำน 

(เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน 22 งาน และเปน็งานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 4 งาน) 

 

กรณีที่ 1  เห็นควรถ่ำยโอนงำนและมอบหมำยให้ ส ำนักงำน ก.พ.ร. เร่งรัด ติดตำมกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอน
งำนของส่วนรำชกำร จ านวน 9 งาน คือ 

ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

กลุ่มกระทรวงด้ำนสังคม   

กระทรวงสำธำรณสุข   

1) กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ  

1)  การตรวจประเมิน
เพื่อรับรองมาตรฐาน
ด้านอาคารสถานที่ 
(สถานบริการ
สาธารณสุขภาครัฐ) 
(เป็นงานระยะที่ 2) 

มติ ก.พ.ร.: 

ให้ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัด 
ติดตามการด า เนินการ 
ถ่ายโอนงานของส่วนราชการ
ให้ภาคเอกชน 
 
 

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ.  
2559 - 2560 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- มีการศึกษาข้อมูลด้านกฎหมาย

วิเคราะห์ภารกิจการถ่ายโอนและ
การวิเคราะห ์ความพร้อมของ
ผู้รับการถ่ายโอนโดยก าหนด
เกณฑ์คุณสมบัติหน่วยงานของ
ผู้รับการถ่ายโอนภารกิจ รวมทั้ง
การจัดท าคู่มือกระบวนการถ่ายโอน
ภารกิจ 

ปัญหำและอุปสรรค 
- เพื่อให้รอบคอบยิ่งขึ้น อาจต้องมี

การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่ง
มีจ านวนมาก 

เห็นชอบแผนการ 
ถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการตามแผน 

 2)  การตรวจประเมิน
เพื่อรับรองมาตรฐาน
ด้านวิศวกรรม
การแพทย์ (สถาน
บริการสาธารณสุข
ภาครัฐ) (เป็นงาน
ระยะที่  2) 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอนงาน

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 2559 - 
2561 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ศึกษา วิเคราะห์การถ่ายโอน ภารกิจ

เพื่อก าหนดแนวทางอันเหมาะสมใน
การถ่ ายโอนภารกิ จ การตรวจ 
ประเมินเพื่อรับรองมาตรฐานด้าน
วิศวกรรมการแพทย์   (ด้านการ
ทดสอบ สอบเทียบเครื่องมือวัด
ทางการแพทย์) 

หมายเหตุ : การตรวจประเมิน 
เพื่อรับรองมาตรฐานด้านวิศวกรรม

เห็นชอบแผนการ 
ถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการตามแผน 
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

โดยให้ส่วนราชการ 

- ด าเนินการไปพลางก่อน  
- สร้างความพร้อมให้

เอกชนเพื่อมารับ 
การถ่ายโอนงาน ใน
ระยะแรกอาจใช้วิธี
เลือกพื้นที่/หน่วยงาน
น าร่อง ทดลองให้
ภาคเอกชนด าเนินการ 

การแพทย์ ประกอบด้วย 5 ด้าน  
คือ 1) การจัดระบบดูแลรักษา
เครื่องมือทางการแพทย์และ
สาธารณสุข 2) การบ ารุงรักษา
เครื่องมือทางการแพทย์และ
สาธารณสุข 3) การสอบเทียบ
เครื่องมือแพทย์ 4) การตรวจสอบ
วิศวกรรมความปลอดภัยใน
โรงพยาบาล และ 5) การจัดระบบ 
การสื่อสาร 

2) ส านักงาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา  

3) การรับรองมาตรฐานการ
ผลิตเคร่ืองมือแพทย์ 
ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ดีใน 
การผลิต (GMP)  
(เป็นงานระยะที่  2) 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัด
และติดตามการด าเนนิการ
ถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการให้เป็นไปตาม
แผนฯ 

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 2559 
- เป็นไปตามแผนฯ 
- อยู่ ระหว่ างการจั ดท าประกาศ 

ส านักงานคณะกรรมการ อาหารและ
ยา (อย.) เรื่องก าหนดเกณฑ์การ
คัดเลือกสถานประกอบการ เพื่อ
รับรองการผลิตเคร่ืองมือแพทย์ 

 

เห็นชอบแผนการถ่าย
โอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการตามแผน 

 4) งานรับรองมาตรฐาน
วิธีการผลิตยาตาม
หลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ดีใน 
การผลิต (GMP) (เป็น
งานระยะที่  2) 

มติ ก.พ.ร. : 
ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอนงาน
ของส่วนราชการ 

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 2559 
- เป็นไปตามแผนฯ 
- จัดท าผั ง  ( ระบบกลไก )  การ

เชื่ อม โยงการท า ง านระหว่ าง
ส านักงาน อย. กับคณะกรรมการ
อาหาร และสถาบันตรวจ  และ
หน่วยงานที่จะรับถ่ายโอนภารกิจ 
( ส ถ าบั น ต ร วจแล ะประ เมิ น
ผลิ ตภัณฑ์ สุ ขภ าพแห่ ง ช า ติ ) 
เรียบร้อยแล้ว 

เห็นชอบแผนการถ่าย
โอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการตามแผน 

 5) งานตรวจสอบเพื่อให้
การรับรองมาตรฐาน
กระบวนการผลิต 
ขายยา ขนส่ง จัดเก็บ 
และวิจัยยาทางคลินิก 

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 2559 
- เป็นไปตามแผนฯ 
- จัดท าคู่มือการตรวจประเมินวิธี

ปฏิบัติทางเภสัชกรรมชุมชนและ

เห็นชอบแผนการถ่าย
โอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการตามแผน  
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

(GMP): กรณี งาน
ตรวจประเมินวิธี
ปฏิบัติทางเภสัชกรรม
ชุมชนในการต่ออายุ
ใบอนุญาตขายยา 
(เป็นงานระยะที่ 2  
ซึ่งเลื่อนมาจากระยะ
ที่ 1)  

มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอนงาน
ของส่วนราชการ  
- ให้ถ่ายโอนงานเฉพาะ
บางงาน/บางขั้นตอน 

คู่ มื อส าหรับผู้ ป ระกอบการฯ 
เรียบร้อยแล้ว 

 6) งานรับรองมาตรฐาน
วิธีการผลิต
เครื่องส าอาง 
ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่ด ี
ในการผลิต (GMP) 
(เป็นงานระยะที่ 2) 

มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 

เร่งรัดและติดตาม   
การด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ 

- สนับสนนุให้ภาคส่วนอื่น 
ด าเนินการแทนเนื่องจาก

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 2559 - 
2561 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ศึกษามาตรา 2116 ของ พ.ร.บ. 

เครื่องส าอาง พ.ศ. 2558  
เก่ียวกับการ  ถ่ายโอนภารกิจ 
เร่ืองเกี่ยวกับการออกหนังสือ
รับรองตามมาตรา 2027  โดย
ส านักงาน อย. ต้องด าเนินการ
ออกประกาศโดยความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการเครื่องส าอางเพื่อ
รองรับการถ่ายโอนภารกิจ ดังนี ้ 
1) ประกาศก าหนดผู้เชี่ยวชาญ 
องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หรือหน่วยงาน
ทั้งในประเทศและต่างประเทศใน

เห็นชอบแผนการ 
ถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการตามแผน 

                                                 
1 มาตรา 21 การพิจารณาออกใบรับจดแจ้งตามมาตรา 14 การพิจารณาแกไ้ขรายการ ตามมาตรา 19 และการออกหนังสือ
รับรองตามมาตรา 20 ให้เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
ผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผูเ้ชี่ยวชาญ หรอืหน่วยงานท้ังในประเทศ และตา่งประเทศในการประเมินเอกสารทางวิชาการ การตรวจ
สถานประกอบการ การตรวจสอบ หรือตรวจวิเคราะห์เครื่องส าอาง และก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายและวิธีการช าระค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการ ดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ให้ผู้ยื่นค าขอเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
2 มาตรา 20 ผู้จดแจ้งรายใดประสงค์จะขอออกหนังสือรับรองเกี่ยวกบัเครื่องส าอางให้ยื่นค าขอต่อผู้รับจดแจ้ง 

การยื่นค าขอและการออกหนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

ภารกิจดังกล่าวไม่ใช่
ภารกิจตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

การประเมินเอกสารทางวชิาการ  
2) ประกาศก าหนดเรื่องการตรวจ
สถานประกอบการ 3) ประกาศ
ก าหนดเร่ืองการตรวจสอบและ
ตรวจวิเคราะห์เคร่ืองส าอาง  
4) ประกาศก าหนดเรื่องอัตรา
ค่าใช้จ่าย และวิธีการช าระ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนนิการ 

 7) งานรับรองมาตรฐาน
วิธีการผลิตวัตถุ
อันตราย ตาม
หลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ดีใน 
การผลิต (GMP) (เป็น
งานระยะที่  2) 

มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 

เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอนงาน
ของส่วนราชการ และ 

- สนับสนนุให้ภาคส่วน
อื่นด าเนินการแทน 
เนื่องจากภารกิจ
ดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจ
ตามที่กฎหมายก าหนด 

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 2559 - 
2560 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ได้จัดประชุมเจ้าหนา้ที่ที่เก่ียวขอ้ง

กับการถ่ายโอนภารกิจการตรวจ
ประเมินระบบ GMP ได้ผลสรุป
คือแนวทางการถ่ายโอนการรับรอง 
GMP เป็น 2 แนวทาง  คือ 1) ถ่าย
โอนภารกิจการรับรองทั้งหมด 2) 
ถ่ายโอนภารกิจการรับรองสถานที่
ผลิตเฉพาะการรับรองการต่ออายุ 
GMP 

- เห็นชอบแผนการ 
ถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการตามแผน
รวมถึงให้ส่วนราชการ
ไปก าหนดกิจกรรมใน
แผนการ  ถ่ายโอนงาน
ปี พ.ศ. 2560 ต่อไป 

กระทรวงยุติธรรม    

3) กรมบังคับคดี  8 )  งานจัดท าบัญชี รั บ
จ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วน
ได้ (เป็นงานระยะที่ 
3) 

มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 

เ ร่ ง รั ด แ ล ะ ติ ด ต า ม    
การด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการให้
ภาคเอกชน  โดยให้ 
ส่วนราชการ 

- ไม่ระบุระยะเวลาของแผนฯ 
- ส่วนราชการขอทบทวนการถ่าย

โอนภารกิจ  
โ ด ย ไ ด้ ชี้ แ จ ง เ กี่ ย ว กั บ ปั ญ ห า 
อุปสรรคที่ท าให้ไม่สามารถถ่ายโอน
งานได้ เนื่องจาก 
- ต้องมีการเสนอแก้กฎหมายอย่าง

น้อย 3 ฉบับ 
- การก ากับดูแลโดยสภาวิชาชีพ

บัญชี ไม่ ส ามารถควบคุมการ
ท า ง า น ข อ ง พ นั ก ง า น บั ญ ชี

เห็นชอบให้เลื่อนการ
ถ่ายโอนงานออกไป
ก่อน โดยให้ส่วน
ราชการไปศึกษาวิจัย
เพื่อจัดท ากฎหมายเจ้า
พนักงานบังคบัคดี
เอกชน รวมถึงศึกษา 
ความเป็นไปได้ในการ
จัดตั้ง SDU เพื่อ
รับผิดชอบงานจัดท า
บัญชีรับจา่ยเงินให้แก่ 
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

- ด าเนินการไปพลางก่อน 
ในระยะแรกอาจใช้วิธี
เลือกพื้นที่/หน่วยงาน
น า ร่ อ ง  ท ด ล อ ง ใ ห้
ภาคเอกชนด าเนินการ  

- ศึกษาถึงความคุ้มค่า 
ต ล อ ด จ น ปั ญ ห า / 
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
การด า เนิ นกา ร โดย 
ก า ห น ด เ ว ล า  1  ปี 
ภ า ย ใ ต้ ก า ร ใ ห้ ค า 
ปรึกษา แนะน า และ
ร่ ว ม ด า เ นิ น ก า ร กั บ
ส านักงาน ก.พ.ร. และ
ให้ ร า ยง านผล ไปยั ง
ส านักงาน ก.พ.ร. ทุก 3 
เดือน 

ข้อสังเกต :   
กรมบังคับคดีควรศึกษา
รายละเอียดเพิ่มเติมเรื่อง
ค่าบริการพิเศษดังกล่าว
จากหน่วยงานอื่น เช่น 
ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร
ต่ า ง ป ร ะ เ ทศ  ซึ่ ง เ ดิ ม
ค่าธรรมเนียมการจัดท า
บัญชีรายรับจ่ายเงินให้แก่
ผู้มีส่วนได้ ในปัจจุบันมี
ราคา 50 บาท ต่อบัญชี 
แต่ที่ประชุมพิจารณาแล้ว
เ ห็ น ค ว ร ป รั บ เ ป ลี่ ย น 
เนื่ องจากความยาก – 
ง่ายของแต่ละงาน และ
มูลค่าทรัพย์สินมีความ
แตกต่างกัน จึ งควร มี
ค่าธรรมเนียม ที่แตกต่าง 
กันไปในแต่ละงาน โดย
อาจมีค่ าบริการพิ เศษ
เพิ่มเติม 

ภาคเอกชนในงานดังกล่าวได้ 
- องค์ความรู้ เป็นวิชาชีพเฉพาะ 
- เอกชนต้องลงทุนในการเชื่อมโยง

ข้อมูลเพิ่มเติม 
- เอกชนไม่สามารถประกันความเสียหาย

ที่อาจเกิดขึ้นได้ 
- ค่าใช้จ่ายปัจจบุัน ค่าบริการจดัท า

บัญชีฯ ส านวนคดลีะ 50 บาท ซึ่ง
เอกชนไม่สามารถรับด าเนนิการได้ 

ผู้มีส่วนได้ และให้
รายงานมายังส านักงาน 
ก.พ.ร. ทุก 3 เดือน 
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

 

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  

4) กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน 

9) งานรับเด็กเปน็บุตร
บุญธรรม (การจัดหา
ครอบครัวอุปถัมภ์)  
(เป็นงานระยะที่ 3) 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตาม การ
ด าเนนิการถา่ยโอนงาน
ของส่วนราชการใหภ้าค
ส่วนอื่น เชน่ มูลนิธิ โดยให้
ส่วนราชการด าเนนิการไป
พลางก่อน ระยะแรก  
 ให้ส่วนราชการใช้วิธีการ
จัดท าโครงการน าร่อง 
โดยเลือกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีความ
พร้อม และเลือกพื้นที่
ขนาด เล็ก กลาง ใหญ่ 
หรือพื้นที่เป้าหมายที่มี
การรับเด็กเป็นบุตรบุญ
ธรรมเป็นจ านวนมาก 
และใช้เครือข่ายเอกชน
เข้ามาสนับสนุน ภายใต้
การให้ค า ปรึกษา แนะน า 
และร่วมด าเนนิการกับ
ส านักงาน ก.พ.ร. และให้
รายงานผลไปยังส านักงาน 
ก.พ.ร. ทุก  3  เดือน 

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 2559 - 
2560 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ส่วนราชการแต่งตั้งคณะ กรรมการ

เพื่อด าเนินการทบทวนภารกิจงาน
สงเคราะห์เด็กครอบครัวอุปถัมภ์
เรียบร้อยแล้วและจัดประชุมคร้ังที่ 
1/2559 เมื่อวันที่ 8 มี.ค. 2559  
เพื่ อพิ จารณาจั ดท าแผน  การ
ด า เนิน งาน  พร้ อมทั้ ง แต่ งตั้ ง
คณะท างานขับเคลื่อนภารกิจงาน
สงเคราะห์เด็กครอบครัวอุปถัมภ์
เรียบร้อยแล้ว  

เห็นชอบแผนการถ่าย
โอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการตามแผน 
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กรณีที่ 2  เห็นควรมอบหมำยให้ ส ำนักงำน ก.พ.ร. ติดตำมกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำนของส่วนรำชกำร เมื่อมีกำรแก้ไข
กฎหมำยแล้วเสร็จและมีผลบังคับใช้ จ านวน 12 งาน คือ 

ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

กลุ่มกระทรวงด้ำนสังคม   

กระทรวงสำธำรณสุข    

1) กรมวิทยาศาสตร ์
การแพทย์  

1)  งานรบัรองความสามารถ
ห้องปฏิบัติการทดสอบ
ด้านสาธารณสุขหรือด้าน
คุ้มครองผู้บรโิภค (ISO/IEC 
17025)  
(เป็นงานระยะที่ 2) 

2)  งานรบัรองความสามารถ
ห้องปฏิบัติการด้าน
การแพทย์หรือชนัสตูร
สาธารณสุข (ISO 15189) 
(เป็นงาน 
ระยะที่ 2) 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
ติดตามการด าเนินการถ่าย
โอนงานของส่วนราชการ 
เมื่อมีการแก้ไขกฎหมาย
แล้วเสร็จ และมีผลบังคบั
ใช้ 

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 2559 
– 2561 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ได้แต่งตั้งคณะท างานจัด

โครงสร้างการมาตรฐานและ
แก้ไข พ.ร.บ. มาตรฐานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2551 เพื่อศึกษาและจัดท า
ข้อเสนอโครงสร้างและ
ระบบงานมาตรฐานที่เหมาะสม
โดยมีผลการประชุม คือ มีการ
ปรับปรุงโครงสร้างของ
ส านักงานคณะกรรมการการ
มาตรฐานแห่งชาติ แยกออกจาก
ส านักงานมาตรฐาน
ผลติภัณฑ์อุตสาหกรรม เพื่อ 
- รองรับการถ่ายโอนงานจาก

กรมวิทยาศาสตร์ การแพทย์
ในปี พ.ศ. 2561 

- เป็นตัวแทนประเทศไทยใน
องค์การระหว่างประเทศว่า
ด้ ว ยก า รมาตร ฐ านแล ะ
องค์การระหว่างประเทศว่า
ด้วยการรับรองระบบงาน 

- เป็นหน่วยพัฒนาองค์กร
ก าหนดมาตรฐาน 

- เป็นหน่วยรับรองระบบงาน 
แห่งชาต ิฯลฯ 

เห็นชอบแผนการ 
ถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการ ตามแผนฯ 

2) กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ  

3) งานตรวจประเมินเพื่อ
รับรองหลักสูตรและ
สถานศึกษา (นวด
แบบต่าง ๆ สปา) 
(เป็นงานระยะที่  2) 

 

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 2559 
- 2561 
- เป็นไปตามแผนฯ 
- ได้มีการออก พ.ร.บ. สถาน

ประกอบกา ร เพื่ อ สุ ขภาพ 
พ.ศ. .... ซึ่ งอยู่ ระหว่างการ

เห็นชอบแผนการ 
ถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการ ตามแผนฯ 
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
ติดตามการด าเนินการถ่าย
โอนงานของส่วนราชการ 
เมื่อมีการแก้ไขกฎหมาย
แล้วเสร็จ  และมีผลบังคับใช้ 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
- ข ณ ะ นี้  ก ร ม ฯ  ไ ด้ ศึ ก ษ า

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการ
ตรวจรับรองของหน่วยงาน
รับรอ งมาตรฐาน ( Certify 
body)  รวมถึ งน าข้ อมู ลมา
วิ เคราะห์ เปรียบเทียบเพื่อ
ก าหนดแนวทางการถ่ายโอน
งาน 

- อยู่ ใน ระหว่ า งก ารด า เนิ น
การศึกษาและรวบรวมข้อมูล
เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ และ
เ งื่ อ น ไ ขของหน่ วยรั บรอง
มาตรฐาน ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัย
ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ เ ฉ พ า ะ ด้ า น 
( ข ณ ะ นี้ มี จ า น ว น ทั้ ง สิ้ น
ประมาณ 540 หลักสูตร) 

ปัญหำอุปสรรค 
- ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ

ด้านในการด าเนินการ ซึ่งมี
จ านวนไม่มาก จ าเปน็ต้องใช้
กลไกการร่วมมือของเครือข่าย 
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

 4) งานตรวจประเมินเพื่อ
รับรองมาตรฐานสถาน
ประกอบการเพื่อ
สุขภาพ (เป็นงานระยะ
ที่2) 

 
5) งานตรวจประเมินเพื่อ

รับรองสถานประกอบ
กิจการสปาเพื่อสุขภาพ 
กิจการนวดเพื่อ
สุขภาพ และกิจการ
นวดเพื่อเสริมสวย 
(เป็นงานระยะ 
ที่ 2 ซึ่งเลื่อนมาจาก 
ระยะที่ 1) 

 
6) งานตรวจประเมินสถาน

ประกอบการธุรกิจ
บริการสุขภาพ (เป็น
งานระยะที่ 2             
ซึ่งเลื่อนมาจาก 
ระยะที่ 1) 

 
หมายเหตุ งานล าดับที่ 4) 
5) และ 6) เป็นงานใน
ลักษณะเดียวกัน  

มติ ก.พ.ร. :       
ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
ติดตามการด าเนินการถ่าย
โอนงานของส่วนราชการ 
เมื่อมีการแก้ไขกฎหมาย
แล้วเสร็จ และมผีลบังคบัใช ้

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 
2559 - 2561 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ได้มีการออก พ.ร.บ. สถาน

ประกอบกา ร เพื่ อ สุ ขภาพ 
พ.ศ. .... ซึ่ งอยู่ ระหว่างการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

- ได้แต่งตั้งคณะท างานยกร่าง
อนุบัญญัติที่ออกตามร่าง พ.ร.บ. 
สถานประกอบการ เพื่อสุขภาพ 
พ.ศ. .... 

- ข ณ ะ นี้ ก า ลั ง ศึ ก ษ า แ ล ะ
รวบรวมข้อมูล เพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
ตรวจรับรองของหน่วยงาน
รั บ รอ งมาตรฐาน  (Certify 
Body)  

ปัญหำอุปสรรค 
- ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ

ด้านในการด าเนินการซึ่ งมี
จ านวน   ไม่มาก จ าเป็นต้อง
ใ ช้ ก ล ไ ก ก า ร ร่ ว ม มื อ ข อ ง
เครือข่าย 

เห็นชอบแผนการถ่าย
โ อ น ง า น  แ ล ะ
ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการ ตามแผนฯ 

3) ส านักงาน
คณะกรรมการอาหาร 
และยา  

7)  งานตรวจประเมิน
สถานที่ผลิตอาหารให้
เป็นไปตามมาตรฐาน 
(GMP) เพื่อใช้
ประกอบการออก

- ไม่ระบุระยะเวลาของแผนฯ 
- เป็นไปตามแผนฯ 
- ส่วนราชการได้เตรียมความ

พร้อมเพื่ อการถ่ ายโอนงาน
เรียบร้อยแล้ว ตั้งแต่ ปี 2555 

เห็นชอบกับแผนการ
ถ่ายโอนงานของส่วน
ร า ช ก า ร ที่ ก า ห น ด
กิจกรรมของแผนการ
ด าเนินการ โดยจะเริ่ม
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

ใบอนุญาตผลิตอาหาร 
(เป็นงานระยะที่ 2  
ซึ่งเลื่อนมาจากระยะที่ 
1) 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
ติดตามการด าเนินการถ่าย
โอนงานของ 
ส่วนราชการให้ภาคเอกชน 
เมื่อมีการแก้ไขแล้วเสร็จ 
และมีผลบังคับใช ้

- 2557  
- ส่วนราชการจะเริ่มด าเนินการ

ตามแผนการถ่ ายโอน เมื่ อ 
พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ. .... (ฉบับ
ใหม่) ประกาศใช้ ซึ่งขณะนี้   
ร่ า ง  พ . ร . บ .  ฉบั บ นี้  เ ข้ า
คณะรัฐมนตรีมาแล้ว 2 รอบ 
ข ณ ะ นี้ อ ยู่ ที่ ส า นั ก ง า น
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  
 

 

ด าเนินการเมื่อ พ.ร.บ. 
อาหาร พ.ศ. .... (ฉบับ
ใหม่) มีการแก้ไขแล้ว
เสร็จ และมีผลบังคับ
ใช้แล้ว  โดยให้ส่ วน
ร า ช ก า ร ร า ย ง า น
ความก้าวหน้าในการ
แก้ ไ ข ร่ า ง  พ . ร . บ .
ดั ง ก ล่ า ว ม า ยั ง 
ส า นั ก ง าน  ก .พ . ร .  
ทุก 3 เดือน   

กระทรวงยุติธรรม    

4) กรมคุมประพฤติ  8)  งานฟืน้ฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด (เป็นงาน
ระยะที่ 3)  

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ส านักงาน ก.พ.ร.  
ติดตามการด าเนินการถ่าย
โอนงานของ       
ส่วนราชการ โดยด าเนินการ 
ร่วมกับชุมชน/ภาคประชา
สังคม เมื่อมีการแก้ไข
กฎหมายแล้วเสร็จ  
และมีผลบังคับใช ้
 

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 
2559 

- ไม่เป็นไปตามแผนฯ มีความ
ล่าช้า 

- ขณะนี้ประมวลกฎหมายยา
เสพติดอยู่ระหว่างการเตรียม
เสนอ ครม. เพื่อพิจารณา 

- ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
บูรณาการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติดตามที่ก าหนดใน
แผนฯ แต่ยังไม่ ได้มีการจัด
ประชุม เพื่ อ ก าหนดกรอบ
ทิศทางและแนวทางการบูรณา
การแก้ไขฟื้นฟูสมรรถภาพ    
ผู้ติดยาเสพติด  

- ส่วนราชการได้มีการศึกษา
วิเคราะห์วิธีการถ่ายโอนเพื่อ
จัดท ามาตรการบูรณาการ ฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติด   ยาเสพติด 
และได้เสนอ ครม. ให้ความ
เ ห็ น ช อ บ แ ล ะ แ จ้ ง เ วี ย น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรียบร้อย
แล้ว 

 

เห็นชอบกับแผนการ
ถ่ายโอนงานของส่วน
ราชการ  โดยควรให้
เร่งรัดการด าเนินงาน
ของส่ วนราชการให้
เป็นไปตามแผนฯ ที่
ก าหนด  
ในกรณีที่ กฎหมายมี
ก า ร แ ก้ ไ ข ใ น ส า ร ะ 
ส า คัญซึ่ ง อาจส่ ง ผล
กระทบให้ส่วนราชการ
ปรับเปลี่ยนแผนการ
ถ่ า ย โ อ น ง า น ใ ห้
สอดคล้องกับกฎหมาย
แ ล ะ ส่ ง แ ผ น ฯ  ใ ห้ 
ส า นั ก ง า น  ก . พ . ร . 
พิจารณาอีกคร้ัง 
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

5) กรมราชทัณฑ์  9) งานควบคุมผู้ต้องขัง 
(ในคดีที่ไม่ใช่คดี
อาชญากรรม และ
อัตราโทษไม่สูง) 
(เป็นงานระยะที่  3) 

 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
ติดตามการด าเนินการถ่าย
โอนงานของ 
ส่วนราชการโดยจา้ง
ภาคเอกชนด าเนินการ เมื่อ
มีการแก้ไขกฎหมายแล้ว
เสร็จและมีผลบังคับใช ้
 

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 
2559 

- ยังไม่มีความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการ 
 

ปัญหำอุปสรรค 
- ร่ า ง  พ . ร . บ .  ร า ช ทั ณ ฑ์  

พ.ศ. . . . .  อ ยู่ ร ะห ว่ า ง ก า ร
พิ จ า ร ณ า ข อ ง ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งได้
ตัดมาตรา 45 ที่เกี่ยวข้องกับ
งานควบคุมผู้ต้องขัง (ในคดีที่
ไม่ใช่  คดีอาชญากรรม และ
อัตราโทษไม่สูง) ออก  

- ขณะนี้  ส่ ว น รา ชก ารและ
ส านั ก ง านคณะกรรมกา ร
กฤษฎีกา ก าลังศึกษา   ข้อ
ก ฎ ห ม า ย เ พื่ อ ใ ห้ เ อ ก ช น
ส า ม า ร ถ รั บ เ รื่ อ ง นี้ ไ ป
ด าเนินการได้ 

เ ห็ น ช อ บ ใ ห้
ด าเนินการถ่ายโอน
งานดังกล่าว  โดยให้
ส่วนราชการผลักดัน
ก า รปรั บป รุ ง ร่ า ง 
พ . ร . บ . ร า ช ทั ณ ฑ์ 
พ.ศ. .... ในส่วนของ
งานควบคุมผู้ต้องขัง 
( ในคดี ที่ ไ ม่ ใ ช่ ค ดี
อาชญากรรม และ
อั ตรา โทษ ไม่ สู ง ) 
เ พื่ อ ใ ห้ เ อ ก ช น
ด าเนินการ และให้
ส่ ว น ร า ช ก า ร
ปรับปรุ งแผนการ
ถ่ายโอนงานส่งมายัง
ส านักงาน ก .พ.ร . 
แ ล ะ ใ ห้ ร า ย ง า น
ความก้าวหน้ามายัง
ส านักงาน ก.พ.ร. ทุก 
3 เดือน 

ข้อสังเกต 
ส่วนราชการอาจศึกษา
การถ่ายโอนบางงาน 
เ ช่ น  ง า น โ ร ง เ ลี้ ย ง 
(catering) และงาน
ส ถ า น พ ย า บ า ล ใ น
เรือนจ า เพื่อให้เอกชน
ด าเนินการแทนด้วยก็
ได้ 

6) กรมบังคับคดี  10) งานประเมินราคา
ทรัพย์ (เป็นงาน
ระยะที่ 3) 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
ติดตามการด าเนินการถ่าย
โอนงานของ       

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 
2559 

- มี ก า ร ช ะ ล อ ค า สั่ ง แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อทบทวน
ภารกิ จ ง านประ เมินราคา
ทรัพย์เนื่องจากรอประกาศใช้ 
พ.ร.บ. การประกอบวิชาชีพ

เห็นชอบให้เลื่อนการ
ถ่ายโอนงานประเมิน
ราคาทรัพย์  ออกไป
ก่ อ น  แ ล ะ เ มื่ อ ร่ า ง 
พ.ร.บ. การประกอบ
วิชาชีพการประเมิน
มูลค่าราคาทรัพย์สิน 
พ.ศ. ....  ประกาศใช้
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

ส่วนราชการให้ภาคเอกชน  
เมื่อมีการจัดท ากฎหมาย 
(พ.ร.บ. การประกอบ
วิชาชีพประเมินมลูค่า
ทรัพย์สิน พ.ศ. ....) แล้ว
เสร็จและมีผลบังคับใช้ 
และให้รายงานผลไปยงั
ส านักงาน ก.พ.ร. ทุก 3 
เดือน 

ก า รป ร ะ เ มิ น มู ล ค่ า ร า ค า
ทรัพย์สิน พ.ศ. ....  
 

แล้วให้กรมด าเนินการ
ถ่ายโอนงานดังกล่าวให้
สอดคล้องกับ พ.ร.บ. 
ต่อไป ทั้งนี้ ให้รายงาน
ผ ล ก า ร ติ ด ต า ม
ความก้าวหน้าสถานะ
ของการร่างกฎหมาย
ดั ง ก ล่ า ว ม า ยั ง
ส านักงาน ก.พ.ร. ทุก 
3 เดือน 

กลุ่มกระทรวงด้ำนเศรษฐกิจ   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์   

7) กรมพัฒนาที่ดนิ  11) การวิเคราะห์ 
ตรวจสอบ และให้
ค าแนะน าเก่ียวกับ
ดิน น้ า พืช ปุ๋ย และ
อื่น ๆ ที่เก่ียวกับ 
การพัฒนาที่ดิน  
(เป็นงานระยะที่ 3) 

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 2559 
– 2560 

 

เห็นชอบกับแผนการ
ถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการ   

8) กรมวิชาการเกษตร  12)  งานมาตรฐานปจัจัยการ 
ผลิตทางการเกษตร  
(ดิน น้ า ปุ๋ย พืช 
วัตถุมีพิษการเกษตร 
วัสดุการเกษตร  
วัตถุเคมีการเกษตร) 
(เป็นงานระยะที่ 2) 

 
 
 
 
 
 
 
 

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 
2558 – 2559  

 

เห็นชอบกับแผนการ
ถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการ   
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กรณีที ่3  เห็นควรศึกษำควำมเป็นไปได้ของกำรแปรรูปองค์กร เช่น ปรับเปลี่ยนเป็นองค์กำรมหำชน/
องค์กรรูปแบบอ่ืน จัดตั้งเป็นหน่วยบริกำรรูปแบบพิเศษ (SDU) จ านวน 3 งาน คือ 

ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำร
ด ำเนินงำนของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

กลุ่มกระทรวงด้ำนสังคม   

กระทรวงยุติธรรม    

1) กรมราชทัณฑ ์ 1) งานฝึกอาชีพ หางาน 
และใช้แรงงาน
ผู้ต้องขัง (เฉพาะ
เรือนจ าในเขตพื้นที่ 
กทม.) (เป็นงาน
ระยะที่  3) 

 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
พิจารณาความเป็นไปได้
ในการจัดตั้งหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ (SDU) 
เพื่อรับผิดชอบภารกิจ 

- ระยะเวลาของแผนฯ พ.ศ. 
2559 

- กรมได้ ไปศึกษาการแปรรูป 
องค์กรเป็น SDU แล้ว 
ในเบื้องต้นกรมเห็นว่าควร
ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
แปรรูปองค์กร เป็นองค์กร
รูปแบบอื่นๆ เพิ่มเติมเพื่อให้มี
ความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

เห็นชอบให้เลื่อนการ
ถ่ายโอนงานฝึกอาชีพ 
หางาน และใช้แรงงาน
ผู้ ต้ อ ง ขั ง  ( เ ฉ พ า ะ
เรื อนจ า ใน เขตพื้ นที่ 
กทม.) ออกไปก่อน โดย
ให้ส านักงาน ก.พ.ร . 
ร่ วมกับส่ วนราชการ
ศึกษาความเป็นไปได้
ของการแปรรูปองค์กร
ใ น รู ป แ บ บ อื่ น  ๆ  
นอกเหนือจากการแปร
รูปองค์กรเป็น SDU หรือ
รูปแบบองค์กรของรัฐ  
เพื่อน าไปปรับปรุงแผน
ฯ  ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
กิจกรรมที่จะด าเนินการ 
ทั้ งนี้  ให้ส่ วนราชการ
รายงานความก้าวหน้า
มายังส านักงาน ก.พ.ร. 
ทุก 3 เดือน 

ข้อสังเกต 

ส านักงาน ก.พ.ร. และ
ส่วนราชการควรศึกษา 
ก า ร แ ป ร รู ป อ ง ค์ ก ร 
ใ น รู ป แบ บวิ ส า หกิ จ 
เ พื่ อ สั ง ค ม  ( social 
enterprise) เพิ่มเติม 
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำร
ด ำเนินงำนของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

กลุ่มกระทรวงด้ำนเศรษฐกิจ   

กระทรวงคมนำคม    

2) กรมเจ้าท่า  2) ศูนย์ฝึกพาณชิยนาวี 
(เป็นงานระยะที่ 3) 

 
 

กรมเจ้าท่า ได้ปรับแผนการ
ด าเนินการศึกษาความเหมาะสม
และความเปน็ไปได้ในการปรบัเปลี่ยน 
ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวีเป็นองค์การ
มหาชน ให้มีขั้นตอนการด าเนินงาน
ที่มีรายละเอียดเพิ่มขึ้น 

เห็นชอบกับแผนการ
ถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการ   

3) กรมทางหลวง  3)  ภารกิจทางหลวง
พิเศษระหว่างเมือง 
(Motorway)      
(เป็นงานระยะที่ 3) 

 
 

- กรมทางหลวงจัดท าแผนการ
ด า เ นิ น ก า ร ศึ ก ษ า ค ว า ม
เหมาะสมให้มีขั้นตอน การ
ด าเนินงานที่มีรายละเอียด
เพิ่มขึ้น 

- กรมทางหลวงมีข้อสังเกต
เพิ่มเติมว่าภารกิจทางหลวง
พิเศษระหว่างเมือง ของกองทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมือง มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเป็น
อย่ างมาก ที่มีกำรบริหำร
จัดกำรและควบคุม ดูแลทำง
หลวงพิเศษระหว่ำงเมือง ที่
จ ะ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
นโยบายรัฐบาลและมีแนวโน้ม
ที่ส่งเสริมการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐอย่าง
ชัดเจน เพื่อความรอบคอบ
และเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการ กองทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองจะยังด าเนินการ
ของบประมาณจากเงินทุน
หมุนเวียนค่าธรรมเนียมผ่าน
ทางเพื่อศึกษาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการถ่าย
โอนภารกิจทางหลวงพิ เศษ
ระหว่างเมือง ต่อไป 

 
 
 

เห็นชอบกับแผนการ
ถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการ   
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กรณีที่ 4  เห็นควรตัดโอนงำนที่มีลักษณะเดียวกันมำไว้ที่ส่วนรำชกำรเดียวกัน  จ านวน 1 งาน คือ  

ส่วนรำชกำร ชื่องำน ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

กลุ่มกระทรวงด้ำนสังคม   

กระทรวงยุติธรรม    

1) ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม  

1) งานส ารวจ ออกแบบ 
ก่อสร้าง และซ่อม
บ ารุง (เป็นงานระยะ
ที่ 3)  

 
มติ ก.พ.ร. :  

ใ ห้ ส า นั ก ง าน  ก . พ . ร . 
เ ร่ ง รั ด  ติ ด ต า ม ใ ห ้
ส่วนราชการด าเนินการ ตัด
โอนงานส่วนออกแบบ และ
ก่อสร้างส านัก ทัณฑวิทยา 
กรมราชทัณฑ์ มารวมไว้กับ
กองออกแบบและก่อสร้าง 
ส านักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรมโดยให้ด าเนินการ
แล้วเสร็จภายใน 1 ปี 
และให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
ประเมินผลการด าเนินงาน
ของหน่วยงานดังกล่าว
เพื่อน ามาใช้ประกอบการ
พิจารณาถ่ายโอนต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ระยะ เวลาของแผนฯ พ.ศ . 
2559 – 2560 

- เป็นไปตามแผนฯ 

- ได้ด าเนินการเตรียมความพร้อม
ส าหรับการตัดโอนงานและเกลีย่
อัตราก าลังจากกรมราชทัณฑ์
มายัง ส านักงานปลัด กระทรวง
ยุติธรรม โดย อ.ก.พ.กระทรวง
ยุติธรรมได้มีมติเห็นชอบแล้ว 

- ขณะนี้อยู่ระหว่างการทบทวน
โครงสร้าง จัดอัตราก าลังเพื่อ
ก าหนดแนวทางและระบบงาน
ใหม่ ของกองออกแบบและ
ก่ อ ส ร้ า ง  ส า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

เ ห็ น ช อ บ แ ผ น ก า ร 
ถ่ า ย โ อ น ง า น แ ล ะ
ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการตามแผนฯ 
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กรณีที่ 5  เห็นควรถ่ำยโอนไปท้องถิ่น จ านวน 1 งาน คือ 

ส่วนรำชกำร ชื่องำน  ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน
ของส่วนรำชกำร 

มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพำะกิจฯ 

กลุ่มกระทรวงด้ำนสังคม   

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  

1) กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน  

1) งานมาตรฐานการตั้ง
หอพักเอกชน  
(งานที่ถ่ายโอน คือ 
งานการขออนุญาตให้
ตั้งหอพัก)  
(เป็นงานระยะที่ 2) 

 
 

อยู่ระหว่ำงถ่ำยโอนภำรกิจ 
1. ขณะนีไ้ด้ด าเนินการแก้ไข   
พ.ร.บ.หอพัก พ.ศ. 2507   
เรียบร้อยแล้ว โดยออกเป็น    
พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ.2558  
2. ได้ก าหนดแผนการด าเนนิงาน
ถ่ายโอนภารกิจ ดังนี ้

- จัดท าค าสั่งคณะท างานเตรียม
ความพร้อมรองรับ พ.ร.บ. 
หอพัก พ.ศ. 2558 
ด าเนินงานช่วงเดือน พ.ค. 
2558 

- ประชุมคณะท างานฯเพื่อ
จัดท าร่างกฎกระทรวง 
ประกาศและหลักเกณฑ์ 
แนวทาง ขัน้ตอนการ
ด าเนินงานหอพักฯ ช่วงเดือน 
มิ.ย. 58  

- จัดประชุมปฏิบัติการเพื่อ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ช่วง
เดือน มิ.ย. - ก.ค. 58 

- จัดประชุมคณะกรรมการ
ส่งเสริมกิจการหอพัก และ
พิธีส่งมอบภารกิจหอพัก
ให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเมื่อวันที่  
19  ส.ค. 58 

 
 
 
 

ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ
ไปยังท้องถิ่น 
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3) งำนที่ไม่เห็นควรถ่ำยโอนงำน ทั้ง 3 ระยะ จ ำนวน 33 งำน (ใน 18 ส่วนรำชกำร)  
(งานของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน 15 งานและงานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 18 งาน) 

 

1.1 กลุ่มกระทรวงด้ำนสังคม งานที่ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน จ านวน 15 งาน (ใน 10 ส่วนราชการ) 

ส่วนรำชกำร ชื่องำน มติ ก.พ.ร. 

กระทรวงกำรท่องเที่ยวฯ 

1) กรมการ
ท่องเที่ยว 

1) งานประเมินมาตรฐานธุรกิจ 
น าเที่ยวและมัคคุเทศก์ (เป็น
งานระยะที่ 1) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากมีปริมาณงานไม่มาก และอยู่ระหว่างการ
ปรับปรุงมาตรฐานและวธิีการตรวจประเมิน 

 2) งานทดสอบเพื่อขอรับใบอนุญาต
เป็นมัคคุเทศก์  
(เป็นงานระยะที่ 1) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากเป็นการตรวจสอบคุณสมบัติตามกฎหมาย 
ปริมาณงานไม่มาก จึงขอไม่ถ่ายโอน  

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมฯ 

2) กรมพัฒนา
สังคมและ
สวัสดิการ 

3) งานมาตรฐานสถานรับเลี้ยงเด็ก 
(เป็นงานระยะที่ 2) 

 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน และเปน็งานที่ควรให้ส่วน
ราชการด าเนนิการ  
เนื่องจากเป็นงานอนุญาตให้ตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก 
(เอกชน) และตั้งสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถาน
คุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพฒันาและฟืน้ฟู ซึ่ง
กระบวนงานการออกใบอนุญาตอาจแบ่งลักษณะงานเปน็ 
2 กลุ่มงาน คือ 
1) งานก าหนดหลักเกณฑ์และออกใบอนุญาต ยังคงต้อง

เป็นงานของส่วนราชการ  
2) งานรับยื่นเร่ืองและงานตรวจสอบเอกสารหลักฐาน

และอาคารสถานที่ อาจให้ภาคส่วนอื่นด าเนินการ
แทน แต่เนื่องจากปจัจุบนั ปริมาณสถานรับเลี้ยงเด็ก
มีจ านวนน้อย ประกอบกับอัตราค่าธรรมเนียม
เก่ียวกับการขอใบอนุญาตที่ก าหนดในกฎกระทรวง
ค่อนข้างต่ า และไม่มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการ
ตรวจไว้ด้วย ดังนั้น การให้ 
ภาคส่วนอื่นมาด าเนินการแทนสว่นราชการ 
อาจไม่คุ้มค่าแก่การลงทนุทั้งในด้านบุคลากร  
ด้านเครื่องในการตรวจสอบอาคารสถานที่  
รวมทั้งอัตราค่าบริการตา่งๆ (คา่ธรรมเนียม)  
ที่จะได้รบั 

 
 
 
 

 4) งานตัง้สถานแรกรับ สถาน
สงเคราะห์ สถานคุ้มครอง 
สวัสดิภาพ และสถานพฒันา
และฟื้นฟู (เป็นงานระยะที่ 2) 
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ส่วนรำชกำร ชื่องำน มติ ก.พ.ร. 

กระทรวงสำธำรณสุข 

3) กรม
วิทยาศาสตร์ 
การแพทย์ 

5) งานรับรองระบบตรวจสอบ
สารพิษตกคา้งในผกัสด/ผลไมส้ด 
(เป็นงานระยะที่ 2) 

ไ ม่ เ ห็ น ค ว ร ถ่ า ย โ อ น ง า น  แ ล ะ เ ห็ น ค ว ร ใ ห้
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์รับผิดชอบด าเนินการต่อไป 
และในอนาคตเมื่อมีการเปิดการค้าอาเซียน หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญของงานก็อาจน ามาพิจารณา
ใหม่ได้เหตุผล: เป็นเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการพัฒนา
งานวิชาการภายในของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

 6) งานรับรองความสามารถ
ห้องปฏิบัติการงานด้านอาหาร
และยา (เป็นงานระยะที่ 2) 

 7) งานรับรองห้องปฏิบตัิการ 
ทดสอบหรือศึกษาวิจัย/พัฒนา
ด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และ
สาธารณสุข (เป็นงาน 
ระยะที่ 2) 

 8) งานรับรองห้องปฏิบตัิการตรวจ
สุขภาพหางานไปท างาน
ต่างประเทศ (เป็นงานระยะ 
ที่ 2) 

4) ส านักงาน
คณะกรรมกา
รอาหารและ
ยา 

9) งานรับค าขอและประเมนิเอกสาร
ที่เก่ียวข้องเพื่อการอนุญาต
โฆษณาเครื่องมือแพทย์ (เป็น
งานที่เลื่อนมาจากระยะ 
ที่ 1 มาระยะที่ 2) 

ไม่ เห็นควรถ่ายโอนงานและเห็นควรให้ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบด าเนินการต่อไป 
เนื่องจากปริมาณงานน้อยไม่มีเอกชนมาด าเนินการ 

กระทรวงยุติธรรม 

5) สถาบนันิติ
วิทยาศาสตร ์

10) งานมาตรฐานนิติวิทยาศาสตร์ 
(เป็นงานระยะที่ 2) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก ไม่มีกฎหมายให้อ านาจสถาบันนิติวิทยาศาสตร์
ด าเนินการเร่ืองนี้ 

6) กรมบังคับคดี 
 

11) งานขายทอดตลาด (ทรัพย์ใน
คดีที่มีราคาประเมนิไม่เกิน 5 
ล้านบาท) (เป็นงานระยะที่ 3) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากมีปริมาณทรัพยน์้อยท าให้ไม่คุ้มกับค่าใช้จา่ยที่
ต้องจ้างเหมาเอกชนมาด าเนินการ  

กระทรวงศึกษำฯ 

7) ส านักงาน
คณะกรรมกา
รการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

12) งานประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาขึ้นพืน้ฐาน 
(เป็นงานระยะที่ 1) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากจะใช้วิธีการจ้างทีป่รึกษาภายนอกมาช่วย
ด าเนินการติดตามและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  โดย
ไม่ถ่ายโอนงาน 

8) ส านักงาน
ปลัดกระทรว
งศึกษาฯ 

13) งานรับรองคุณภาพมาตรฐานใน
การจัดตั้งโรงเรียนในระบบ  
(เป็นงานระยะที่ 2) : 
(1) การจัดตั้งโรงเรียนเอกชนใน

ระบบ 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก ลักษณะงานเป็นการพิจารณาตรวจสอบ
คุณสมบัติการขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียน ที่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการส่ ง เสริม
การศึกษาเอกชนหรือผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชนมอบหมาย จึงไม่ใช่งานรับรองคุณภาพมาตรฐาน 
แต่เป็นงานอนุญาตการขอจัดตั้งโรงเรียน รวมทั้งปริมาณ
การขอจัดตั้งโรงเรียนเอกชนมีจ านวนไม่มากพอที่จะถ่าย
โอน 

 (2) การประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาเอกชน 

(3) การประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษานอกระบบ 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก การประกันคุณภาพภายในเป็นขั้นตอนที่
กฎหมายก าหนดให้สถานศึกษาประเมินตนเองและ 
รายงานต่อต้นสังกัด เพื่อเตรียมความพร้อมรับการ
ประเมินภายนอกจาก สมศ. ซึ่งเป็นองค์การมหาชน 
ดังนั้น หากจะถ่ายโอนให้เอกชนหรือภาคส่วนอื่นรับไป
ตรวจประเมินคุณภาพการศึกษาอีก จะเป็นการให้บุคคล
ที่สาม (Third Party) ด าเนินการซ้ าซ้อนกับ สมศ. 
นอกจากนี้ อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้ จึงไม่อยู่
ในขอบข่ายการถ่ายโอนที่ก าหนด 

9) ส านักงาน
คณะกรรมกา
ร  
การ
อุดมศึกษา 

14) งานรับรองคุณภาพมาตรฐานใน
การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน (เป็นงานระยะที่ 2) : 
(1) การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน  
 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก  ลักษณะงานเป็นการพิจารณาตรวจสอบ
คุณสมบัติการขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่ต้อง
ไ ด้ รั บ ใบอนุญาตจากรั ฐ มนตรี ว่ า ก า รกระทรว ง 
ศึกษาธิการ ซึ่ง ไม่ใช่งานรับรองคุณภาพมาตรฐาน  
แต่เป็นงานอนุญาตการขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน รวมทั้งปริมาณการขอจัดตั้งสถาบัน อุดมศึกษา
เอกชนมีจ านวนไม่มากพอที่จะถ่ายโอน 

 (2) การประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการอุดมศึกษา 

 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก การประกันคุณภาพภายในเป็นขั้นตอนที่
กฎหมายก าหนดให้สถานศึกษาประเมินตนเองและ 
รายงานต่อต้นสังกัด เพื่อเตรียมความพร้อมรับการ
ประเมินภายนอกจาก สมศ. ซึ่งเป็นองค์การมหาชน 
ดังนั้น หากจะถ่ายโอนให้เอกชนหรือภาคส่วนอื่นรับไป
ตรวจประเมินคุณภาพการศึกษาอีก จะเป็นการให้บุคคล
ที่สาม (Third Party) ด าเนินการซ้ าซ้อนกับ  
สมศ. นอกจากนี้ อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้ จึง
ไม่อยู่ในขอบข่ายการถ่ายโอนที่ก าหนด 

10) ส านักงาน
คณะกรรมกา
รการ
อาชีวศึกษา 

15) งานรับรองคุณภาพมาตรฐาน
การอาชีวศึกษา (เปน็งานระยะ
ที่ 2) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก เป็นระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่
กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดก ากับดูแล
สถานศึกษาตามรูปแบบและวิธีการที่ก าหนดไว้ ใน
กฎกระทรวง และไม่อยู่ในขอบข่ายการถ่ายโอนที่ก าหนด 

1.2 กลุ่มกระทรวงด้ำนเศรษฐกิจ งานที่ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน จ านวน 18 งาน (ใน 8 ส่วนราชการ) 
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กระทรวงกำรคลัง 

1) กรมสรรพสามิต 1) งานวิเคราะห์คุณสมบัติสนิคา้
สรรพสามิต (เปน็งานระยะ 
ที่ 1) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน 
เนื่องจากเป็นงานตรวจวิเคราะห์เพื่อก าหนดอัตราภาษี
ตรวจปราบปรามผู้กระท าผดิ และตรวจพิสูจน์ของ
กลาง มิใช่งานตรวจรบัรองคุณภาพมาตรฐาน  
จึงขอไม่ถ่ายโอน 

กระทรวงคมนำคม 

2) กระทรวง
คมนาคม 

2) สถาบนัการบนิพลเรือน 
(เป็นงานระยะที่ 3) 

 
 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากในปัจจุบันสถาบันการบินพลเรือนได้ปรับ
บทบาทภารกิจจากเดิมไปเป็นองค์กร ที่สามารถหารายได้
ในการพัฒนาบุคลากรด้านการบินทั้งภายใน ประเทศและ
ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นการให้บริการ 
เชิงพาณิชย์ เพื่อให้สอดคล้องกับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมการบินและรองรับการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมการบินและการซ่อมบ ารุงอากาศยาน 
ในระดับประเทศและอาเซียน หากปรับเปลี่ยนไปเป็น
องค์การมหาชนซึ่งเป็นองค์กรที่มีลักษณะไม่แสวงหาก าไร
จะไม่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจในปัจจุบันของสถาบัน
การบินพลเรือน 

3) กรมการบิน 
พลเรือน 

3) งานทดสอบความรู้ภาคปฏิบตัิ
เพื่อเพิ่มศักยภาพในระดับ
ใบอนุญาตพนักงานควบคุม
จราจรทางอากาศ (เป็นงาน
ระยะที่ 1) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากกลุ่มงานดังกลา่วเป็นงานตามภารกิจ 
ด้านการบินพลเรือนที่มีการปรบัปรุงโครงสร้างและ
อ านาจหนา้ที่ทัง้องค์การด้านการบินพลเรือนของ
ประเทศทั้งระบบ ท าให้งานดงักล่าวเปน็อ านาจหน้าที่
ขององค์กรอิสระที่ไม่สังกัดกระทรวงคมนาคม  
ยกเว้นภารกิจบริหารท่าอากาศยาน ซึ่งก าหนดเป็น 
ส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กรด้านการบินพลเรือนได้มผีลบังคบัใช้แล้ว มดีังนี้  

1) พระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2558 

2) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
พ.ศ. 2558  

3) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2558 

4) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมท่าอากาศยาน 
กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 

4) งานออกใบส าคัญสมควร
เดินอากาศ (C of A) โดย
พนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาต
การผลิต (เป็นงานระยะที่ 1) 

5) งานออกใบส าคัญสมควร
เดินอากาศส าหรับการส่งออก 
(Export C of A) โดยพนักงาน
ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต 
(เป็นงานระยะที่ 1)  

6) งานออกหนังสือรับรองความ
สมควรเดินอากาศโดยพนักงาน
ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต 
(เป็นงานระยะที่ 1) 

7) งานออกหนังสือรับรองความ
สมควรเดินอากาศส าหรับการ
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ส่งออกโดยพนักงานของผู้ได้รบั
ใบอนุญาตการผลิต (เปน็งาน
ระยะที่ 1) 

8) ภารกิจบริหารท่าอากาศยาน 
(เป็นงานระยะที ่3) 

4) กรมทางหลวง 9) ภารกิจเงินทุนหมุนเวียน 
ค่าเครื่องจักรกล  
(เป็นงานระยะที่ 3) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก เรื่องของกองทุนเท่านั้น ซึ่งมีกรอบแนวทาง
ปฏิบัติทีช่ัดเจนภายใต้พระราชบญัญัติการบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2558 ซึ่งจะส่งผลให้ทุนหมุนเวียน
สามารถด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ ในการจัดตั้งทุน
หมุนเวียนได้อย่างแท้จริง 

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

5) ส านักงาน
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมช
าติและ
สิ่งแวดล้อม 

10) งานรับรองผู้มีสิทธิจัดท ารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (เป็นงาน
ระยะที่ 2)  

 
 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ คือ  
ติดข้อกฎหมายที่ก าหนดให้เปน็เรื่องที่ต้องใช้อ านาจรัฐ ไม่
สามารถให้เอกชนมาใช้อ านาจรฐัได้ ทั้งนี้  
ส่วนราชการได้เคยแจ้งส านักงาน ก.พ.ร. แล้วว่า
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไม่ควรถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ของงาน 
ทั้งสองงาน ให้กับภาคเอกชน (ตามหนังสือส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่ ทส 1014/11136 ลงวันที่ 20 ก.ย. 2556) 

11) งานรับรองรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(เป็นงานระยะที่ 2) 

6) กรมควบคุม
มลพิษ 

12) งานก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (เปน็งานระยะที่ 2) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ คือ  
เป็นงานที่ต้องใช้อ านาจรัฐ ซึ่งไม่สามารถถ่ายโอนให้กับ
ภาคเอกชนด าเนินการแทนได้ ดงันั้น  
งานก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดล้อมตาม  
พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 มาตรา 32 ภาครัฐจึงต้องด าเนินการเอง
ทั้งหมด เพื่อให้การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมมีเอกภาพเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้ง
ประเทศ 
 
 
 
 
 

กระทรวงพลังงำน 
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7) กรมธุรกิจ
พลังงาน 

13) งานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน
ความปลอดภัยในการผลิต การ
เก็บรักษา การขนส่ง และการ
ใช้ผลิตภัณฑ์ วัสดุ  
และอุปกรณ์ที่ใช้ในการ
ประกอบกิจการน้ ามนัเชื้อเพลิง 
(เป็นงานระยะที่ 1) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากได้ถ่ายโอนงานให้เอกชนรับไปด าเนนิการ
ก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติแล้ว 

14) งานตรวจสอบรับรองคุณภาพ
และมาตรฐานความปลอดภัย
ธุรกิจก๊าซธรรมชาต ิ(เป็นงาน
ระยะที่ 1) 

15) งานตรวจสอบรับรองคุณภาพ
และมาตรฐานความปลอดภัย
ธุรกิจก๊าซปิโตรเลียมเหลว  
(เป็นงานระยะที่ 1) 

16) งานตรวจวิเคราะห์น้ ามัน
เชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลืน่ 
(เป็นงานที่เลื่อนมาจากระยะ 
ที่ 1) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก ทั้งสองภารกิจเปน็ภารกิจการตรวจติดตาม 
(inspector) เพื่อปราบปรามผู้กระท าความผิด  
ซึ่งไม่ใช่ภารกิจในการให้บริการการตรวจรับรอง
มาตรฐานคุณภาพ (Certify) และปัจจบุันศักยภาพ
ห้องปฏิบัติการของกรมธุรกิจพลังงานถือเป็น
ห้องปฏิบัติการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐานและเชื่อถือได้
ระดับประเทศ 

17) งานตรวจสอบคุณภาพน้ ามนั
เชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามนั  
(เป็นงานที่เลื่อนมาจากระยะที่ 1) 

กระทรวงพำณิชย ์

8) กรมการค้า
ต่างประเทศ 

18) งานการจัดระเบยีบและบรหิาร
การน าเข้าส่งออกสินคา้ : งาน
ฝึกอบรมด้านมาตรฐานสินคา้ 
(เป็นงานระยะที่ 3) 

 
 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ คือ  
ส่วนราชการฯ ขอด าเนินการเองเนื่องจากการฝึกอบรม
ด้านมาตรฐานสินคา้ต้องใช้ผูท้ี่มคีวามเชี่ยวชาญ
โดยเฉพาะ และตามกฎกระทรวงที่เก่ียวข้องก าหนดให้
ส านักงานมาตรฐานสนิค้าจะต้องด าเนินการทดสอบ
ความรู้ของผู้ขอรับอนุญาต 
เป็นผู้ตรวจสอบมาตรฐานสนิค้าฯ 
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2.2 กำรจัดท ำข้อเสนอแนะ และแนวทำงแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนภำรกิจ
ของส่วนรำชกำรกลุ่มกระทรวงด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนสังคม 

ส านักงาน ก.พ.ร. ได้จัดท าแนวทางการติดตามผลการด าเนินการถ่ายโอนงาน และ
ข้อเสนอแนะ/มาตรการการขับเคลื่อนการถ่ายโอนงาน และได้น าเสนอ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 6/2558 
เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 เพ่ือพิจารณาผลการด าเนินงานการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการใน
กลุ่มกระทรวงด้านสังคมและส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ ทั้ง 3 ระยะ จ านวนทั้งสิ้น 141 งาน 
ซึ่งรวมถึง แนวทางการติดตามผลการด าเนินการถ่ายโอนงาน และข้อเสนอแนะ/มาตรการการขับเคลื่อนการ
ถ่ายโอนงาน และได้มีมติเห็นชอบให้ ส านักงาน ก.พ.ร. น าเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป 
ซึ่งต่อมา คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2559 ได้พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบผลการ
ด าเนินงานการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการฯ ซึ่งรวมถึง แนวทางการติดตามผลการด าเนินการถ่ายโอนงาน 
และข้อเสนอแนะ/มาตรการการขับเคลื่อนการถ่ายโอนงาน เพ่ือใช้เป็นข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 

2.2.1  แนวทำงกำรติดตำมผลกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำน 

1) จัดท าหนังสือแจ้งมติการถ่ายโอนงานที่ยังคงอยู่ระหว่างการด าเนินงานตาม 
มติ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ เพ่ือให้ส่วนราชการรับทราบและจัดท าแผนการถ่ายโอนงาน (Roadmap) ในความ
รับผิดชอบ โดยให้ส านักงาน ก.พ.ร. หรือผู้ที่ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ มอบหมายให้ค าปรึกษาหรือร่วมจัดท าแผนการ
ถ่ายโอนงานดังกล่าวเพ่ือให้แผนการถ่ายโอนงานมีประสิทธิภาพ มีขั้นตอนและระยะเวลาที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม
โดยเร็ว 

2) ชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของส่วนราชการที่มีงาน 
ทีอ่ยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนให้เห็นความส าคัญของการถ่ายโอนงาน และช่วยขับเคลื่อนผลักดันการถ่ายโอนงาน
ตามแผนฯ ของส่วนราชการให้ส าเร็จโดยเร็ว 

3) ให้ส่วนราชการแต่งตั้งคณะท างาน/มอบหมายผู้รับผิดชอบการถ่ายโอนงาน เพ่ือท า
หน้าที่ในการติดตามการถ่ายโอนงานตามแผนการถ่ายโอนฯ ที่ก าหนด และแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น 
ในอนาคต โดยก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน และควรให้มีผู้แทนของส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมเป็น
คณะท างานด้วย  

4) ส่วนราชการอาจจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอน
ภารกิจเพ่ือจะได้น ามาปรับปรุงการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้เหมาะสม 

5) ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รายงานผลการติดตามการถ่ายโอนงาน หรือเสนอผลการ 
ถ่ายโอนงานให้ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ เป็นระยะ ๆ ตามความเหมาะสม เช่น ทุก 3 เดือน เพ่ือให้ค าปรึกษา 
ข้อเสนอแนะ และแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนงาน ซึ่งจะได้รายงานต่อ ก.พ.ร. ต่อไป 

ทั้งนี้ เพ่ือให้การถ่ายโอนงานที่อยู่ระหว่างการด าเนินงานทั้ง 3 ระยะ ได้มีการด าเนินงาน
ให้แล้วเสร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม และตามระยะเวลาที่ก าหนด 
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2.2.2 ข้อเสนอแนะ/มำตรกำรกำรขับเคลื่อนกำรถ่ำยโอนงำน 

1) ส่วนราชการทบทวนบทบาทภารกิจและเสนองานที่ต้องถ่ายโอนเพ่ิมเติมจาก 
มติ ก.พ.ร. โดยเฉพาะงานในลักษณะเป็นผู้ปฏิบัติการ (Operator) ทั้งงานในภารกิจหลักและงานในภารกิจรอง 
(ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงาน ก.พ.ร.) 

2) เมื่อส่วนราชการ (ที่มีงานที่สามารถถ่ายโอนได้) ขอปรับปรุงโครงสร้างต้องพิจารณา
และเสนอการถ่ายโอนงานควบคู่ไปด้วย ว่ามีงานใดที่สามารถยุบเลิก ถ่ายโอน หรือจ้างเหมาให้ภาคส่วนอ่ืน
ด าเนินการแทน ทั้งนี้ เพ่ือให้ภาครัฐสามารถด าเนินการตามภารกิจหลักได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงาน ก.พ.ร.) 

3) ให้ส่วนราชการทบทวนและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อถ่ายโอนหรือจ้างเหมา
ให้ภาคส่วนอ่ืนด าเนินการแทนภาครัฐ (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) 

4) ให้ภาครัฐจัดสรรงบประมาณอุดหนุนในระยะแรกส าหรับผู้รับบริการเป็นผู้มีรายได้
น้อยหรือเกษตรกร ซึ่งในอดีตได้รับบริการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงบประมาณ) 

5) ไม่สนับสนุนอัตราก าลังและงบประมาณเพ่ิมเติมแก่ส่วนราชการที่ได้ถ่ายโอนงานให้
ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการแทนแล้ว (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ. และส านักงบประมาณ) 

6) ให้เกลี่ย/ตัดโอนอัตราก าลัง และพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพ่ือปฏิบัติงานอื่นแทน
งานที่ถูกยุบเลิก หรือถ่ายโอนไป (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงาน ก.พ.) 

7) เมื่อส่วนราชการด าเนินการถ่ายโอนงานแล้ว ส่วนราชการต้องปรับปรุงประสิทธิภาพ
การท างาน รวมทั้งสมรรถนะของบุคลากรภายในหน่วยงานให้เหมาะสมกับภารกิจที่มีการปรับเปลี่ยนไป 
(ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ.) 

ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 
และเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ดังกล่าว เห็นควรให้ส่วนราชการด าเนินการตามข้อเสนอแนะ/มาตรการฯ  
ที่ก าหนดไว้ข้างต้นตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ นอกจากนั้น เห็นควรให้ส่วนราชการด าเนินการ
ถ่ายโอนงานตามมติ ก.พ.ร. ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามแผนถ่ายโอนงาน (Roadmap) ของแต่ละ
ส่วนราชการด้วย 
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บทที่ 5 
สรุปผลกำรด ำเนินกำรโครงกำร 

 

การด าเนินการเก่ียวกับการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการเป็นเรื่องที่ส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่งของระบบราชการ ซึ่งทุกๆ รัฐบาลที่ผ่านมาต่างให้ความส าคัญและถือเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล 
ตั้งแต่คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 ได้มีมติให้ความเห็นชอบมาตรการทบทวน
บทบาทภารกิจของส่วนราชการตามมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยให้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของส่วนราชการ
ต่างๆ ให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอื่นรับไปด าเนินการแทน โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่าว 
ก าหนดการถ่ายโอนงานเป็น 3 ระยะ จนถึงปัจจุบันคณะรัฐมนตรี  (คสช. ) ในการประชุมเมื่อวันที่  
25 พฤศจิกายน 2557 ได้ให้ความเห็นชอบข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทยที่รัฐบาลสามารถด าเนินการได้ทันที 
ข้อ 2.2 การปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 2.2.5 ปรับปรุงบทบาทภารกิจและปรับโครงสร้าง
หน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยการถ่ายโอนภารกิจบางส่วน (outsourcing) 
ให้ภาคเอกชนด าเนินการ ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ส่วนราชการได้ทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็น หรือ
สมควรที่จะได้ด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยค านึงถึงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายของรัฐบาล 
งบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของภารกิจ และสถานการณ์อ่ืนประกอบกัน 

นอกจากนั้น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย ก็ได้ให้ความส าคัญกับการทบทวน
บทบาทภารกิจของส่วนราชการมาโดยตลอด อาทิเช่น  

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2555) ในประเด็นยุทธศาสตร์
ที่ 3 : มุ่งสู่การเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง บุคลากรมีความพร้อมและความสามารถในการเรียนรู้ คิดริเริ่ม 
เปลี่ยนแปลง และปรับตัวไดอย่างเหมาะสมต่อสถานการณต่างๆ  

 กลยุทธ์ที่ 3.2 ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของภาครัฐให้มีขนาดที่
เหมาะสม (Rightsizing) เกิดความคุ้มค่าและรองรับกับสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น  
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2.1 ทบทวนบทบาทภารกิจของภาครัฐให้เหมาะสมกับสถานการณ

ยกเลิกภารกิจที่ไมจ าเป็น ถ่ายโอนงานบริการบางอยางของรัฐใหเอกชนหรือท้องถิ่น
ด าเนินการแทน โดยจัดใหมีการศึกษาวิเคราะหการด าเนินงานและการใช้จ่าย
ภาครัฐ เพื่อปรับปรุงบทบาทภารกิจและทบทวนความคุ้มค่า อันจะน าไปสู่การ
ควบคุมและลดค่าใช้จายงบประมาณที่ไม่จ าเป็น โดยเฉพาะภาระค่าใช้จ่ายด้าน
บุคลากร และวางมาตรการให้มีการน าสินทรัพย์มาใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า รวมทั้ง
ก าหนดแนวทางในการบริหารงบประมาณและจัดสรรทรัพยากรไปสู่ภารกิจที่มี
ความจ าเป็นมากกว่าต่อไป 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2561) ในประเด็นยุทธศาสตร์
ที่ 5 : การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน โดยส่งเสริมให้หน่วยงานราชการทบทวนบทบาทและภารกิจของตนให้มีความเหมาะสม โดยให้
ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน มุ่งเน้นการพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาค
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ส่วนอ่ืน การถ่ายโอนภารกิจบางอย่างที่ภาครัฐไม่จ าเป็นต้องด าเนินงานเองให้ภาคส่วนอ่ืนด าเนินการแทน 
รวมทั้งการสร้างความร่วมมือ หรือความเป็นภาคีหุ้นส่วน (partnership) ระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอื่น  

 กลยุทธ์ที่ 5.1 การทบทวนบทบาทภารกิจและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐให้
เหมาะสม ถ่ายโอนภารกิจงานและกิจกรรมที่ภาครัฐไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติเองให้ภาค
ส่วนต่าง ๆ  
 กลยุทธ์ย่อยที่ 5.1.1 ส่งเสริมให้ส่วนราชการทบทวนบทบาท ภารกิจ และอ านาจ

หน้าที่ รวมทั้งส ารวจ ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และ
ประกาศที่อยู่ในความรับผิดชอบ เพื่อด าเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดให้มี
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศขึ้นใหม่ให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ
สภาวการณ์ หรือสอดคล้องกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง
ของประเทศ ทั้งนี้ โดยค านึงถึงความสะดวก รวดเร็ว และลดภาระของประชาชน
เป็นส าคัญ  

 กลยุทธ์ย่อยที่ 5.1.2 วางระบบการบริการสาธารณะทางเลือก (Alternative 
Service Delivery) ตลอดจนพัฒนาหลักเกณฑ์ และวิธีการถ่ายโอนภารกิจของ
ภาครัฐให้แก่ภาคส่วนอื่นๆ ให้มีความเหมาะสมกับขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ 
และศักยภาพของภาคส่วนต่างๆ ที่เข้ามาด าเนินการแทนภาครัฐ 

 กลยุทธ์ที่ 5.2 ส่งเสริมการบริหารราชการระบบเปิดและการสร้างเครือข่าย  
 กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2.1 ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือในรูปภาคีหุ้นส่วนระหว่าง

ภาครัฐกับเอกชน (Public-Private-Partnership : PPP) เพื่อให้การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะในด้านต่างๆ ที่จ าเป็นของประเทศที่ต้องใช้
งบประมาณเป็นจ านวนมาก และภาครัฐยังไม่สามารถด าเนินการได้เพียงพอกับ
ความต้องการของประชาชน ได้รับการสนับสนุนกลไกการด าเนินการแบบร่วม
ลงทุนกับภาคเอกชนด้วยความชัดเจน โปร่งใส และเกิดการบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่ให้มีการลงทุนที่ซ้ าซ้อน มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการลงทุนของเอกชนร่วมใน
กิจการของรัฐ ตลอดจนให้มีหน่วยงานรับผิดชอบก าหนดมาตรฐาน ส่งเสริม 
สนับสนุนการร่วมลงทุนเพื่อไม่ให้ เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเงินและการ
คลังของประเทศในระยะยาว 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2.2 เปิดให้ภาคเอกชนสามารถเข้ามาแข่งขันกันเพื่อจัดท าบริการ
สาธารณะแทนภาครัฐ (Contestability) ในภารกิจของภาครัฐที่ภาครัฐไม่
จ าเป็นต้องด าเนินการเองและภาคเอกชนสามารถด าเนินการแทนได้ โดยสนับสนุน
ให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีผ่านกลไกตลาด เพื่อให้ภาคเอกชนสามารถเข้ามาแข่งขัน
ได้โดยง่าย รวมทั้งป้องกันและลดปัญหาการผูกขาดในระยะยาว ตลอดจนท าให้
ภาครัฐสามารถปรับเปลี่ยนบทบาทของตนให้เป็นผู้ก าหนดมาตรฐานและระดับการ
ให้บริการ รวมทั้งติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของภาคเอกชนให้เป็นไปตาม
เงื่อนไขที่วางไว้ได้อย่างแท้จริง 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2.3 เปิดให้องค์กรภาคประชาสังคมและชุมชนสามารถเข้ามาเป็นผู้
จัดบริการสาธารณะแทนภาครัฐ โดยอาศัยการจัดท าข้อตกลงร่วม (Compact) ใน
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รูปแบบการด าเนินงานในลักษณะหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคมและ
ชุมชน ซึ่งมีเป้าหมายของข้อตกลงอยู่ที่การร่วมกัน ด าเนินภารกิจจัดบริการสาธารณะ
แก่ประชาชนให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2.4 พัฒนารูปแบบและแนวทางการบริหารงานแบบเครือข่าย 
(Networked Governance) โดยการปรับเปลี่ยนบทบาท โครงสร้าง และ
กระบวนการท างานขององค์กรภาครัฐให้สามารถเชื่อมโยงการท างานและทรัพยากร
ต่างๆ ของหน่วยงาน ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมให้เกิดการ
พึ่งพากันในรูปแบบพันธมิตร มีการบริหารงานแบบยืดหยุ่น เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ มี
การตัดสินใจที่รวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ เชื่อมโยงระบบการท างานระหว่างองค์กร
ได้ด้วยความสะดวกและรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้มีการด าเนินการขับเคลื่อนมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในเรื่องการทบทวน
บทบาทภารกิจของส่วนราชการ และการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ โดยได้อาศัยกรอบแนวคิดการ
ทบทวนบทบาทภารกิจ ดังแสดงตามภาพ 
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จากการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการทั้ง 3 ระยะที่ผ่านมา ส านักงาน ก.พ.ร. ได้มีการ

ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาเพ่ือคัดเลือกงานที่จะถ่ายโอน และเงื่อนไขการถ่ายโอนงานไว้ดังนี้ 

1) หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำเพื่อคัดเลือกงำนที่จะถ่ำยโอน  
(1)  การถ่ายโอนงานต้องไม่เป็นการเอ้ือประโยชน์โดยมิชอบแก่ภาคเอกชน หรือภาคส่วนอื่น 
(2)  เมื่อถ่ายโอนงานแล้วส่วนราชการจะมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นโดยสามารถน าทรัพยากรที่

ประหยัดได้จากการถ่ายโอนไปใช้ในภารกิจหลักได้อย่างคุ้มค่า 
(3)  ผู้รับการถ่ายโอนงานต้องสามารถท างานนั้นได้ดีกว่าหรือเทียบเท่าส่วนราชการ 
(4)  งานที่จะถ่ายโอนต้องมีปริมาณมากเพียงพอ คุ้มค่ากับการลงทุนของภาคเอกชน 
(5)  ในระยะแรกไม่ต้องมีการแก้กฎหมาย 
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2) เงื่อนไขกำรถ่ำยโอนงำน 
(1)  หน่วยงานที่จะขอรับการถ่ายโอนต้องได้รับการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานจาก

หน่วยงานภาครัฐก่อน 
(2)  กรณีที่เป็นการตรวจสอบรับรองคุณภาพมาตรฐานในงานที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศ 

มาตรฐานการปฏิบัติงานนั้นต้องอยู่ในระดับที่เป็นที่ยอมรับได้ในระดับนานาชาติ 
(3) เมื่อถ่ายโอนงานแล้วส่วนราชการจะต้องปรับปรุงการบริหารจัดการระบบงาน และ

บุคลากรที่ปฏิบัติงาน รวมทั้งเครื่องมือเครื่องใช้ที่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐให้เกิดการเพ่ิมในคุณค่าของการ
บริการและการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพด้วย 

(4) กรณีการให้บริการโดยภาคเอกชน ซึ่งอาจมีผลท าให้ประชาชนผู้รับบริการต้องจ่าย
ค่าบริการสูงขึ้น ในระยะแรกหน่วยงานภาครัฐจะต้องยังคงจัดให้มีบริการคู่ขนานไปด้วย 

(5) กรณีผู้รับบริการเป็นผู้มีรายได้น้อย เช่น เกษตรกรซึ่งต้องขอรับการรับรองมาตรฐานการ
จัดการคุณภาพการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี รัฐบาลอาจต้องให้การช่วยเหลืออุดหนุนในด้านค่าบริการ 

โดยการด าเนินการถ่ายโอนงานในระยะแรกได้คัดเลือกงานที่ถ่ายโอนไปให้ภาคเอกชนหรือ
ภาคส่วนอ่ืนได้โดยไม่ต้องแก้ไขกฎหมายมาด าเนินการก่อนและได้เห็นชอบร่วมกับแต่ละส่วนราชการว่า เป็น
การโอนงานเฉพาะขั้นตอนของการตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานเท่านั้น แต่ในขั้นของการให้การรับรอง
ยังคงเป็นหน้าที่ของส่วนราชการ เนื่องจากเป็นอ านาจและความรับผิดชอบตามกฎหมาย อีกทั้งขณะนี้ผู้ที่
เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศยังเชื่อมั่นและยอมรับการตรวจสอบรับรองจากหน่วยงานของรัฐเป็นหลัก 
จนกว่าจะมีการจัดระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานในประเทศไทยที่มีเอกชนเข้ามาร่วมรับผิดชอบให้เป็น
ที่ยอมรับของนานาประเทศ 

ดังนั้น กำรด ำเนินกำรโครงกำรถ่ำยโอนภำรกิจของส่วนรำชกำรส ำหรับกลุ่มกระทรวง 
ด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 สำมำรถสถำบันฯ ขอสรุปผลกำรด ำเนินกำร
โครงกำรฯ ดังนี้ 

 

1. รำยงำนสรุปกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนภำรกิจของส่วนรำชกำรกลุ่มกระทรวง 
ด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนสังคมตำมแนวทำงกำรติดตำมประเมินผลกำรถ่ำยโอนภำรกิจของส่วนรำชกำร 
ที่ก ำหนด 

จากการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของ
ส่วนราชการทั้ง 2 คณะ จ านวน 3 ครั้ง ซึ่งประกอบด้วย การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ
เฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ (ม.ร.ว. ปรีดิยาธร เทวกุล เป็นประธาน) 
จ านวน 2 ครั้ง คือ ในการประชุมครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558 และในการประชุมครั้งที่ 
1/2559 เมื่อวันอังคารที่ 29 มีนาคม 2559 และการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจ
เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม (นายวิษณุ เครืองาม เป็นประธาน) จ านวน 1 ครั้ง คือ 
ในการประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ได้มีการพิจารณางานที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้าน
สังคมทั้ง 3 ระยะ จ านวนทั้งสิ้น 37 งาน เป็นงานของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 14 
งาน และเป็นงานของส่วนราชการกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน 23 งาน และมีมติสรุปได้ดังนี้ 
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1.1 เป็นงำนที่ด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำนแล้วเสร็จ จ ำนวน 1 งำน (เป็นงานของ 
กลุ่มกระทรวงด้านสังคม) คือ  

1)  งานขายทอดตลาด ของส านักงาน ป.ป.ง. 

 

1.2 เป็นงำนที่ยังคงอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำน จ ำนวน 26 งำน (เป็นงานของกลุ่ม
กระทรวงด้านสังคม จ านวน  22 งาน และงานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 4 งาน) ซึ่งงาน 
ที่ส่วนราชการยังไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ เนื่องจากติดปัญหาบางประการ เช่น ผู้รับโอนงานไม่มี
ความพร้อม หรืออยู่ระหว่างการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เอ้ือต่อการถ่ายโอนงาน หรือควรให้ด าเนินงานโดย
เปลี่ยนสถานภาพหรือปรับเปลี่ยนเป็นหน่วยงานรูปแบบอ่ืน เช่น องค์การมหาชน หรือหน่วยบริการรูปแบบ
พิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) ดังนั้น เพ่ือให้การถ่ายโอนงานที่ส่วนราชการอยู่ระหว่างด าเนินการ
ถ่ายโอนงานได้ด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว อ.ก.พ.ร.ฯ ทั้ง 2 คณะจึงได้มีมติให้ส่วนราชการด าเนินการตาม
แนวทาง ดังนี้ 

มติ อ.ก.พ.ร.เฉพำะกิจฯ 
จ ำนวนงำน 

รวม 
ด้ำนสังคม ด้ำนเศรษฐกิจ 

1. เร่งรัด ติดตำมกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำนของส่วนรำชกำร 9 - 9 

2. ติดตำมกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำนของส่วนรำชกำร  
เมื่อมีกำรแก้ไขกฎหมำยแล้วเสร็จและมีผลบังคับใช้ 

10 2 12 

3. ศึกษำควำมเป็นไปได้ของกำรแปรรูปองค์กร 1 2 3 

4. ตัดโอนงำนที่มีลักษณะเดียวกันมำไว้ที่ส่วนรำชกำรเดียวกัน 1 - 1 

5. ถ่ำยโอนไปองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 1 - 1 

รวม 22 4 26 

 

1.3 เป็นงำนที่ไม่เห็นควรถ่ำยโอนงำน จ ำนวน 10 งำน (เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้าน
เศรษฐกิจ) คือ 

1)-2)  งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบ
คุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน ของกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

3)  สถาบันการบินพลเรือน ของกระทรวงคมนาคม 

4)-9) งานทดสอบความรู้ภาคปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในระดับใบอนุญาตพนักงาน
ควบคุมจราจรทางอากาศ  งานออกใบส าคัญสมควรเดินอากาศ (C of A) โดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาตการ
ผลิต  งานออกใบส าคัญสมควรเดินอากาศส าหรับการส่งออก (Export C of A) โดยพนักงานของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตการผลิต  งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศโดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาตการ
ผลิต  งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศส าหรับการส่งออกโดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาต
การผลิต  ภารกิจบริหารท่าอากาศยาน ของกรมการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม 
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10) ภารกิจเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกล ของกรมทางหลวง กระทรวง
คมนาคม 

 

ดังนั้น ผลกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนภำรกิจของส่วนรำชกำรกลุ่มกระทรวงด้ำนเศรษฐกิจ
และด้ำนสังคม ทั้ง 3 ระยะ จ ำนวนทั้งสิ้น 141 งำน สำมำรถสรุปผลกำรด ำเนินกำรได้ดังนี้ 

กลุ่มกระทรวง 

กำรถ่ำยโอนงำนทั้ง 3 ระยะ 

1) งานที่ด าเนินการ 
ถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ 

2) งานที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการถ่ายโอนงาน 

3) งานที่ไม่เห็นควร 
ถ่ายโอนงาน 

รวม 

ด้ำนสังคม 48 22 15 85 

ด้ำนเศรษฐกิจ 34 4 18 56 

รวม 
82 

(58.16%) 
26 

(18.44%) 
33 

(23.40%) 
141 

(100%) 
 

2. ข้อเสนอแนะ และแนวทำงแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนภำรกิจของส่วนรำชกำร 
กลุ่มกระทรวงด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนสังคม ประกอบด้วย 

 

2.1 แนวทำงกำรติดตำมผลกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำน 

1) จัดท าหนังสือแจ้งมติการถ่ายโอนงานที่ยังคงอยู่ระหว่างการด าเนินงานตามมติ อ.ก.พ.ร.
เฉพาะกิจฯ เพ่ือให้ส่วนราชการรับทราบและจัดท าแผนการถ่ายโอนงาน (Roadmap) ในความรับผิดชอบ โดยให้
ส านักงาน ก.พ.ร. หรือผู้ที่ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ มอบหมายให้ค าปรึกษาหรือร่วมจัดท าแผนการถ่ายโอนงานดังกล่าว
เพ่ือให้แผนการถ่ายโอนงานมีประสิทธิภาพ มีข้ันตอนและระยะเวลาที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

2) ชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของส่วนราชการที่มีงานที่อยู่
ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนให้เห็นความส าคัญของการถ่ายโอนงาน และช่วยขับเคลื่อนผลักดันการถ่ายโอนงาน 
ตามแผนฯ ของส่วนราชการให้ส าเร็จโดยเร็ว 

3) ให้ส่วนราชการแต่งตั้งคณะท างาน/มอบหมายผู้รับผิดชอบการถ่ายโอนงาน เพ่ือท าหน้าที ่
ในการติดตามการถ่ายโอนงานตามแผนการถ่ายโอนฯ ที่ก าหนด และแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
โดยก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน และควรให้มีผู้แทนของส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมเป็นคณะท างานด้วย  

4) ส่วนราชการอาจจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ือ
จะได้น ามาปรับปรุงการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้เหมาะสม 

5) ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รายงานผลการติดตามการถ่ายโอนงาน หรือเสนอผลการ 
ถ่ายโอนงานให้ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ เป็นระยะ ๆ ตามความเหมาะสม เช่น ทุก 3 เดือน เพ่ือให้ค าปรึกษา 
ข้อเสนอแนะ และแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนงาน ซึ่งจะได้รายงานต่อ ก.พ.ร. ต่อไป 
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2.2 ข้อเสนอแนะ/มำตรกำรกำรขับเคลื่อนกำรถ่ำยโอนงำน 

1) ส่วนราชการทบทวนบทบาทภารกิจและเสนองานที่ต้องถ่ายโอนเพิ่มเติมจากมติ ก.พ.ร.  
โดยเฉพาะงานในลักษณะเป็นผู้ปฏิบัติการ (Operator) ทั้งงานในภารกิจหลักและงานในภารกิจรอง (ผู้รับผิดชอบ : 
ส่วนราชการ และส านักงาน ก.พ.ร.) 

2) เมื่อส่วนราชการ (ที่มีงานที่สามารถถ่ายโอนได้) ขอปรับปรุงโครงสร้างต้ องพิจารณา 
และเสนอการถ่ายโอนงานควบคู่ไปด้วย ว่ามีงานใดที่สามารถยุบเลิก ถ่ายโอน หรือจ้างเหมาให้ภาคส่วนอ่ืน
ด าเนินการแทน ทั้งนี้ เพ่ือให้ภาครัฐสามารถด าเนินการตามภารกิจหลักได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงาน ก.พ.ร.) 

3) ให้ส่วนราชการทบทวนและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อถ่ายโอนหรือจ้างเหมาให้ 
ภาคส่วนอ่ืนด าเนินการแทนภาครัฐ (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) 

4) ให้ภาครัฐจัดสรรงบประมาณอุดหนุนในระยะแรกส าหรับผู้รับบริการเป็นผู้มีรายได้น้อย 
หรือเกษตรกร ซึ่งในอดีตได้รับบริการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงบประมาณ) 

5) ไม่สนับสนุนอัตราก าลังและงบประมาณเพ่ิมเติมแก่ส่วนราชการที่ได้ถ่ายโอนงานให้  
ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการแทนแล้ว (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ. และส านักงบประมาณ) 

6) ให้เกลี่ย/ตัดโอนอัตราก าลัง และพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพ่ือปฏิบัติงานอ่ืนแทนงาน 
ที่ถูกยุบเลิก หรือถ่ายโอนไป (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงาน ก.พ.) 

7) เมื่อส่วนราชการด าเนินการถ่ายโอนงานแล้ว ส่วนราชการต้องปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ท างาน รวมทั้งสมรรถนะของบุคลากรภายในหน่วยงานให้เหมาะสมกับภารกิจที่มีการปรับเปลี่ยนไป (ผู้รับผิดชอบ : 
ส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ.) 

ทั้งนี้ แนวทำงกำรติดตำมผลกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนงำน และข้อเสนอแนะ/มำตรกำร 
กำรขับเคลื่อนกำรถ่ำยโอนงำนดังกล่ำว สำมำรถน ำไปเป็นแนวทำง/กลไกที่ใช้ในกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจของส่วนรำชกำรกลุ่มกระทรวงด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนสังคมได้ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

  
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 

การประชุมคณะอนุกรรมการ 
พัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 
การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ 

ด้านเศรษฐกจิ จ านวน 2 ครั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

 
 
 
 
 

1) 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจ
เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ  

ครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2558 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

ระเบียบวาระการประชุม 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจ 

เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ 
ครั้งที่ 2/2558 

วันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558 เวลา 13.30 น. 
ณ ห้องประชุม ก.พ.ร. ชั้น 5 อาคารส านักงาน ก.พ.ร. 

_______________________________________________ 
 

 วาระท่ี 1  เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 
 วาระท่ี 2  รับรองรายงานการประชุม อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของ 
    ส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 1/2558 วันศุกร์ที่ 28 สิงหาคม 2558 
 
 วาระท่ี 3  เรื่องเพื่อพิจารณา 

3.1  รายงานความก้าวหน้าในการด าเนินการตามมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับ
การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่  
28 สิงหาคม 2558 

3.2  กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน ขอยกเลิกการถ่ายโอนงานตรวจ
วิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามัน  
เชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน รวม 2 งาน (เชิญผู้แทนส่วนราชการร่วมชี้แจง) 

3.3  รายงานความก้าวหน้าการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (เชิญผู้แทนส่วนราชการร่วมชี้แจง) 

 
 วาระท่ี 4  เรื่องอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

เอกสารประกอบ 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 

การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที ่2/2558 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

วาระเพ่ือพิจารณา เร่ืองที่ 3.1 

เร่ือง  รายงานความก้าวหน้าในการด าเนินการตามมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอน
ภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 28 สงิหาคม 2558 

_________________________________ 

 

1. ที่มา 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ในการประชุม 
ครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 ได้พิจารณาการด าเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของ
ส่วนราชการ : การถ่ายโอนภารกิจของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ มีมติ เห็นชอบการถ่ายโอนงานของกลุ่มกระทรวง 
ด้านเศรษฐกิจที่ยังค้าง จ านวน 18 งาน ดังนี้ 

1. เห็นควรยกเลิกการถ่ายโอนงานตามข้อเสนอของส่วนราชการ จ านวน 4 งาน ดังนี้ 
1) งานการจัดระเบียบและบริหารการน าเข้าส่งออกสินค้า : งานฝึกอบรมด้านมาตรฐาน

สินค้า ในกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์  
2-3) งานรับรองผู้มีสิทธิจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม และงานรับรองรายงาน 

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4) งานก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. เห็นควรยืนยันให้ส่วนราชการด าเนินการถ่ายโอน และจัดท าแผนการด าเนินการถ่ายโอนงาน
เพ่ือน าเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งต่อไป จ านวน 4 งาน ดังนี้ 
5-6) งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามัน

เชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน ในกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
7) การวิเคราะห์ ตรวจสอบ และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับดิน น้ า พืช ปุ๋ย และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับ

การพัฒนาที่ดิน ในกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
8) งานมาตรฐานปัจจัยการผลิตทางการเกษตร (ดิน น้ า ปุ๋ย พืช วัตถุมีพิษการเกษตร วัสดุ

การเกษตร วัตถุเคมีการเกษตร) ในกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3. เห็นควรยืนยันปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์การมหาชน/องค์กรรูปแบบอ่ืน ตามมติ ก.พ.ร. และ

ขอให้ส่วนราชการจัดท าแผนการด าเนินการที่มีการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ตามข้อเสนอของส่วนราชการ เพ่ือน าเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งต่อไป 
จ านวน 4 งาน ดังนี้ 
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9-10) ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี ในกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม และสถาบันการบินพลเรือน  
ในกระทรวงคมนาคม ปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์การมหาชน 

11-12) ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (Motorway) และภารกิจเงินทุนหมุนเวียน 
ค่าเครื่องจักรกล ในกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์กร
รูปแบบอื่น 

4. เห็นชอบตามความเห็นของส านักงาน ก.พ.ร. โดยให้รอผลการพิจารณาการปรับปรุง
โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์กรด้านการบินพลเรือน ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่างกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าวเป็น
องค์กรอิสระ และมอบหมายให้ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ (นายไมตรี  ศรีนราวัฒน์) และ
ส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมหารือกับกระทรวงคมนาคมในการปรับบทบาทภารกิจการบริหาร
ท่าอากาศยาน รวมทั้งการก าหนดโครงสร้างที่เหมาะสม เพ่ือรองรับภารกิจดังกล่าวและ
น ามาเสนอในการประชุมครั้งต่อไป ในกรมการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม จ านวน 6 งาน 
ดังนี้ 
13) งานทดสอบความรู้ภาคปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในระดับใบอนุญาตพนักงานควบคุม

จราจรทางอากาศ  
14) งานออกใบส าคัญสมควรเดินอากาศ (C of A) โดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต 
15) งานออกใบส าคัญสมควรเดินอากาศส าหรับการส่งออก (Export C of A) โดยพนักงาน

ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต  
16) งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศโดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาต

การผลิต  
17) งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศส าหรับการส่งออกโดยพนักงานของ 

ผู้ไดร้ับใบอนุญาตการผลิต  
18) ภารกิจบริหารท่าอากาศยาน  

ส่วนเรื่องการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีมติ 
เห็นควรมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ศึกษาเรื่อง รูปแบบการจัดตั้งองค์การไม่แสวงหาผลก าไร (Non-Profit 
Organization) ขึ้นท าหน้าที่เป็นหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน หรือเป็นหน่วยงานด้านการให้ค าปรึกษาและ
ฝึกอบรม (Consult and Training) รวมทั้งจัดท าข้อเสนอในเรื่องดังกล่าวเพ่ือเตรียมการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งนี้ เพ่ือให้การถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงฯ เกิดสัมฤทธิ์ผล 
และขอให้กระทรวงฯ น าผลการศึกษามาเสนอในการประชุมครั้งต่อไป 
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2. การด าเนินงานของส านักงาน ก.พ.ร. 

ส านักงาน ก.พ.ร. ได้แจ้งมติของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ 
ด้านเศรษฐกิจ ในการประชุมครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 การด าเนินการตามมาตรการทบทวน
บทบาทภารกิจของส่วนราชการ : การถ่ายโอนภารกิจของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ ให้ส่วนราชการทราบและส่วนราชการ
ไดแ้จ้งผลการด าเนินการสรุปได้ ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ เห็นควรยืนยันการถ่ายโอนงาน 

ส่วนราชการ ชื่องาน จัดส่งแผน ขอยกเลิก หมายเหตุ 
กรมธุรกิจพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน 

1) งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิง
และน้ ามันหล่อลื่น  

   - รายงานความก้าวหน้าฯ
เอกสารแนบท้ายหน้าที่ 1 

- ส่วนราชการมาชี้แจง 
ตามวาระเพ่ือพิจารณา
เรื่องที่ 3.2 

2) งานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิง
ของผู้ค้าน้ ามัน 

   

กรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

3) การวิเคราะห์ ตรวจสอบ และให้
ค าแนะน าเกี่ยวกับดิน น้ า พืช ปุ๋ย 
และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ที่ดิน 

  - รายงานความก้าวหน้า 
เอกสารแนบท้ายหน้าที่ 2 

กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

4) งานมาตรฐานปัจจัยการผลิตทาง
การเกษตร (ดิน น้ า ปุ๋ย พืช วัตถุมีพิษ 
การเกษตร วัสดุการเกษตร วัตถุเคมี
การเกษตร) 

   - รายงานความก้าวหน้า 
เอกสารแนบท้ายหน้าที่ 2  

- แผนฯ หน้าที่ 9 

กรมเจ้าท่า  
กระทรวงคมนาคม 

5) ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี     - รายงานความก้าวหน้า 
เอกสารแนบท้ายหน้าที่ 3  

- แผนฯ หน้าที่ 10 
กระทรวงคมนาคม 6) สถาบันการบินพลเรือน    - รายงานความก้าวหน้า 

เอกสารแนบท้ายหน้าที่ 3  
กรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม 

7) ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่าง
เมือง (Motorway)  

   - รายงานความก้าวหน้า 
เอกสารแนบท้ายหน้าที่ 4  

- แผนฯ  หน้าที่ 11 
8) ภารกิจเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่อง 

จักรกล 
   - รายงานความก้าวหน้า 

เอกสารแนบท้ายหน้าที่ 5  
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กลุ่มที่ 2 มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ เห็นควรรอผลการพิจารณาการปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรด้านการบินพลเรือน 

ส่วนราชการ ชื่องาน หมายเหตุ 

กระทรวงคมนาคม 
กรมการบินพลเรือน 

9) งานทดสอบความรู้ภาคปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในระดับใบอนุญาต
พนักงานควบคุมจราจรทางอากาศ (เป็นงานระยะที่ 1) 

10) งานออกใบส าคัญสมควรเดินอากาศ (C of A) โดยพนักงาน
ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต (เป็นงานระยะที่ 1) 

11) งานออกใบส าคัญสมควรเดินอากาศส าหรับการส่งออก 
(Export C of A) โดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต 
(เป็นงานระยะที่ 1) 

12) งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศโดยพนักงาน
ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต (เป็นงานระยะที่ 1) 

13) งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศส าหรับ 
การส่งออกโดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต (เป็นงาน
ระยะที่ 1) 

14) ภารกิจบริหารท่าอากาศยาน  (เป็นงานระยะท่ี 3) 

- รายงานความก้าวหน้า 
เอกสารแนบท้าย
หน้าที่ 6-7 

 

ส่วนเรื่องการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นั้น กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ขอมาชี้แจงข้อมูลความก้าวหน้าการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ในการประชุม 
ตามวาระเพ่ือพิจารณาเรื่องที่ 3.3 

3. ประเด็นเพื่อพิจารณา 

ขอเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ เพ่ือโปรดพิจารณาความก้าวหน้าการด าเนินการถ่ายโอนของ 
ส่วนราชการที่มีผลการด าเนินงานอยู่ระหว่างการด าเนินการ และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือฝ่ายเลขานุการฯ  
จะได้ด าเนินการต่อไป 

________________________ 
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รายงานความกา้วหนา้ในการด าเนนิการตามมต ิอ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ ดา้นเศรษฐกจิ ครัง้ที ่1/2558 เมือ่วนัที ่28 สงิหาคม 2558 
 

ส่วนราชการ 
ชื่องาน และ  

มติ ก.พ.ร./อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 

มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ หมายเหตุ 

กระทรวงพลังงาน 

 กรมธุรกิจ
พลังงาน 

1) งานตรวจวิเคราะห์น ้ามันเชื อเพลิงและ
น ้ามันหล่อลื่น  
(เป็นงานที่เลื่อนมาจากระยะที่ 1) 

2) งานตรวจสอบคณุภาพน ้ามันเชื อเพลิง
ของผู้ค้าน ้ามัน  

    (เป็นงานที่เลื่อนมาจากระยะที่ 1) 
มต:ิ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ยืนยันตามมติ 
ค.ร.ม. ที่ จะให้มี การถ่ ายโอนงานนี  
ให้ภาคเอกชนด้าเนินการ (มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั งที่ 2/2556 
เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2556) 

- เห็นควรยืนยันให้กรมธุรกิจพลังงาน
ด้าเนินการถ่ายโอนทั ง 2 งาน 

- ขอให้ ส่ วนราชการจัดท้ าแผนการ
ด้าเนินการถ่ายโอนงาน เพื่อน้าเสนอ  
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุม 
ครั งต่อไป 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ (นายไมตรี ศรีนราวัฒน์) ได้ไปหารือร่วมกับกรม
ธุรกิจพลังงาน เมื่อวันที่ 4 พ.ย. 58 เกี่ยวกับงานที่จะถ่ายโอน 
ทั ง 2 งานแล้ว กรมธุรกิจพลังงานยืนยันที่จะขอยกเลิกการถ่ายโอน
และขอมาชี แจงให้รายละเอียดถึงเหตุผลความจ้าเป็นในการ 
ไม่ถ่ายโอนงาน ดังกล่าว 

รายละเอียดตามบันทึก
ตามวาระเพื่อพิจารณา
เรื่องที่ 3.2 
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ส่วนราชการ 
ชื่องาน และ  

มติ ก.พ.ร./อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 

มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ หมายเหตุ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 กรมพัฒนาท่ีดิน 3)  การวิ เคราะห์  ตรวจสอบ และให้
ค้าแนะน้าเกี่ยวกับดิน น ้า พืช ปุ๋ย 
และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีดิน 

     (เป็นงานระยะที ่3) 
มติ : น้าภารกิจดังกล่าวไปผนวกรวมและ
ด้าเนินการในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
หน่วยงาน 

- เห็นควรยืนยันให้กรมพัฒนาที่ดิ น
ด้ า เ นิ น ก า ร ถ่ า ย โ อ น ง า น  ใ ห้ แ ก่
ภาคเอกชน/มหาวิทยาลัยต่าง ๆ  ต่อไป 
โดยกรมฯ สามารถน้าผลการตรวจ
วิเคราะห์ ตรวจสอบดิน น ้า พืช ปุ๋ย 
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน
ขององค์กรที่ได้รับการถ่ายโอนไปพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาคุณภาพดินต่อไปได้  

- ขอให้ ส่ วนราชการจัดท้ าแผนการ
ด้าเนินการถ่ายโอนงานเพื่อน้าเสนอ  
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุม 
ครั งต่อไป 

- กรมพัฒนาที่ดินแต่งตั งคณะท้างานปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เพื่อพิจารณาทบทวน 
เสนอความเห็น และยกร่าง พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551  
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ค้าสั่งกรมพัฒนาที่ดิน ที่ 172/2558 ลงวันที่ 16 
กุ มภ าพั น ธ์  2 5 58 )  ซึ่ ง ผ ลกา รป ระ ชุม เ ป็ น ประ กา ร ใ ด  
กรมพัฒนาท่ีดินจะแจ้งให้ทราบต่อไป 

 

 

 กรมวิชา 
การเกษตร 

4)  งานมาตรฐานปัจจัยการผลติทางการเกษตร 
(ดิน น ้า ปุ๋ย พืช วัตถุมีพิษการเกษตร 
วัสดุการเกษตร วัตถุเคมีการเกษตร) 

     (เป็นงานระยะที ่2) 
มติ : ต้องแก้ไขกฎหมายก่อนจึงจะ 
ถ่ายโอนได้ ให้ประสานกับส่วนราชการ
ด้าเนินการเร่งแก้ไขกฎหมายที่ เป็น
ปัญหาอุปสรรคต่อการถ่ายโอน 

หมายเหตุ ขาดดิน น ้า พืช วัสดุการเกษตร 
วัตถุเคมีการเกษตร 

- เห็นควรยืนยันให้กรมวิชาการเกษตร 
ถ่ายโอนต่อไป 

- ขอให้ส่วนราชการจัดท้าแผนการด้าเนินการ
ถ่ายโอนงานที่มีการแก้ไขกฎหมาย 
ตามข้อเสนอของส่วนราชการดังกล่าว
เพื่อน้าเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ในการประชุมครั งต่อไป 

- ส่วนราชการจดัท้าแผนการด้าเนินงานถ่ายโอนภารกิจ (งานตาม 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย) โดยมีระยะด้าเนินการตั งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 2561  

รายละเอียดตามแผนฯ 
หน้าที่ 8 
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ส่วนราชการ 
ชื่องาน และ  

มติ ก.พ.ร./อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 

มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ หมายเหตุ 

กระทรวงคมนาคม 

 กรมเจ้าท่า 5)  ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี  
(เป็นงานระยะที ่3) 

 
มต:ิ ปรับเปลีย่นไปเป็นองค์การมหาชน 
ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั งที่ 
3/2556 เมื่อวันท่ี 16 พฤษภาคม 2556 

- เห็นควรยืนยันปรับเปลี่ ยนไปเป็น
องค์การมหาชน ตามมติ ก.พ.ร. ทั งนี  
ควรก้าหนดระยะเวลาการศึกษาให้แลว้เสร็จ 
โดยเร็ว และจัดส่งผลการศึกษาให้
ส้านักงาน ก.พ.ร. 

- ขอให้ ส่ วนราชการจัดท้ าแผนการ
ด้าเนินการที่มีการศึกษาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ตามข้อเสนอของ
ส่วนราชการ เพื่อน้าเสนอ อ.ก.พ.ร. 
เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั งต่อไป 

ส่วนราชการจัดท้าแผนการด้าเนินการศึกษาความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนศูนย์ฝึกพาณิชยนาวีเป็นองค์การ
มหาชน โดยมีระยะด้าเนินการตั งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2561 

รายละเอียดตามแผนฯ 
หน้าที่ 9 

 กระทรวง
คมนาคม 

6) สถาบันการบินพลเรือน  
   (เป็นงานระยะที ่3) 
 

มต:ิ ปรับเปลีย่นไปเป็นองค์การมหาชน
ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั งที่ 
3/2556 เมื่อวันท่ี 16 พฤษภาคม 2556 

- เห็นควรยืนยันปรับเปลี่ ยนไปเป็น
องค์การมหาชน ตามมติ ก.พ.ร. 

- ขอให้ ส่ วนราชการจัดท้ าแผนการ
ด้า เนินการ เพื่อน้า เสนอ อ.ก.พ.ร. 
เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั งต่อไป 

สถาบันการบินพลเรือนขอคงสถานะองค์กรเป็นรัฐวิสาหกิจต่อไป 
เนื่องจากรูปแบบโครงสร้างขององค์การไม่ได้เป็นปัญหาต่อการ
บริหารจัดการหรือการด้าเนินการตามภารกิจแต่อย่างใด และสถาบัน
การบินพลเรือนมีการด้าเนินการที่ดีขึ นอย่างต่อเนื่อง หากต้องปรับ
สภาพเป็นองค์การมหาชนอาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่การด้าเนินงาน
หลายด้าน เช่น สภาพการจ้างงาน หรือสถานะของบุคลากรใน
องค์การ และการปรับตัว การคัดค้านของสหภาพแรงงาน และการ
ด้าเนินงานขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายต่างๆ ที่แตกต่างกัน 
เป็นต้น ประกอบกับมติ ก.พ.ร. ในการประชุมเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 
2553 เกี่ยวกับหลักการจัดตั งหน่วยงานของรัฐไว้ว่า การแปลงสภาพ
รัฐวิสาหกิจเป็นองค์การมหาชนนั นต้องขึ นอยู่กับความสมัครใจของ
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง 
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ส่วนราชการ 
ชื่องาน และ  

มติ ก.พ.ร./อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 

มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ หมายเหตุ 

ข้อสังเกตของเจ้าหน้าท่ี 

บทบาทหน้าที่ของสถาบันการบินพลเรือนได้รับการพัฒนา 
ให้สอดคล้องกับกิจการการบินพลเรือนทั งในประเทศและระหว่าง
ประเทศที่ก้าหนดมาตรฐานโดยองค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ (ICAO) ดังนี  

1) การผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการบินของสถาบันฯ  
มีอัตราการเติบโตของจ้านวนนักศึกษาที่รับเข้า ในช่วงปี 
2556-2558 เฉลี่ยร้อยละ 24 และสามารถสร้างผลก้าไร
แบบก้าวกระโดดโดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 137  

2) การประเมินมาตรฐานการฝกึอบรมโดย ICAO สถาบันไดผ้่าน
มาตรฐานตั งแต่ปี 2555 และได้รับสถานะ Full Membership  
ในปี 2558  

หากพิจารณาจากบทบาทหน้าท่ีและผลการด้าเนินงานที่ผ่านมาแล้ว
จะเห็นได้ว่า กิจการของสถาบันการบินพลเรือนเป็นการให้บริการ 
เชิงพาณิชย์มากยิง่ขึ นซึ่งสอดคลอ้งกับรปูแบบองค์กรที่เป็นรัฐวิสาหกิจได้ 

- กรมทางหลวง 7) ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
(Motorway) 

    (เป็นงานระยะที ่3) 
มติ : ปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์กรรูปแบบอื่น 
ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั งที่ 
3/2556 เมื่อวันท่ี 16 พฤษภาคม 2556 

- เห็นควรปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์กร
รูปแบบอื่น ตามมติ ก.พ.ร. ทั งนี  ควรก้าหนด 
ระยะเวลาการศึกษาให้แล้วเสรจ็โดยเรว็ 
และจัดส่งผลการศึกษาให้ส้านักงาน ก.พ.ร. 

- ขอให้ ส่ วนราชการจัดท้ าแผนการ
ด้าเนินการที่มีการศึกษาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ตามข้อเสนอของ
ส่วนราชการ เพื่อน้าเสนอ อ.ก.พ.ร. 
เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั งต่อไป 

ส่วนราชการจัดท้าแผนการด้าเนินการศึกษาความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
เป็นองค์กรรูปแบบอื่น โดยมีระยะด้าเนินการตั งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 2561 

รายละเอียดตามแผนฯ 
หน้าที่ 10 
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ส่วนราชการ 
ชื่องาน และ  

มติ ก.พ.ร./อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 

มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ หมายเหตุ 

8)  ภารกจิเงินทุนหมนุเวยีนคา่เครื่องจักรกล 
(เป็นงานระยะที ่3) 

มติ : ปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์กรรูปแบบอื่น 
ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั งที่ 
3/2556 เมื่อวันท่ี 16 พฤษภาคม 2556 

- เห็นควรปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์กร
รูปแบบอื่น ตามมติ ก.พ.ร. ทั งนี  หากต้องการ 
ศึกษาความเหมาะสมก่อนการปรับเปลี่ยน 
ควรเร่งด้าเนินการศึกษาโดยเร็ว 

- ขอให้ ส่ วนราชการจัดท้ าแผนการ
ด้า เนินการเพื่อน้า เสนอ อ.ก.พ.ร . 
เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั งต่อไป 

ส่วนราชการขอคงรูปแบบการบริหารด้วยระบบเงินทุนหมุนเวียน 
ไว้ตามเดิม (มติคณะอนุกรรมการพัฒนาการบริหารจัดการทั่วไปของ
เงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกลของกรมทางหลวง ในการประชุม 
ครั งที่ 1/2556 เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2556 และคณะกรรมการบริหาร
เงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกล ครั งที่ 2 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 
2556)  และเปรียบเทียบเหตุผลกรณีคงรูปแบบเดิม และกรณี
เปลี่ยนเป็นองค์กรรูปแบบอื่นทั งในด้านบุคลากร ด้านทรัพยากร  
ด้านรายได้ และด้านผลกระทบต่อกรมทางหลวง 
 
ข้อสังเกตของเจ้าหน้าท่ี 

ด้วยสถานการณ์ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มี 
การพิจารณารูปแบบการบริหารเงินทุนหมุนเวียนข้างต้น ซึ่งประธาน
อนุกรรมการพัฒนาการบริหารจัดการทั่วไปของเงินทุนหมุนเวียน 
ค่าเครื่องจักรกลของกรมทางหลวง ได้ให้ความเห็นว่า การพัฒนาไปเป็น 
SDU หรือไม่อย่างไรคงจะต้องทบทวนเป็นระยะ และหากพิจารณา 
การเปรียบเทียบเหตุผลทั งในด้านบุคลากร ด้านทรัพยากร ด้านรายได้ 
และด้านผลกระทบต่อกรมทางหลวงเป็นประเด็นที่ต้องมีการศึกษา
วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในเชิงลึกอยู่บนพื นฐานข้อมูลเชิงสถิติที่ชัดเจน 
ดังนั น จึงเห็นควรยืนยันตามมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านเศรษฐกิจ  
ซึ่งส่วนราชการสามารถจัดท้าแผนการศึกษาความเหมาะสมในการ
ปรับเปลี่ยนเป็นองค์กรรูปแบบอื่นไปพร้อมกับภารกิจทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง (Motorway) ซึ่งมีเงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทางอันเป็น
อีกหนึ่งกองทุนภายใต้กรมทางหลวง 

-  
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ส่วนราชการ 
ชื่องาน และ  

มติ ก.พ.ร./อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 

มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ หมายเหตุ 

 กรมการบิน 
พลเรือน 

9)  งานทดสอบความรู้ภาคปฏิบัติเพื่อ
เพิ่มศักยภาพในระดับใบอนุญาต
พนักงานควบคุม จราจรทางอากาศ  

      (เป็นงานระยะที่ 1) 

- เห็นชอบตามความเห็นของส้านักงาน 
ก.พ.ร .  โดยให้ รอผลการพิจารณา 
การปรับปรุงโครงสร้างและอ้านาจ
หน้าที่ขององค์กรด้านการบินพลเรือน  
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายส้านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 
ร่างกฎหมายจัดตั งหน่วยงานดังกล่าว
เป็นองค์กรอิสระ 

- มอบหมายให้  อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ  
(นายไมตรี ศรีนราวัฒน์) และส้านักงาน 
ก.พ.ร. ร่วมหารือกับกระทรวงคมนาคม 
ในการปรับบทบาทภารกิจการบริหาร 
ท่าอากาศยาน รวมทั งการก้าหนด
โครงสร้างที่ เหมาะสม เพื่อรองรับ
ภารกิจดังกล่าวและน้ามาเสนอในการ
ประชุมครั งต่อไป  

1. คณะรัฐมนตรีได้ประชุมเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2558 มีมติ
เห็นชอบในหลักการของร่างกฎหมายเกี่ยวกับการปรับปรุง
โครงสร้างองค์กรด้านการบินพลเรือน จ้านวน 4 ฉบับ ได้แก่ 
1.1 พระราชก้าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
1.2 พร ะ ร า ชก้ า ห น ดแ ก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ มพ ระ ร าชบัญ ญั ติ 

การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2558  
1.3 พระราชก้าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2558  
1.4 กฎกระทรวงแบ่ งส่วนราชการกรมท่าอากาศยาน 

กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 
ซึ่งส้านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้น้าพระราชก้าหนด 

3 ฉบับ ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2558 
และกฎกระทรวงฯ เมื่อวันท่ี 2 ตุลาคม 2558   

2. สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ประชุมเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2558  
มีมติอนุมัติพระราชก้าหนด 3 ฉบับ ดังกล่าวแล้ว 

3. การปรับปรุงโครงสร้างองค์การด้านการบินพลเรือนข้างต้น 
โดยการแบ่งแยกบทบาทหน้าท่ีและก้าหนดโครงสร้างหน่วยงาน
ในแต่ละด้านให้ชัดเจน ดังนี  
3.1  ด้านก้ากับดูแล : จัดตั ง "ส้านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย" 

ตามพระราชก้าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
3.2  ด้านปฏิบัติการ : ปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้าง 

การแบ่งส่วนราชการของกรมการบินพลเรือน เป็น 
"กรมท่าอากาศยาน" ตามพระราชก้าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

-  

 กรมการบิน 
พลเรือน 

10) งานออกใบส้าคัญสมควรเดินอากาศ  
(C of A) โดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาต 
การผลิต (เป็นงานระยะที่ 1) 

11) งานออกใบส้าคัญสมควรเดินอากาศ
ส้าหรับการส่งออก (Export C of A) 
โดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาต
การผลิต (เป็นงานระยะที่ 1) 

12) งานออกหนังสือรับรองความสมควร
เดินอากาศโดยพนักงานของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตการผลิต (เป็นงานระยะที่ 1) 

13) งานออกหนังสือรับรองความสมควร
เดินอากาศส้าหรับการส่งออกโดยพนักงาน
ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต  

      (เป็นงานระยะที่ 1) 

 กรมการบิน 
พลเรือน 

14) ภารกิจบริหารท่าอากาศยาน  
     (เป็นงานระยะที ่3) 
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ส่วนราชการ 
ชื่องาน และ  

มติ ก.พ.ร./อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 

มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ หมายเหตุ 

พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมท่าอากาศยาน 
กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 

3.3  ด้านการค้นหาและช่วยเหลือกรณีอากาศยานประสบภัย 
และงานนิรภัยการบินและสอบสวนอากาศยานประสบ
อุบัติเหตุ : ก้าหนดให้เป็นภารกิจในส้านักงานปลัด 
กระทรวงคมนาคม ตามพระราชก้าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
พ.ศ. 2558 
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ส่วนราชการ 
ชื่องาน และ  

มติ ก.พ.ร./อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 

มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ หมายเหตุ 

 กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ ์

การถ่ าย โอนงานตรวจสอบรั บรอง
มาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

- เห็นควรมอบให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ศึกษาเรื่อง รูปแบบการจัดตั ง
องค์การไม่แสวงหาผลก้าไร (Non-
Profit Organization) ขึ นท้าหน้าที่
เ ป็ นหน่ วยตรวจสอบและรั บรอง
มาตรฐาน หรือเป็นหน่วยงานด้านการ
ให้ค้าปรึกษาและฝึกอบรม (Consult 
and Training) รวมทั งจัดท้าข้อเสนอ 
ในเรื่องดังกล่าวเพื่อเตรียมการขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากทั ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ทั งนี  เพื่อให้
การถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรอง
ม า ต ร ฐ า น  GAP ขอ งกร ะท ร ว ง ฯ  
เกิดสัมฤทธิ์ผล และขอให้กระทรวงฯ 
น้าผลการศึกษามาเสนอในการประชุม
ครั งต่อไป 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอชี แจงข้อมูลความก้าวหน้า 
การถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ในการประชุม
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจ  เกี่ยวกับ 
การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจต่อไป  
ตามวาระเพื่อพิจารณา เรื่องที่ 3.3 
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กรมทางหลวง กองทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืง 
แผนการด าเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นภารกจิทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืงเป็นองคก์รรปูแบบอืน่ 

โครงการ 
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
0 

1
1 

1
2 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
0 

1
1 

1
2 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
0 

1
1 

1
2 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
0 

1
1 

1
2 

1. จัดตั งคณะกรรมการด้าเนินการ 
ของบประมาณ (ปี 2560) 

                                                

2. จัดกิจกรรมให้ความรูโ้ดยเชิญเจ้าหน้าที่
จาก ก.พ.ร. มาให้ความรู้เกี่ยวกับองค์การ
มหาชนพร้อมตัวอย่าง 

                                                

3. เสนอของบประมาณในการดา้เนินงาน                                                 

4. ได้รับงบประมาณในการดา้เนินการ                                                 

5. จัดตั งคณะกรรมการเพื่อจดัท้า TOR                                                 

6. ด้าเนินการจดัจ้างท่ีปรึกษาเพื่อศึกษา
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้  
(หากได้รบัอนุมัติงบประมาณ) 

                                                

7. ด้าเนินการศึกษาฯ                                                 

8. น้าเสนอผลการศึกษาเพื่อ อทล. 
พิจารณา 

                                                

9. น้าเสนอผลการศึกษาต่อบอร์ดพิจารณา                                                 

10. ส่งผลการพิจารณาของ อทล. ต่อ 
ก.พ.ร. 
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กรมเจา้ทา่ ศนูยฝึ์กพาณชิยนาว ี

แผนการด าเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นศนูยฝึ์กพาณชิยนาวเีป็นองคก์ารมหาชน 

โครงการ 
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 
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1. จัดตั งคณะกรรมการด้าเนินการ 
ของบประมาณ (ปี 2560) 

                                                

2. จัดกิจกรรมให้ความรู้ เชิญเจ้าหน้าท่ี
จาก ก.พ.ร. มาให้ความรู้เกี่ยวกับองค์การ
มหาชนพร้อมตัวอย่าง 

                                                

3. เสนอของบประมาณในการดา้เนินงาน                                                 

4. ได้รับงบประมาณในการดา้เนินการ                                                 

5. จัดตั งคณะกรรมการเพื่อจดัท้า TOR                                                 

6. ด้าเนินการจดัจ้างท่ีปรึกษาเพื่อศึกษา
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้  
(หากได้รบัอนุมัติงบประมาณ) 

                                                

7. ด้าเนินการศึกษาฯ                                                 

8. น้าเสนอผลการศึกษาเพื่อ อทล. 
พิจารณา 

                                                

9. ส่งผลการพิจารณาของ อจท. ต่อ 
ก.พ.ร. 
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กรมวชิาการเกษตร 
แผนการด าเนนิงานถา่ยโอนภารกจิ (งานตาม พ.ร.บ. วตัถอุันตราย) 

โครงการ 
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 
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1. แก้ไขกฎหมาย โดยการด้าเนินการแก้ไข
ประกาศกรมวิชาการเกษตร และประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อให้
สอดคล้องกัน 

                                                 

2. ก้าหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ์ในการยอมรับ
ความสามารถของห้องปฏิบัติการ 

                                                 

3. ประกาศแจ้งห้องปฏิบัติการวิเคราะห์วัตถุ
อันตรายทางการเกษตรทั งภาครัฐและเอกชน
ท่ีสนใจและมีศักยภาพ เพื่อเข้าร่วมโครงการ
ถ่ายโอนภารกิจ 

                                                 

4.รับสมัครห้องปฏิบัติการเข้าร่วมโครงการฯ 
และตรวจเอกสารการสมัคร 

                                                 

5. วางแผนท้าการทดลองร่วมระหว่าง
ห้องปฏิบัติการและเตรียมตัวอย่างวัตถุ
อันตรายเพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบผล 

                                                 

6. ส่งตัวอย่างวัตถุอันตรายทางการเกษตร 
ให้ห้องปฏิบัติการที่ร่วมโครงการฯ เพื่อ
ด้าเนินการทดสอบตามวิธีมาตรฐาน 

                                                 

7. รวบรวมผลการทดลองและสรุปผล                                                  

8. ด้าเนินการตรวจประเมินห้องปฏิบัติการ 
ท่ีผ่านการทดสอบ 

                                                 

9. ออกใบรับรองห้องปฏิบัติการที่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนและผ่านการตรวจประเมิน 

                                                 

10. ด้าเนินการตรวจห้องปฏิบัติการท่ีผ่าน 
การประเมินแล้ว เพื่อควบคุมคุณภาพให้
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก้าหนด 

                                                มค.-มิย. 

ของทุกปี 

 



  

 

วาระเพ่ือพิจารณา เร่ืองที่ 3.2 
เร่ือง กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน ขอยกเลิกการถ่ายโอนงานงานตรวจวิเคราะห์ 

น้้ามันเชื้อเพลงิและน้้ามนัหล่อลืน่ และงานตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน รวม 2 งาน 
      (เชิญผู้แทนส่วนราชการร่วมชี้แจง) 

  

 
1. ที่มา 
         1.1 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 ได้มีมติให้ความเห็นชอบมาตรการ
ทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการตามมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยให้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของส่วนราชการต่าง ๆ 
ให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการแทน โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่าว ก าหนดการ
ถ่ายโอนเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 ถ่ายโอนงานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน จ านวน 37 งาน (18 ส่วนราชการ) 
  ระยะที่ 2 ถ่ายโอนงานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน อีก 56 งาน (18 ส่วนราชการ) 
  ระยะที่ 3 เตรียมการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจภาครัฐในด้านอื่นนอกจากงานตรวจสอบและรับรอง
คุณภาพมาตรฐาน ซึ่งต่อมาส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดให้เป็นการถ่ายโอนงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
หน่วยงาน ซึ่งผ่านการพิจารณาจาก ก.พ.ร. แล้ว จ านวน 48 งาน (26 ส่วนราชการ) 
 ซึ่งกรมธุรกิจพลังงาน มีงานที่ต้องถ่ายโอนในระยะที่ 1 จ านวน 5 งาน คือ 1) งานตรวจสอบรับรอง
มาตรฐานความปลอดภัยในการผลิต การเก็บรักษา การขนส่ง และการใช้ผลิตภัณฑ์ วัสดุ และอุปกรณ์ที่ใช้ในการ
ประกอบกิจการน้ ามันเชื้อเพลิง 2) งานตรวจสอบรับรองคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยธุรกิจก๊าซธรรมชาติ  
3) งานตรวจสอบรับรองคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยธุรกิจก๊าซปิโตรเลียมเหลว  4) งานตรวจวิเคราะห์น้ ามัน
เชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น 5) งานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน โดยในส่วนของ 3 งาน ได้แก่ 
งานที่ 1)-3) ไม่เห็นควรถ่ายโอนงานเนื่องจากได้ถ่ายโอนงานให้เอกชนรับไปด าเนินการก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติ  
จึงยังคงเหลืองานที่ต้องถ่ายโอน 2 งาน คือ งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบ
คุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน 
 1.2 ต่อมากรมธุรกิจพลังงาน  มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ พน 0407/5097 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2553 
ได้ขอยกเลิกการถ่ายโอน จ านวน 2 งาน คือ งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบ
คุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน ซ่ึง ก.พ.ร. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าให้รอดูไปสักระยะว่ากรมธุรกิจพลังงานพร้อมที่จะ
ถ่ายโอนได้หรือไม่ โดยให้เลื่อนการถ่ายโอนไประยะท่ี 2 โดยกรมธุรกิจพลังงาน ให้เหตุผลที่จะไม่ถ่ายโอน ดังนี้  

 1) เป็นการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งต้องใช้อ านาจทางกฎหมาย  
หากให้เอกชนด าเนินการอาจเกิดความไม่โปร่งใสและความไม่เป็นธรรมได้ 

 2) หากเกิดคดีทางกฎหมายศาลจะยอมรับผลการตรวจสอบจากหน่วยงานของรัฐในฐานะพนักงาน
ตามกฎหมายเท่านั้น 
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 3) การตรวจสอบคุณภาพน้ ามันจะเสียค่าใช้จ่ายในแต่ละครั้งสูงมาก (ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ 

ตัวอย่างแก๊สโซฮอลส์ประมาณ 26,000 บาท - 38,000 บาท ต่อ 1 ตัวอย่าง ดีเซลประมาณ 24,000 บาท - 70,000 บาท 
ต่อ 1 ตัวอย่าง ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับรายการทดสอบที่แตกต่างกันไป) ซึ่งหากให้ภาคเอกชนด าเนินการ ผู้รับบริการอาจต้อง
รับภาระค่าใช้จ่ายดังกล่าว ขณะที่ปัจจุบันกรมธุรกิจพลังงานบริการให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย 

 4) มีมูลค่าทางการค้า (สูตรน้ ามัน) ที่เป็นความลับ กรมฯ ในฐานะหน่วยงานของรัฐจึงเป็นผู้ดูแล 
มิให้ข้อมูลดังกล่าวรั่วไหล เพ่ือป้องกันการปลอมแปลงผลิตภัณฑ์ 

1.3 การถ่ายโอนงานระยะที่ 2 (เริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม 2554) กรมธุรกิจพลังงาน ยังยืนยันที่จะขอยกเลิก
การถ่ายโอน 2 งานดังกล่าว คือ งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามัน
เชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน มาอีกครั้งหนึ่ง โดยแจ้งเหตุผล คือ 1) เรื่องค่าใช้จ่าย 2) ผู้บริโภคไม่มีความเชื่อมั่นในความเป็นกลาง
ของภาคเอกชน 3) เจ้าหน้าที่ของกรมก็มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ท างานนี้เป็นที่น่าเชื่อถือมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน และ 4) มีประเด็นข้อกฎหมายตามที่ขออุทธรณ์ครั้งแรก คือ เอกชนไม่ใช่พนักงานเจ้าหน้าที่  
ตาม พ.ร.บ. การค้าน้ ามันเชื้อเพลิง 
  1.4 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ประชุมหารือกับกรมธุรกิจพลังงานเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2556 ถึงภารกิจ 
ที่ต้องถ่ายโอน คือ งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของ
ผู้ค้าน้ ามัน ส่วนราชการยืนยันที่จะไม่ถ่ายโอนงานดังกล่าว  

1.5 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้มีหนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1212/16 ลงวันที่ 23 เมษายน 2558 
ถึงกรมธุรกิจพลังงาน เพื่อติดตามความก้าวหน้าการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 2 งาน คือ งานตรวจวิเคราะห์
น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน  

1.6 ในการประชุมครั้งที่ 1/2558 ของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ
ด้านเศรษฐกิจ เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 ได้พิจารณาเกี่ยวกับงานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น 
และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน ของกรมธุรกิจพลังงานแล้ว มีมติยืนยันให้กรมธุรกิจ
พลังงานด าเนินการถ่ายโอน ทั้ง 2 งาน โดยขอให้ส่วนราชการจัดท าแผนการด าเนินการถ่ายโอนงานเพ่ือน าเสนอ 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งต่อไป ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1204.5/4 ลงวันที่ 1 กันยายน 2558 

 

 
2. การด้าเนินงานของส้านักงาน ก.พ.ร. 

ท่านไมตรี  ศรีนราวัฒน์  อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ (ตามที่ได้รับมอบหมายจาก อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 
ด้านเศรษฐกิจ) และส านักงาน ก.พ.ร. ได้ประชุมหารือกับอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2558 
ถึงภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ทั้ง 2 งาน คือ งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบ
คุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามันแล้ว กรมฯ ยังคงยืนยันเหตุผลความจ าเป็นที่จะขอยกเลิกไม่ถ่ายโอนงาน
ดังกล่าวตามท่ีได้เคยชี้แจงส านักงาน ก.พ.ร. ไปแล้วเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2553 
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3. ประเด็นเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  

  ผู้แทนกรมธุรกิจพลังงาน ขอมาชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นที่จะไม่ถ่ายโอนงานตรวจวิเคราะห์น้ ามัน
เชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน  เพ่ือขอรับความเห็นและ
ข้อสังเกตในการประชุมครั้งนี้ 

จึงขอเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ เพ่ือโปรดพิจารณา 
 
 



  

 

วาระเพ่ือพิจารณา เร่ืองที่ 3.3 
เร่ือง รายงานความก้าวหน้าการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP  

   ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
    (เชิญผู้แทนส่วนราชการร่วมชี้แจง) 

  

1. เรื่องเดิม 
1.1 อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่  1/2558 

เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 ได้พิจารณาเรื่อง การถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์แล้ว มีมติเห็นควรมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ศึกษาเรื่อง รูปแบบการจัดตั้งองค์การ  
ไม่แสวงหาผลก าไร (Non-Profit Organization) ขึ้นท าหน้าที่เป็นหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน หรือเป็น
หน่วยงานด้านการให้ค าปรึกษาและฝึกอบรม (Consult and Training) รวมทั้งจัดท าข้อเสนอในเรื่องดังกล่าว เพ่ือเตรียม 
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งนี้  เพ่ือให้การถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรอง
มาตรฐาน GAP ของกระทรวงฯ เกิดสัมฤทธิ์ผล และขอให้กระทรวงฯ น าผลการศึกษามาเสนอในการประชุม 
ครั้งต่อไป 

1.2 อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ  มีความเห็น  
ในส่วนของการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้  

 1.2.1 การถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นี้ 
ควรจะต้องมีการถ่ายโอนงานไปท้ังหมดทุกประเภททั้งด้านพืช ผัก ผลไม้ ด้านปศุสัตว์ และด้านประมง 

 1.2.2  อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ (นายเผด็จภัย  มีคุณเอ่ียม) ได้น าเสนอตัวอย่างที่มีลักษณะเดียวกันนี้ของ
กระทรวงอุตสาหกรรม มีการจัดตั้ง 2 หน่วยงาน เพ่ือรองรับการถ่ายโอนงานด้านมาตรฐานของกระทรวงอุตสาหกรรม 
ดังนี้ 

1) สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ จัดตั้งเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2537 และเปิดด าเนินการ
อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 เป็นองค์กรแห่งชาติที่พัฒนาการด าเนินงานมาจาก “ศูนย์เพิ่ม
ผลผลิตแห่งประเทศไทย ในสังกัดกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม” ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือระหว่าง
รัฐบาลไทยกับองค์การสหประชาชาติ (กองทุนพิเศษแห่งองค์การสหประชาชาติ) ในปี พ.ศ. 2505 โดยเป็นหน่วยงาน
ที่ให้บริการด้านการพัฒนาการจัดการและการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้วยการฝึกอบรม ให้ค าปรึกษาแนะน า 
และให้ข้อมูลข่าวสารด้านการเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมไทย 
ในลักษณะเป็นมูลนิธิภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม 

2) สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ (สรอ.) ก่อตั้งขึ้นโดยกระทรวงอุตสาหกรรม ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2541 สรอ. มีฐานะเป็นสถาบันอิสระภายใต้อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ  
เพ่ือด าเนินงานด้านการให้บริการรับรองตามมาตรฐานไอเอสโอ และมาตรฐานระบบอ่ืนๆ เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพ   
และคุณภาพของอุตสาหกรรม เพิ่มขีดความสามารถด้านการรับรองของประเทศให้ทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ซึ่งได้รับ
การสนับสนุนด้านการเงินจากรัฐบาลในระหว่างปี 2542-2544 สรอ. มีระบบการบริหารงานแบบเอกชน ในรูปของ
คณะกรรมการสถาบัน และคณะอนุกรรมการ ซึ่งประกอบด้วย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและ 
เอกชน ดังนั้น การด าเนินการให้การรับรองของ สรอ. จึงมีความเป็นกลางและไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐาน
การท างานตามหลักเกณฑ์สากล ISO/IEC 17021 และ ISO/IEC Guide65 ซึ่งในปัจจุบันนี้ กระทรวงอุตสาหกรรม 
เป็นผู้ประเมินสถาบันเหล่านี้ทั้งหมด สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอไม่ได้รับเงินอุดหนุนจากภาครัฐแล้วสามารถ 
อยู่ได้ด้วยตนเอง มีส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 30-40 เพ่ือแข่งขันกับบริษัทต่างประเทศ 



 

 

2 
ส าหรับกรณีนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาจจ้างที่ปรึกษาที่เชี่ยวชาญมาด าเนินการ เนื่องจาก GAP 

มีรายละเอียดของเนื้องานลึกลงไปถึงเกษตรกรรายย่อย (ฟาร์ม) ที่ต้องดูแล เรื่องนี้เป็นเรื่องใหญ่ที่จะต้องมีองค์กรกลาง 
เข้ามาดูแลโดยเฉพาะ สภาหอการค้าฯ อาจเป็นหน่วยงานหนึ่งที่จะเข้ามารับด าเนินการในเรื่องของการรับรองและ  
การตรวจดังกล่าว โดยผ่านระบบการตรวจรับรองเป็นหน่วยรับรอง (CB) ตามท่ี มกอช. ก าหนดก่อน 

1.2.3  ข้อควรค านึงในการถ่ายโอนงาน คือ การถ่ายโอนงานไปต้องมีงบประมาณอุดหนุนรวมทั้ง
บุคลากรส าหรับด าเนินการด้วย ส่วนการจะจัดตั้งเป็นองค์กรประเภทใดหรือถ่ายโอนงานไปให้ภาคส่วนอ่ืน จะขึ้นอยู่กับ 
ความเหมาะสมของประเภทเรื่องที่จะถ่ายโอนงาน 

1.2.4 การมาตรฐานโดยหลักทั่วไปจะประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ส่วนคือ 1) ตัวมาตรฐาน 
ที่ประกาศออกมา  2) วิธีการประเมิน/ตรวจสอบ ต้องมีเอกสารก ากับวิธีการประเมิน/ตรวจสอบว่าจะต้องตรวจ
อย่างไร  3) การฝึกอบรม ทั้งด้านผู้ใช้มาตรฐาน และด้านผู้ตรวจประเมินมาตรฐาน 

1.2.5 ตามหลักสากลหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นผู้ให้ค าปรึกษาแนะน าและฝึกอบรมด้านการมาตรฐาน 
จะต้องแยกออกจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน เพ่ือเป็นการคานอ านาจซึ่งกันและกัน 

1.2.6 ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานกลางที่เป็นองค์การที่ไม่แสวงหาก าไร (non-profit organization)  
ท าหน้าที่ในด้านการให้ค าปรึกษาและฝึกอบรมด้านการมาตรฐาน หรือท าหน้าที่ในการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 

1.2.7 ในขณะนี้กระทรวงพาณิชย์ได้มีการจัดตั้งองค์การที่ไม่แสวงหาก าไร (non-profit organization)
รูปแบบใหม่แล้วเรียกว่า วิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) มี 2 ลักษณะไปพร้อม ๆ  กัน คือ 1)  เป็นวิสาหกิจ (enterprise) 
ที่ต้องท าธุรกิจและหาก าไร (seeking profit) เหมือนธุรกิจทั่วไป ซึ่งตรงนี้จะท าให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมต่างจากกิจการ
การกุศล (charity) ซึ่งเน้นการรับบริจาคเพ่ือไปช่วยสังคม 2) วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีวัตถุประสงค์ที่จะท า 2 เรื่อง  
คือ ทางที่ 1 น าก าไรไปสู่สังคมหรือเพ่ือสิ่งแวดล้อม และทางที่ 2 คือ ต้องให้คนในสังคมโดยเฉพาะคนด้อยโอกาส
ทั้งหลายเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังในวิสาหกิจ (social engagement) โดยลักษณะที่ 2 นี้เองที่ท าให้วิสาหกิจ 
เพ่ือสังคม (social enterprise) ต่างจากธุรกิจทั่วไปที่บริษัททั้งหลายท าอยู่ ซึ่งมุ่งการหาก าไรสูงสุดมาแบ่งปันกัน 
(maximization of profit) แต่วิสาหกิจเพ่ือสังคมจะเน้นการพัฒนาคน สังคม และสิ่งแวดล้อมเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุด 
(maximization of improvement in human and environmental well-being) และต่างจากกิจกรรม 
เพ่ือสังคม (corporate social responsibility หรือ CSR) ที่ธุรกิจทั้งหลายท าอยู่ตรงที่ธุรกิจเหล่านั้นก็ยังมุ่งท าก าไร
สูงสุดมาแบ่งปันกันเองในหมู่ผู้ถือหุ้น แต่แบ่งปันรายได้ส่วนหนึ่งไปช่วยสังคม ในขณะที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมต้องทุ่ม
รายได้ทั้งหมดเพ่ือพัฒนาสังคม คน และสิ่งแวดล้อม ไม่ได้น าก าไรมาแบ่งปันกัน 

1.3 หลังจาก อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ได้ให้ความเห็นและข้อสังเกตแล้วได้เชิญผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ จ านวน 4 ท่าน ประกอบด้วย 1)  นางสาวเสริมสุข สลักเพ็ชร์ รองอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
2) นายพิศาล พงศาพิชณ์ รองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  3) นางสาวมาลินี สุทธิรัตน์ 
ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบบริหาร ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  4) นางสาวมัณยาภา เนียมประเสริฐ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้ามาชี้แจงข้อซักถามของ  
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ สรุปได้ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

3 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1. ประธาน อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ (ม.ร.ว. ปรีดิยาธร  เทวกุล) 
ได้สอบถามผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่า 
มีข้อกังวลในเรื่องใดบ้างเกี่ยวกับการถ่ายโอนงาน
ตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP เช่น สภาหอการค้า
แห่งประเทศไทยมีความพร้อมในการรับโอนงาน
ตรวจสอบรับรองหรือไม่ จะมีแหล่งเงินหรือรายได้
จากที่ไหน รูปแบบในการจัดสรรงบประมาณและ
ค่าใช้จ่ายอย่างไร มีวิธีการด าเนินงานอย่างไร 
ให้ส าเร็จ ซึ่งเมื่อได้ประชุมหารือกันแล้ว มีความเห็นว่า
ควรน าตัวแบบของกระทรวงอุตสาหกรรมมาเป็น
ต้นแบบโดยจัดตั้งเป็นองค์การที่ไม่แสวงหาผลก าไร 
(Non-profit Organization) เป็นความร่วมมือระหว่าง
กระทรวงเกษตรฯ กับสภาหอการค้าฯ เพ่ือท าหน้าที่
เป็นหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน หรือเป็น
หน่วยงานด้านการให้ค าปรึกษาและฝึกอบรม 
(Consult and Training) โดยให้รัฐบาลสนับสนุน 
ในช่วงแรก และอาจมีการจ้าง expert จากต่างประเทศ
ในระยะแรกเพ่ือเข้ามาช่วยฝึกอบรมวิธีการตรวจสอบ GAP 

- รองอธิบดีกรมวิชาการเกษตร (นางสาวเสริมสุข
สลักเพ็ชร์) ได้ชี้แจงว่า การเปิดตลาดเพื่อค้าขายสินค้า
กับต่างประเทศ มาตรฐานภาครัฐของประเทศไทย 
เป็นที่ยอมรับของประเทศคู่ค้ าอยู่แล้วจึงไม่จ าเป็น 
ต้องไปจ้างผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาฝึกอบรมอีก 

- เห็นด้วยกับการตั้ งองค์การที่ ไม่แสวงหาผลก าไร  
(Non-profit Organization) เพ่ือมาท าหน้าที่ตรวจสอบ
และรับรองหรือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและฝึกอบรม 

- รองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (นายพิศาล พงศาพิชณ์) ได้ให้ข้อมูล
เพ่ิมเติมว่าส าหรับเรื่อง GAP มกอช. ได้รับการยอมรับ
จาก International Accreditation Forum (IAF) 
ซึ่ง มกอช. สามารถตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
เป็นที่ยอมรับในระดับสากลได้ และสามารถตรวจรับรอง
หน่วยรับรอง (CB) ได้อีกด้วย 

2. กระทรวงเกษตรฯ และ มกอช. มีแนวคิดที่จะเพ่ิม
หน่วยรับรอง (CB) ขึ้นมาที่เป็นองค์กรเอกชนเพ่ิมขึ้นอีก
หรือไม่ และหน่วยรับรอง (CB) นี้สามารถตรวจสอบ
เพ่ือออกใบรับรองได้ด้วยหรือไม่ จากที่มีอยู่จ านวน 
4 ราย หากสภาหอการค้าฯ ต้องการจัดตั้งหน่วย
รับรอง (CB) เพ่ือด าเนินการเองก็จะต้องพิสูจน์
คุณภาพให้ผ่านการรับรองจากกระทรวงเกษตรฯ 
เพ่ือท าหน้าที่ในการรับรองระบบงาน (Accreditation) 
แล้วหน่วยงานดังกล่าวที่สภาหอการค้าฯ จัดตั้งขึ้นนั้น
ยังสามารถออกใบรับรองได้ใช่หรือไม่ ถ้าท าได้ 
ก็ไม่ต้องด าเนินการอะไรเพ่ิมเติมอีก 

- ปัจจุบันมีหน่วยรับรอง (Certification Body : CB) 
สามารถตรวจด้านการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี 
GAP แล้ว จ านวน 4 ราย ไม่รวมหน่วยงานภาครัฐเป็น
ภาคเอกชน จ านวน 3 ราย และมหาวิทยาลัย 1 ราย ได้แก ่
1) บริษัท เอสจีเอส (ประเทศไทย) จ ากัด  2) บริษัท วูฟแกงค์ 
พล์าท (ประเทศไทย) จ ากัด 3) บริษัท ห้องปฏิบัติการกลาง 
(ประเทศไทย) จ ากัด (Central Lab) 4) สถาบันรับรอง
ระบบการผลิตผลิตภัณฑ์การเกษตรมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
และที่ยื่นค าขอมาอยู่ระหว่างการตรวจ จ านวน 3 ราย ซึ่งถ้าผ่าน
ในปีหน้าจะมีหน่วยรับรองจ านวน 7 ราย ในจ านวนนี้ 
ได้รวมบริษัท ห้องปฏิบัติการกลาง (ประเทศไทย) จ ากัด 
(Central Lab) เดิมจะท าเฉพาะด้าน Lab อย่างเดียว แต่ใน
ปัจจุบันได้เพ่ิมการบริการเป็นหน่วยรับรองทางด้าน
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี GAP ประมงแล้วอยู่ระหว่าง
การเพ่ิมขอบข่ายทางด้านพืช ข้าว และด้านปศุสัตว์ 

3. สถาบันไอเอสโอ ได้ ยื่ นขอเป็นหน่วยรับรอง 
(Certification Body : CB) ด้วยหรือไม่ 

- สถาบันไอเอสโอ ได้รับการรับรองในขอบเขตของ 
GMP HACCP แต่ในขอบเขตของ GAP ยังไม่ได้ยื่นขอ 
แต่ถ้ามีความต้องการก็สามารถยื่นขอได้ 

4. กรณีที่มีหน่วยรับรอง (Certification Body) จ านวน  
4 หน่วยงานก็น่าจะเพียงพอ แต่ยังไม่มีหน่วยงาน
ด้านการให้ค าปรึกษาและฝึกอบรม (Consult and 
Training) ประเด็นที่เป็นปัญหา คือ เงินอุดหนุน
ส าหรับเกษตรกรรายย่อยจะได้รับมาจากที่ใด 

- กรณีการอุดหนุนให้เกษตรกรรายย่อยนั้น น่าจะมี
ทางออก ดังนี้ 
 กรณีเป็นการส่งออกไปต่างประเทศ ผู้ส่งออก/

ผู้ประกอบการ เป็นผู้จ่ายค่าธรรมเนียมในการตรวจ 



 

 

4 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 กรณีที่เป็นเกษตรกรที่อยู่ภายใต้สถาบันการเกษตร 
เช่น มีการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ผู้จ่ายค่าธรรมเนียม 
ในการตรวจก็จะเป็นสหกรณ์ 

 ส่วนเกษตรกรรายย่อยจริง ๆ ที่เหลืออยู่จะเป็น
การผลิตเพ่ือจ าหน่ายภายในประเทศ ก็ไม่จ าเป็น
จะต้องตรวจรับรองตามมาตรฐานสากล ท าแค่เพียง
การตรวจแบบ Safety level ซึ่งอาจจะใช้หน่วยงาน
ในพ้ืนที่ในแต่ละจังหวัดเป็นผู้ตรวจ ก็น่าจะเพียงพอ 
(ผลจากการหารือของกรมวิชาการเกษตรกับ มกอช.)  

5. หากมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นหน่วยรับรอง (CB) 
เพียงพอแล้ว สิ่งที่ยังขาดอยู่ คือ การให้ค าปรึกษา
และฝึกอบรม (Consult and Training) มี 2 ทางเลือก
คือ 1) กระทรวงเกษตรฯ ด าเนินการไปตามเดิม  
2) การจัดตั้ ง เป็นองค์การที่ ไม่ แสวงหาก า ไร  
(Non-Profit Organization) ซึ่งเป็นการร่วมมือกัน
ระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจะ
ได้หางบประมาณมาอุดหนุนได้ และมอบหมายให้
กระทรวงเกษตรฯ ไปพัฒนาเรื่องนี้และยกร่างข้อเสนอ
โครงการเพื่อด าเนินการ และน าเสนอในการประชุม
ครั้งต่อไป 

- กระทรวงเกษตรฯ รับที่จะไปหารือร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง แล้วยกร่างข้อเสนอโครงการเพ่ือด าเนินการ
จัดตั้งหน่วยงานด้านการให้ค าปรึกษาและฝึกอบรม 
(Consult and Training) ในลักษณะขององค์การ 
ที่ไม่แสวงหาก าไร (Non-Profit Organization) ให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว 

 
 
2. ประเด็นเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  

ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอรายงานความก้าวหน้าการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรอง
มาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามที่ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ ฯ ได้มอบหมายให้กระทรวงฯ จัดท า
ข้อเสนอในเรื่องดังกล่าวเพ่ือขอรับความเห็นและข้อสังเกตในการประชุมครั้งนี้ 

จึงขอเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ ฯ เพื่อโปรดพิจารณา 

 
 
 

  
 
 
 

 



วาระเพือ่พจิารณา เร ือ่งที ่3.1

เร ือ่ง   รายงานความกา้วหนา้ในการดาํเนนิการตามมต ิอ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ 
เกีย่วกบัการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการดา้นเศรษฐกจิ 
คร ัง้ที ่2/2558 ในวนัพธุที ่25 พฤศจกิายน 2558

 ทีม่า (ตอ่)

2

มต ิอ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ เกีย่วกบัการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการดา้นเศรษฐกจิ 
ในการประชุมคร ัง้ที ่2/2558 ในวนัพธุที ่25 พฤศจกิายน 2558

1. เห็นควรยกเลกิการถา่ยโอนงานตามขอ้เสนอของสว่นราชการ รวมจํานวน 9 งาน ดงันี้

กระทรวงพลงังาน  กรมธรุกจิพลงังาน 
1.1 งานตรวจวเิคราะหน้ํ์ามันเชือ้เพลงิและน้ํามันหลอ่ลืน่
1.2 งานตรวจสอบคณุภาพน้ํามันเชือ้เพลงิของผูค้า้น้ํามัน

กระทรวงคมนาคม
1.3 สถาบนัการบนิพลเรอืน 

กรมการบนิพลเรอืน 
1.4 งานทดสอบความรูภ้าคปฏบิัตเิพื่อเพิม่ศักยภาพในระดับใบอนุญาตพนักงาน

ควบคมุจราจรทางอากาศ 
1.5 งานออกใบสําคัญสมควรเดนิอากาศ (C of A) โดยพนักงานของผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาตการผลติ 
1.6 งานออกใบสําคัญสมควรเดนิอากาศสําหรับการสง่ออก (Export C of A) โดย

พนักงานของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตการผลติ 
1.7 งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศโดยพนักงานของผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาตการผลติ 
1.8 งานออกหนังสอืรับรองความสมควรเดนิอากาศสําหรับการสง่ออกโดยพนักงาน

ของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตการผลติ 
1.9 ภารกจิบรหิารทา่อากาศยาน 



 ทีม่า

3

มต ิอ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ เกีย่วกบัการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการดา้นเศรษฐกจิ 
ในการประชุมคร ัง้ที ่2/2558 ในวนัพธุที ่25 พฤศจกิายน 2558

2. เห็นชอบกบัแผนการถา่ยโอนงานของ 3 สว่นราชการ ดงันี้

2.1แผนการดําเนนิงานถา่ยโอนภารกจิ (งานตาม พ.ร.บ. วตัถอุันตราย) กรมวชิาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และขอใหก้รมวชิาการเกษตรปรับระยะเวลาการดําเนนิงาน
ในกจิกรรมที ่4-6 ใหเ้ร็วขึน้

2.2แผนการดําเนินการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลี่ยน
ศนูยฝึ์กพาณชิยนาวเีป็นองคก์ารมหาชน กรมเจา้ทา่ กระทรวงคมนาคม

2.3แผนการดําเนินการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลี่ยน
ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเป็นองค์กรรูปแบบอื่น กรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม  

 ทีม่า (ตอ่)

4

มต ิอ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ เกีย่วกบัการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการดา้นเศรษฐกจิ 
ในการประชุมคร ัง้ที ่2/2558 ในวนัพธุที ่25 พฤศจกิายน 2558

3. เห็นควรใหร้ายงานความกา้วหนา้ในการประชมุครัง้ตอ่ไป จํานวน 2 งาน ไดแ้ก่

3.1 ภารกจิเงนิทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกล ในกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 
เห็นควรใหสํ้านักงาน ก.พ.ร. แจง้มต ิอ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ ใหส้ว่นราชการเจา้ของเรือ่ง
เพื่อสอบถามความเห็นของกรมบัญชกีลาง กระทรวงการคลัง ซึง่เป็นหน่วยงาน
ทีรั่บผดิชอบดูแลเงนิทุนหมุนเวยีนในปัจจุบันว่า กระทรวงการคลังมแีนวทางทีจ่ะ
ปรับปรุงประสทิธภิาพของเงนิทุนหมุนเวียนหรือไม่ อย่างไร ซึง่จะมีผลกระทบ
โดยตรงต่อการถ่ายโอนงานดังกล่าว แลว้ใหส้ว่นราชการแจง้ใหสํ้านักงาน ก.พ.ร. 
นํามาเสนอ  อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ ในการประชมุครัง้ตอ่ไป

3.2 งานการวเิคราะห ์ตรวจสอบ และใหคํ้าแนะนําเกีย่วกับดนิ น้ํา พืช ปุ๋ ย และอืน่ ๆ 
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ด ิน ในกรมพัฒนาที่ด ิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ซึง่ขณะนี้กรมพัฒนาที่ด ินไดดํ้าเนินการจัดตัง้คณะทํางานปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมาย  พระราชบัญญัติพัฒนาที่ด ิน  พ .ศ .  2551 เพื่อพิจารณาทบทวน 
เสนอความเห็นและยกรา่งพระราชบญัญัตพัิฒนาทีด่นิ พ.ศ. 2551 ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิฯ 
แลว้ใหส้ว่นราชการรายงานความกา้วหนา้ในการประชมุครัง้ตอ่ไป
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1. แจง้มตขิอง อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ ครัง้ที ่1/2558 เมือ่วนัที ่28 สงิหาคม 2558 

ใหส้ว่นราชการทราบ 

2. มกีารจัดประชมุสมัมนา เรือ่ง การแลกเปลีย่นเรยีนรูท้บทวนบทบาทภารกจิ : การถา่ยโอนงาน 
เมือ่วันที ่16 กุมภาพันธ ์2559 ณ โรงแรมโกลเดน้ ทวิลปิ ซอฟเฟอรนิ กรุงเทพมหานคร 
โดยเชญิสว่นราชการทีย่ังมภีารกจิการถ่ายโอนงานคา้งอยู่ในกลุ่มกระทรวงดา้นเศรษฐกจิ 
จํานวน 5 งาน (กรมวชิาการเกษตร กรมเจา้ทา่ กรมทางหลวง 2 งาน และกรมพัฒนาทีด่นิ) 
และกลุม่กระทรวงดา้นสงัคม จํานวน 22 งาน รวมทัง้สิน้ 27 งาน การประชมุสมัมนาในครัง้นี้
เป็นการเปิดคลินิกใหคํ้าปรึกษาแก่ส่วนราชการในการกําหนดแผนงาน ขัน้ตอนการ
ดําเนนิงาน กจิกรรม หรอืกลไกการดําเนนิงานใหส้นับสนุนการถา่ยโอนงานของสว่นราชการ
ทีย่ังคา้งการถา่ยโอนงานใหส้ามารถดําเนนิการไดแ้ลว้เสร็จตรงตามวตัถปุระสงค ์

3. สํานักงาน ก.พ.ร. ไดทํ้าหนังสือขอใหส้่วนราชการจัดส่งแผนการถ่ายโอนภารกจิและ
รายงานความกา้วหนา้การดําเนนิการถ่ายโอนภารกจิของสว่นราชการทัง้ในกลุ่มกระทรวง
ดา้นสังคม และกลุม่กระทรวงดา้นเศรษฐกจิ เพือ่ใหส้ว่นราชการจัดสง่แผนฯ ทีไ่ดป้รับปรุง
ขัน้ตอนการดําเนนิงานใหม้คีวามชดัเจน มปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

 การดาํเนนิงานของสาํนกังาน ก.พ.ร.

 การดาํเนนิงานของสาํนกังาน ก.พ.ร.
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กลุม่ที ่1 กรณีจัดสง่แผน และไดม้กีารปรับแผนการดําเนนิงานถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการ

ประเภทเรือ่ง/สว่นราชการ ขอ้สงัเกตของ 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ แผนใหม/่ผลการดาํเนนิงาน

1) กรมวชิาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

แผนการดําเนินงานถ่ายโอนภารกจิ 
(งานตาม พ.ร.บ. วัตถอุนัตราย) 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ ครัง้ที ่2/2558 
ขอให ก้ รมวิชาการ เกษตรป รับ
ระยะเวลาการดําเนนิงานในกจิกรรม
ที ่4-6 ใหเ้ร็วขึน้

- กรมวชิาการเกษตรไดป้รับระยะเวลา ในแผนเร็วขึน้ 
จากเดมิ ต.ค. 58 - ธ.ค. 61 เป็น ต.ค. 58 - ก.ย. 59 

(หนังสอืกรมวชิาการเกษตร ดว่นทีส่ดุ ที ่กษ 
0901.7/1340 ลว. 3 ม.ีค. 59)

2) กรมเจา้ทา่ 
กระทรวงคมนาคม
แผนการดําเนินการศกึษาความ

เหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการ
ปรับเปลี่ยนศูนย์ ฝึ กพาณิชยนาว ี
เป็นองคก์ารมหาชน 

- - กรมเจา้ท่า ไดป้รับแผนการดําเนินการศึกษา
ความเหมาะสมและความเ ป็นไปไดใ้นการ
ปรับเปลี่ยนศูนย์ฝึกพาณิชยนาวีเป็นองค์การ
มห าชน  ใ ห ้มี ขั ้น ต อนก า ร ดํ า เ นิ น ง า นที่ มี
รายละเอยีดเพิม่ขึน้



 การดาํเนนิงานของสาํนกังาน ก.พ.ร. (ตอ่)
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ประเภทเรือ่ง/สว่นราชการ ขอ้สงัเกตของ 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ แผนใหม/่ผลการดาํเนนิงาน

3) กรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม 
แผนก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ศึกษ า

ความเหมาะสมและความเป็นไปได ้
ในการปรับเปลี่ยนภารกจิทางหลวง
พิเศษระหว่าง เมือง เ ป็นองค์กร
รปูแบบอืน่ 

- - กรมทางหลวงจัดทําแผนการดําเนิน การศกึษาความ
เหมาะสมใหม้ีขัน้ตอนการดําเนินงานที่มีรายละเอียด
เพิม่ขึน้

-  กรมทางหลวงมขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิวา่
ภารกจิทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืงของกองทาง

หลวงพเิศษระหว่างเมอืง มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมเป็นอย่างมาก  ที่ม ีการบริหารจดัการและ
ควบคุม  ดูแลทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
ทีจ่ะตอ้งดําเนนิการตามนโยบายรัฐบาลและมแีนวโนม้
ที่ส่งเสรมิการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ
อยา่งชดัเจน 

เพื่อความรอบคอบและเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการ กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองจะยัง
ดําเนินการของบประมาณจากเงินทุนหมุนเวียน
ค่าธรรมเนียมผ่านทางเพื่อศกึษาความเหมาะสมและ
ความเป็นไปไดใ้นการถ่ายโอนภารกจิทางหลวง
พเิศษระหวา่งเมอืง ตอ่ไป

(หนังสอืกรมทางหลวง ดว่นทีส่ดุ ที ่คค 0601/2046 
ลงวันที ่11 ม.ีค. 59)

กลุม่ที ่1 กรณีจัดสง่แผน และไดม้กีารปรับแผนการดําเนนิงานถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการ

 การดาํเนนิงานของสาํนกังาน ก.พ.ร. (ตอ่)
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กลุม่ที ่2 กรณีทีย่งัไมส่ง่แผน

ประเภทเรือ่ง/สว่นราชการ ขอ้สงัเกตของ 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ แผนใหม/่ผลการดาํเนนิงาน

4)  กรมพฒันาทีด่นิ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

งานการวเิคราะห ์ตรวจสอบ และให ้
คําแนะนําเกี่ยวกับดิน น้ํา พืช ปุ๋ ย 
และอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วกบัการพัฒนาทีด่นิ 

กรมพัฒนาที่ด ินไดดํ้าเนินการจัดตั ้ง
คณะทํางานปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
พ.ร.บ. พัฒนาที่ดนิ พ.ศ. 2551 เพื่อ
พจิารณาทบทวน เสนอความเห็นและ
ยกร่าง พ.ร.บ. พัฒนาทีด่นิ พ.ศ. 2551 
ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิฯ แลว้ ขอใหส้ว่นราชการ
รายงานความกา้วหนา้ในการประชุม
ครัง้ตอ่ไป

- กรมพฒันาทีด่นิไดจ้ดัสง่แผนการถา่ยโอน
ภารกจิโดยมรีะยะ เวลาตามแผน ต.ค. 59- 
ก.ย. 61 

(หนังสอืกรมพัฒนาทีด่นิ ดว่นทีส่ดุ
 ที ่กษ 0800.05/468 ลว. 3 ม.ีค. 59)



 การดาํเนนิงานของสาํนกังาน ก.พ.ร. (ตอ่)
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กลุม่ที ่3 กรณีทีข่อยกเลกิการถา่ยโอนงาน

ประเภทเรือ่ง/สว่นราชการ ขอ้สงัเกตของ 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ แผนใหม/่ผลการดาํเนนิงาน

5)  กรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม 

ภารกจิเงนิทนุหมนุเวยีน
คา่เครือ่งจักรกล 

เห็นควรใหสํ้านักงาน ก.พ.ร. แจง้มต ิ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ใหส้่วนราชการ
เจา้ของเร ือ่งเพือ่สอบถาม ความเห็น
ของกรมบญัชกีลาง ก. การคลงั ซึง่
เป็นหน่วยงานที่รับผดิชอบดูแลเงนิทุน
หมุนเวียนในปัจจุบันว่า ก.การคลังมี
แนวทางทีจ่ะปรับปรุงประสทิธภิาพของ
เงนิทุนหมุนเวยีนหรอืไม่ อย่างไร ซึง่จะ
มผีลกระทบโดยตรงตอ่การถา่ยโอนงาน
ดังกล่าว แลว้ใหส้่วนราชการแจง้ให ้
สํานักงาน ก.พ.ร. นํามาเสนอ อ.ก.พ.ร. 
เฉพาะกจิฯ ในการประชมุครัง้ตอ่ไป

- กรมทางหลวงขอยนืยนัวา่ภารกจิดา้น
เงนิทนุหมนุเวยีนคา่เครือ่งจกัรกลเป็นกองทนุ
ทีเ่ป็นสว่นราชการคงเดมิ ตามการชีแ้จง
ของกรมบญัชกีลาง

(หนังสอืกรมทางหลวง ดว่นทีส่ดุ 
ที ่คค 0601/674 ลว 27 ม.ค. 59 และ
ที ่คค 0601/3 ลว 8 ก.พ. 59)

10

ขอเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ เพือ่โปรดพจิารณา
ความกา้วหนา้ในการดาํเนนิการตามมต ิอ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ 
คร ัง้ที ่2/2558 วนัพธุที ่25 พฤศจกิายน 2558

    ประเด็นเพือ่พจิารณา
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โครงการ
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 มค.-

มิย.1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
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1. แก้ไขกฎหมาย โดยการดาํเนินการแก้ไข
ประกาศกรมวชิาการเกษตร และประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อให้
สอดคล้องกัน
2. กาํหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ์ในการยอมรับ
ความสามารถของห้องปฏิบัตกิาร
3. ประกาศแจ้งห้องปฏิบัตกิารวเิคราะห์วัตถุ
อันตรายทางการเกษตรทัง้ภาครัฐและ
เอกชนท่ีสนใจและมีศักยภาพ เพื่อเข้าร่วม
โครงการถ่ายโอนภารกจิ
4.รับสมัครห้องปฏิบัตกิารเข้าร่วมโครงการฯ 
และตรวจเอกสารการสมัคร
5. วางแผนทาํการทดลองร่วมระหว่าง
ห้องปฏิบัตกิารและเตรียมตัวอย่างวัตถุ
อันตรายเพื่อวเิคราะห์เปรียบเทียบผล
6. ส่งตัวอย่างวัตถุอันตรายทางการเกษตร
ให้ห้องปฏิบัตกิารที่ร่วมโครงการฯ เพื่อ
ดาํเนินการทดสอบตามวธีิมาตรฐาน
7. รวบรวมผลการทดลองและสรุปผล
8. ดาํเนินการตรวจประเมินห้องปฏิบัตกิาร
ที่ผ่านการทดสอบ
9. ออกใบรับรองห้องปฏิบัตกิารที่มี
คุณสมบัตคิรบถ้วนและผ่านการตรวจ
ประเมิน

10. ดาํเนินการตรวจห้องปฏิบัตกิารที่ผ่าน
การประเมินแล้ว เพื่อควบคุมคุณภาพให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่กาํหนด

มค.-
มยิ. 
ของทกุ

ปี

12

กรมวชิาการเกษตร
แผนการดําเนนิงานถา่ยโอนภารกจิ (งานตาม พ.ร.บ. วัตถอุนัตราย)

แผนเดิม
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กรมวชิาการเกษตร
แผนการดําเนนิงานถา่ยโอนภารกจิ (งานตาม พ.ร.บ. วัตถอุนัตราย)

แผนใหม่

โครงการ
ต.ค. 58 พ.ย. 58 ธ.ค. 58 ม.ค. 59 ก.พ.59 มี.ค. 59 เม.ย. 59 พ.ค. 59 ม.ิย. 5 ก.ค. 59 ส.ค. 59 ก.ย. 59

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1. คณะทาํงานทบทวนแผนการถ่ายโอน
ภารกิจ

2. การศึกษาวเิคราะห์การถ่ายโอนภารกจิ

2.1 ศึกษาข้อมูลด้านกฎหมาย

2.2 ศึกษา วเิคราะห์ห้องปฎบัิตการสาํหรับ
ตรวจวัตถุอันตรายทางการเกษตร

2..3 ศึกษา วเิคราะห์ เพื่อกาํหนดแนวทางที่
เหมาะสมในการถ่ายโอนภารกจิ

3. กาํหนดหน่ายงานผู้รับการถ่ายโอนภารกจิ

3.1 กาํหนดเกณฑ์/คุณสมบัตหิน่วยงานผู้รับ
การถ่ายโอนภารกจิ

3.2 ประชุมรับฟังความคดิเหน็จากผู้รับการถ่าย
โอนภารกิจ

4. จัดทาํคู่มือการถ่ายโอนภารกจิ

4.1 จัดทาํขัน้ตอน/แผนงาน/ตารางเวลาการ
ถ่ายโอน 

4.2 จัดทาํเอกสารประกอบการถ่ายโอนภารกจิ
(คุณสมบัต/ิอัตราจ้าง ผู้รับการถ่ายโอน)

5. ตดิตาม ประเมินและสรุปผลการดาํเนินการ
ถ่ายโอนภารกจิ

โครงการ
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
0

1
1

1
2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
0

1
1

1
2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
0

1
1

1
2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
0

1
1

1
2

1. จัดตัง้คณะกรรมการดาํเนินการ
ของบประมาณ (ปี 2560)

2. จัดกิจกรรมให้ความรู้ เชญิเจ้าหน้าที่
จาก ก.พ.ร. มาให้ความรู้เก่ียวกับองค์การ
มหาชนพร้อมตัวอย่าง

3. เสนอของบประมาณในการดาํเนินงาน

4. ได้รับงบประมาณในการดาํเนินการ

5. จัดตัง้คณะกรรมการเพื่อจัดทาํ TOR

6. ดาํเนินการจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษา
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
(หากได้รับอนุมัตงิบประมาณ)

7. ดาํเนินการศึกษาฯ

8. นําเสนอผลการศึกษาเพื่อ อทล. 
พจิารณา

9. ส่งผลการพจิารณาของ อจท. ต่อ 
ก.พ.ร.

14

กรมเจา้ทา่ ศนูยฝึ์กพาณชิยนาวี
แผนการดําเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นศนูยฝึ์กพาณชิยนาวเีป็นองคก์ารมหาชน

แผนเดิม



โครงการ
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561
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1. จัดตัง้คณะกรรมการดาํเนินการ
ของบประมาณ (ปี 2560)

2. เสนอของบประมาณในการดาํเนินงาน

3. จัดกิจกรรมให้ความรู้ เชญิเจ้าหน้าที่จาก 
ก.พ.ร. มาให้ความรู้เก่ียวกับองค์การมหาชน
พร้อมตัวอย่าง
4. จัดประชุมผู้บริหาร หลังจาก ก.พ.ร. 
มาให้ความรู้เก่ียวกับการแปรรูปองค์กร 
และแนวทางการดาํเนินงานหากไม่ได้รับ
งบประมาณ(ปี 2560)

การของบประมาณ

4.1 กรณีที่ได้รับงบประมาณในการ
ดาํเนินการจัดจ้างที่ปรึกษา

4.1.1 จัดตัง้คณะกรรมการเพื่อจัดทาํ 
TOR
4.1.2 ดาํเนินการจัดจ้างที่ปรึกษา เพื่อศึกษา
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้
4.1.3 จัดตัง้คณะกรรมการกาํกับการทาํงาน
และตรวจรับงานของที่ปรึกษา

4.1.4 ดาํเนินการศึกษาฯของท่ีปรึกษา

4.1.5 ที่ปรึกษารายงานผล ส่งมอบและ
นําเสนอผลการศึกษาต่อคณะกรรมการกาํกับ
การทาํงานและตรวจรับงานของที่ปรึกษา
4.1.6  นําเสนอผลการศึกษาเพ่ือให้ อจท. 
พจิารณา

4.1.7 ส่งผลการพจิารณาของ อจท.ต่อ ก.พ.ร.
15

กรมเจา้ทา่ ศนูยฝึ์กพาณชิยนาวี
แผนการดําเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นศนูยฝึ์กพาณชิยนาวเีป็นองคก์ารมหาชน

แผนใหม่

โครงการ
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561
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4.2 กรณีไม่ได้รับงบประมาณในการ
ดาํเนินการจัดจ้างที่ปรึกษา

4.2.1 ให้จัดตัง้คณะกรรมการศึกษาความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ในการแปร
รูปองค์กร
4.2.2 คณะกรรมการดาํเนินการศึกษาฯ

4.2.3 นําเสนอผลการศึกษาเพ่ือให้ ผพน. 
พจิารณา
4.2.4 นําเสนอผลการศึกษาเพ่ือให้ อจท. 
พจิารณา

4.2.5 ส่งผลการพจิารณาของ อจท. ต่อ ก.พ.ร.
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กรมเจา้ทา่ ศนูยฝึ์กพาณชิยนาวี
แผนการดําเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นศนูยฝึ์กพาณชิยนาวเีป็นองคก์ารมหาชน

แผนใหม่ (ต่อ)



โครงการ
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561
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1. จัดตัง้คณะกรรมการดาํเนินการ
ของบประมาณ (ปี 2560)

2. จัดกิจกรรมให้ความรู้โดยเชญิ
เจ้าหน้าที่จาก ก.พ.ร. มาให้ความรู้
เก่ียวกับองค์การมหาชนพร้อมตัวอย่าง

3. เสนอของบประมาณในการดาํเนินงาน

4. ได้รับงบประมาณในการดาํเนินการ

5. จัดตัง้คณะกรรมการเพื่อจัดทาํ TOR

6. ดาํเนินการจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษา
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
(หากได้รับอนุมัตงิบประมาณ)

7. ดาํเนินการศึกษาฯ

8. นําเสนอผลการศึกษาเพื่อ อจท. 
พจิารณา

9. นําเสนอผลการศึกษาต่อบอร์ด
พจิารณา

10. ส่งผลการพจิารณาของ อจท. ต่อ 
ก.พ.ร.

17

แผนเดิม
กรมทางหลวง กองทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืง
แผนการดําเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นภารกจิทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืงเป็นองคก์รรปูแบบอืน่

18

กรมทางหลวง กองทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืง
แผนการดําเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นภารกจิทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืงเป็นองคก์รรปูแบบอืน่

กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคมแผนใหม่ 
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แผนใหม่ (ต่อ)
กรมทางหลวง กองทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืง
แผนการดําเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นภารกจิทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืงเป็นองคก์รรปูแบบอืน่

20

แผนใหม่ (ต่อ)
กรมทางหลวง กองทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืง
แผนการดําเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นภารกจิทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืงเป็นองคก์รรปูแบบอืน่
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แผนใหม่ (ต่อ)
กรมทางหลวง กองทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืง
แผนการดําเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นภารกจิทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืงเป็นองคก์รรปูแบบอืน่

22

แผนใหม่ (ต่อ)
กรมทางหลวง กองทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืง
แผนการดําเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นภารกจิทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืงเป็นองคก์รรปูแบบอืน่



กรมพฒันาทีด่นิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

23

แผนการถา่ยโอนภารกจิ : งานวเิคราะหด์นิ นํา้ พชื ปุ๋ ย และอืน่ ๆ ทีเ่ก ีย่วกบัการพฒันาทีด่นิใหแ้ก่
ภาคเอกชน/มหาวทิยาลยัตา่ง ๆ

24

แผนการถา่ยโอนภารกจิ : งานวเิคราะหด์นิ นํา้ พชื ปุ๋ ย และอืน่ ๆ ทีเ่ก ีย่วกบัการพฒันาทีด่นิใหแ้ก่
ภาคเอกชน/มหาวทิยาลยัตา่ง ๆ (ตอ่)
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แผนการถา่ยโอนภารกจิ : งานวเิคราะหด์นิ นํา้ พชื ปุ๋ ย และอืน่ ๆ ทีเ่ก ีย่วกบัการพฒันาทีด่นิใหแ้ก่
ภาคเอกชน/มหาวทิยาลยัตา่ง ๆ (ตอ่)



 
 

 

รายงานการประชุม 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ  

ครั้งที่ 2/2558 
วันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558  เวลา 13.30 น. 

ณ ห้องประชุม ก.พ.ร. ชั้น 5 อาคารส านักงาน ก.พ.ร. 
 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ที่มาประชุม 

1. นายเชิดพงษ์  สิริวิชช ์  อนุกรรมการ 
2. นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ อนุกรรมการ 
3. นายเผด็จภัย   มีคุณเอ่ียม  อนุกรรมการ 
4. นายไมตรี   ศรีนราวัฒน์   อนุกรรมการ 
5. นายยุคล   ลิ้มแหลมทอง  อนุกรรมการ 
6. นางนันทนา  ธรรมสโรช  อนุกรรมการและเลขานุการ 
7. นางเยาวลักษณ์ ตั้งบุญญะศิริ  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ทีไ่ม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้เนื่องจากติดภารกิจอื่น  
1. หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร  เทวกุล   ประธานอนุกรรมการ 
2. นายกฤษณพงศ์ กีรติกร  อนุกรรมการ 
3. นายคณิสสร   นาวานุเคราะห์ อนุกรรมการ 
4. นายครรชิต   มาลัยวงศ์  อนุกรรมการ 
5. นายบัณฑิต โสตถิพลาฤทธิ์  อนุกรรมการ 
6. นายสถิตย์   ลิ่มพงศ์พันธุ์  อนุกรรมการ 
 

ผู้เข้าร่วมประชุม  

กรมธุรกิจพลังงาน 
1. นายขจรชัย ผดุงศุภไลย รองอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 
2. นางสาวพีรพัฒน์ อินทรชุบ ผู้อ้านวยการส้านักคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิง 
3. นางสาวมาลินี ภักดีอุทธรณ์ ผู้อ้านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
4. นางสาวเกษดา สุทธิอัมพร นักวิทยาศาสตร์ช้านาญการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1. นายพิศาล พงศาพิชณ์ รองเลขาธิการส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร 

และอาหารแห่งชาติ 
2. นางสาวมาลินี สุทธิรัตน์ ผู้อ้านวยการส้านักพัฒนาระบบบริหาร 
   ส้านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3. นายสมชาย จงบัญญัติ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการพิเศษ 
   ส้านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

 



2 
 

 

เริ่มประชุมเวลา 13.38 น.  

    ฝ่ายเลขานุการฯ ได้แจ้งท่ีประชุมว่า หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร  เทวกุล ประธานอนุกรรมการ 
ติดภารกิจเร่งด่วนไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้จึงมอบหมายให้ นายเชิดพงษ์   สิริวิชช์ อนุกรรมการฯ  
เป็นประธานในการประชุมในครั้งนี้ 

ประธานกล่าวเปิดการประชุม และได้พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ตามวาระการประชุม ดังนี้  
 
วาระท่ี 1  เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ  

 - ไม่มี- 

วาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชุม อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ 
ด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 1/2558 วันศุกร์ที ่28 สิงหาคม 2558  

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น้าเสนอรายงานการประชุม อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอน
ภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 1/2558 วันศุกร์ที่ 28 สิงหาคม 2558 เพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณา
รับรอง ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ได้แจ้งเวียน เพ่ือให้คณะอนุกรรมการฯ จ้านวน 13 ท่านพิจารณา และตอบกลับ
ภายในวันศุกร์ที่ 16 ตุลาคม 2558 มีคณะอนุกรรมการฯ ตอบกลับมาจ้านวน 3 ท่าน รับรองรายงาน 
การประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 1/2558 โดยไม่มีการแก้ไข  ส่วนที่เหลือมิได้ตอบกลับมา ดังนั้น เมื่อพ้น
ก้าหนดเวลาดังกล่าว ฝ่ายเลขานุการฯ จึงขอถือว่าท่านอนุกรรมการฯ ได้ให้การรับรองรายงานการประชุม  
ครั้งที่ 1/2558 โดยไม่มีการแก้ไข 

 

มติที่ประชุม : ที่ประชุมมีมติรับรองรายงานการประชุม อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจ 
ของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 1/2558 วันศุกร์ที่ 28 สิงหาคม 2558 โดยไม่มี 
การแก้ไข 

 
วาระท่ี 3 เรื่องเพื่อพิจารณา  
เรื่องท่ี 3.1  รายงานความก้าวหน้าในการด าเนินการตามมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอน

ภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 1/2558 เม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 2558 
 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น้าเสนอวาระเพ่ือพิจารณา เรื่องที่ 3.1 รายงานความก้าวหน้าในการ
ด้าเนินการตามมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 
1/2558 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 ดังนี้ 

ตามที่ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ  
ในการประชุมครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 ได้พิจารณาการด้าเนินการตามมาตรการทบทวน
บทบาทภารกิจของส่วนราชการ : การถ่ายโอนภารกิจของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ มีมติเห็นชอบการถ่ายโอนงาน
ของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจที่ยังค้างจ้านวน 18 งาน ดังนี้ 

1. เห็นควรยกเลิกการถ่ายโอนงานตามข้อเสนอของส่วนราชการ จ้านวน 4 งาน ดังนี้ 
1) งานการจัดระเบียบและบริหารการน้าเข้าส่งออกสินค้า : งานฝึกอบรมด้าน

มาตรฐานสินค้า ในกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์  
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2-3) งานรับรองผู้มีสิทธิจัดท้ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม และงานรับรองรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4) งานก้าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. เห็นควรยืนยันให้ส่วนราชการด้าเนินการถ่ายโอน และจัดท้าแผนการด้าเนินการถ่ายโอนงาน
เพ่ือน้าเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งต่อไป จ้านวน 4 งาน ดังนี้ 
5-6) งานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพ

น้้ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน ในกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
7) การวิเคราะห์ ตรวจสอบ และให้ค้าแนะน้าเกี่ยวกับดิน น้้า พืช ปุ๋ย และอ่ืน ๆ  

ที่เก่ียวกับการพัฒนาที่ดิน ในกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
8) งานมาตรฐานปัจจัยการผลิตทางการเกษตร (ดิน น้้า ปุ๋ย พืช วัตถุมีพิษการเกษตร 

วัสดุการเกษตร วัตถุเคมีการเกษตร) ในกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
3. เห็นควรยืนยันปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์การมหาชน/องค์กรรูปแบบอื่น ตามมติ ก.พ.ร. และ

ขอให้ส่วนราชการจัดท้าแผนการด้าเนินการที่มีการศึกษาความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ตามข้อเสนอของส่วนราชการ เพ่ือน้าเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการ
ประชุมครั้งต่อไป จ้านวน 4 งาน ดังนี้ 
9-10) ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี ในกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม และสถาบันการบินพลเรือน 

ในกระทรวงคมนาคม ปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์การมหาชน 
11-12) ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (Motorway) และภารกิจเงินทุนหมุนเวียน 

ค่าเครื่องจักรกล ในกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์กร
รูปแบบอื่น 

4. เห็นชอบตามความเห็นของส้านักงาน ก.พ.ร. โดยให้รอผลการพิจารณาการปรับปรุง
โครงสร้างและอ้านาจหน้าที่ขององค์กรด้านการบินพลเรือน ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่างกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าวเป็น
องค์กรอิสระ และมอบหมายให้ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ (นายไมตรี  ศรีนราวัฒน์) และ
ส้านักงาน ก.พ.ร. ร่วมหารือกับกระทรวงคมนาคมในการปรับบทบาทภารกิจการบริหาร
ท่าอากาศยาน รวมทั้งการก้าหนดโครงสร้างที่เหมาะสม เพ่ือรองรับภารกิจดังกล่าวและ
น้ามาเสนอในการประชุมครั้งต่อไป ในกรมการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม จ้านวน  
6 งาน ดังนี้ 
13) งานทดสอบความรู้ภาคปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในระดับใบอนุญาตพนักงาน

ควบคุมจราจรทางอากาศ  
14) งานออกใบส้าคัญสมควรเดินอากาศ (C of A) โดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาต

การผลิต 
15) งานออกใบส้าคัญสมควรเดินอากาศส้าหรับการส่งออก (Export C of A) โดย

พนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต  
16) งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศโดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาต

การผลิต  
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17) งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศส้าหรับการส่งออกโดยพนักงานของ 
ผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต  

18) ภารกิจบริหารท่าอากาศยาน  

ส้านักงาน ก.พ.ร. ได้แจ้งมติของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของ 
ส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ในการประชุมครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 การด้าเนินการตาม
มาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ : การถ่ายโอนภารกิจของกลุ่มกระทรวงด้าน เศรษฐกิจ  
ให้ส่วนราชการทราบและส่วนราชการได้แจ้งผลการด้าเนินการสรุปได้ ดังนี้ 

 

กลุ่มที่ 1 มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ เห็นควรยืนยันการถ่ายโอนงานและให้จัดส่งแผนฯ 

ส่วนราชการ ชือ่งาน จัดส่งแผน 
ความเห็น 

ส่วนราชการ 
(ขอยกเลกิการถ่ายโอน) 

กรมธุรกิจพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน 

1) งานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและ
น้้ามันหล่อลื่น  

   

2) งานตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงของ
ผู้ค้าน้้ามัน 

   

กรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

3) การวิเคราะห์ ตรวจสอบ และให้ค้าแนะน้า
เกี่ยวกับดิน น้้า พืช ปุ๋ย และอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน 

(จัดตั้งคณะท้างาน
แก้ไขกฎหมาย) 

 

กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

4) งานมาตรฐ านป ัจ จ ัยกา รผล ิต ทาง
การเกษตร (ดิน น้้ า ปุ๋ย พืช วัตถุมี พิษ 
การเกษตร วัสดุการเกษตร วัตถุ เคมี
การเกษตร) 

   

กรมเจ้าท่า  
กระทรวงคมนาคม 

5) ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี     

กระทรวงคมนาคม 6) สถาบันการบินพลเรือน    
กรมทางหลวง  
กระทรวงคมนาคม 

7) ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
(Motorway)  

   

8) ภารกิจเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกล    
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มีความก้าวหน้าในการด้าเนินงาน ดังนี้ 

ชื่องาน และ  
มติ ก.พ.ร./อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 

มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 

กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลงังาน 
1) งานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเช้ือเพลิงและ

น้้ามันหล่อลื่น  
(เป็นงานที่เลื่อนมาจากระยะที่ 1) 

2) งานตรวจสอบคณุภาพน้้ามัน
เชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน  

     (เป็นงานที่เลื่อนมาจากระยะที่ 1) 
 

มติ: อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ยืนยันตาม
มติ ค.ร.ม. ที่จะให้มีการถ่ายโอนงานนี้ 
ให้ภาคเอกชนด้าเนินการ (มติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพาะกิ จฯ ในการประ ชุมครั้ งที่ 
2/2556 เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2556) 

- เห็นควรยืนยันให้กรมธุรกิจพลังงาน
ด้าเนินการถ่ายโอนท้ัง 2 งาน 

- ขอให้ส่วนราชการจัดท้าแผนการ
ด้าเนินการถ่ายโอนงาน เพื่อน้าเสนอ  
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุม 
ครั้งต่อไป 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ (นายไมตรี ศรีนราวัฒน์) 
ได้ไปหารือร่วมกับกรมธุรกิจพลังงาน 
เมื่อวันที่ 4 พ.ย. 58 เกี่ยวกับงานที่จะ
ถ่ายโอนทั้ง 2 งานแล้ว กรมธุรกิจพลังงาน
ยืนยันที่จะขอยกเลิกการถ่ายโอนและ 
ขอมาช้ีแจงให้รายละเอียดถึงเหตุผล
ความจ้าเป็นในการไม่ถ่ายโอนงานดังกล่าว 
(โปรดดูรายละเอียดการพิจารณาตาม
วาระพิจารณา เรื่องที่ 3.2) 

กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3)  การวิเคราะห์ ตรวจสอบ และให้

ค้าแนะน้าเกี่ยวกับดิน น้้า พืช ปุ๋ย 
และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีดิน 

     (เป็นงานระยะที ่3) 
มติ : น้าภารกิจดังกล่าวไปผนวกรวมและ
ด้าเนินการในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
หน่วยงาน 

- เห็นควรยืนยันให้กรมพัฒนาที่ดิน
ด้ า เ นิ นก า รถ่ า ย โ อน ง าน  ให้ แ ก่
ภาคเอกชน/มหาวิทยาลัยต่ าง  ๆ  
ต่อไป โดยกรมฯ สามารถน้าผลการ
ตรวจวิเคราะห์ ตรวจสอบดิน น้้า พืช 
ปุ๋ย และอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ที่ดินขององค์กรที่ได้รับการถ่ายโอนไป
พัฒนาปรับปรุงแก้ไขปัญหาคุณภาพดิน
ต่อไปได้  

- ขอให้ส่วนราชการจัดท้าแผนการ
ด้าเนินการถ่ายโอนงานเพื่อน้าเสนอ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุม
ครั้งต่อไป 

- กรมพัฒนาที่ดินแต่งตั้งคณะท้างาน
ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ พั ฒ น า ก ฎ ห ม า ย
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
เพื่อพิจารณาทบทวน เสนอความเห็น 
และยกร่าง พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 
2551 ที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ค้าสั่ งกรม
พัฒนาที่ดิน ที่ 172/2558 ลงวันที่ 16 
กุมภาพันธ์ 2558) ซึ่งผลการประชุม
เป็นประการใด กรมพัฒนาที่ดินจะแจ้ง
ให้ทราบต่อไป 

กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

4)  งานมาตรฐานปัจจั ยการผลิตทาง
การเกษตร (ดิน น้้า ปุ๋ย พืช วัตถุมีพิษ
การเกษตร วัสดุการเกษตร วัตถุเคมี
การเกษตร) 

     (เป็นงานระยะที ่2) 
มติ : ต้องแก้ไขกฎหมายก่อนจึงจะ 
ถ่ายโอนได้ ให้ประสานกับส่วนราชการ
ด้าเนินการเร่งแก้ไขกฎหมายที่เป็น
ปัญหาอุปสรรคต่อการถ่ายโอน 

ห ม า ย เ ห ตุ  ข า ด ดิ น  น ้ า  พื ช  วั ส ดุ
การเกษตร วัตถุเคมีการเกษตร 

- เห็นควรยืนยันให้กรมวิชาการเกษตร
ถ่ายโอนต่อไป 

- ขอให้ส่วนราชการจัดท้าแผนการ
ด้าเนินการถ่ายโอนงานที่มีการแก้ไข
กฎหมายตามข้ อ เ สนอของส่ วน
ร า ช ก า ร ดั ง ก ล่ า ว เ พื่ อ น้ า เ ส น อ  
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุม
ครั้งต่อไป 

- ส่วนราชการจัดท้าแผนการด้าเนินงาน
ถ่ายโอนภารกิจ (งานตาม พ.ร.บ. วัตถุ
อันตราย) โดยมีระยะด้าเนินการตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2561  
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ชื่องาน และ  
มติ ก.พ.ร./อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 

มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 

กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
5)  ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี  

(เป็นงานระยะที ่3) 
มต:ิ ปรับเปลีย่นไปเป็นองค์การ
มหาชน ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุม
ครั้งท่ี 3/2556 เมื่อวันท่ี 16 
พฤษภาคม 2556 

- เห็นควรยืนยันปรับเปลี่ยนไปเป็น
องค์การมหาชน ตามมติ ก.พ.ร. ทั้งนี้ 
ควรก้าหนดระยะเวลาการศึกษาให้
แล้ ว เ สร็ จ โดย เร็ ว  และจั ดส่ งผล
การศึกษาให้ส้านักงาน ก.พ.ร. 

- ขอให้ส่วนราชการจัดท้าแผนการ
ด้ า เ นิ น ก า ร ที่ มี ก า ร ศึ ก ษ า ความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ ตาม
ข้อเสนอของส่วนราชการ เพื่อน้าเสนอ 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุม
ครั้งต่อไป 

ส่วนราชการจัดท้าแผนการด้าเนินการ
ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ในการปรับเปลี่ยนศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี
เ ป็ น อ ง ค์ ก า ร มหาชน  โ ดยมี ร ะ ยะ
ด้าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
- 2561 

กระทรวงคมนาคม 

6) สถาบันการบินพลเรือน  
   (เป็นงานระยะที ่3) 
 

มต:ิ ปรับเปลีย่นไปเป็นองค์การ
มหาชนตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุม
ครั้งท่ี 3/2556 เมื่อวันท่ี 16 
พฤษภาคม 2556 

- เห็นควรยืนยันปรับเปลี่ยนไปเป็น
องค์การมหาชน ตามมติ ก.พ.ร. 

- ขอให้ส่วนราชการจัดท้าแผนการ
ด้าเนินการ เพื่อน้าเสนอ อ.ก.พ.ร. 
เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งต่อไป 

สถาบันการบินพลเรือนขอคงสถานะ
องค์กรเป็นรัฐวิสาหกิจต่อไป เนื่องจาก
รูปแบบโครงสร้างขององค์การไม่ได้เป็น
ปัญ ห า ต่ อก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร หรื อ 
การด้าเนินการตามภารกิจแต่อย่างใด และ
สถาบันการบินพลเรือนมีการด้าเนินการ 
ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง หากต้องปรับสภาพ
เป็นองค์การมหาชนอาจก่อ ให้ เ กิ ด
ผลกระทบต่อการด้าเนินงานหลายด้าน 
เช่น สภาพการจ้างงาน หรือสถานะของ
บุคลากรในองค์การ และการปรับตัว  
การคัดค้านของสหภาพแรงงาน และการ
ด้าเนินงานขององค์กรที่ เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายต่างๆ ที่แตกต่างกัน เป็นต้น 
ประกอบกับมติ ก.พ.ร. ในการประชุม
เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2553 เกี่ยวกับ
หลักการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐไว้ว่า การ
แปลงสภาพรัฐวิสาหกิจเป็นองค์การ
มหาชนนั้น ต้องขึ้นอยู่กับความสมัครใจของ
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง 
ข้อสังเกตของเจ้าหน้าท่ี 
บทบาทหน้าที่ของสถาบันการบินพลเรือน
ได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับกิจการ
การบินพลเรื อนทั้ ง ในประ เทศและ
ระหว่างประเทศที่ก้าหนดมาตรฐานโดย
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
(ICAO) ดังนี ้

1) การผลิตและพัฒนาบุคลากรด้าน
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ชื่องาน และ  
มติ ก.พ.ร./อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 

มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 

การบินของสถาบันฯ มีอัตราการ
เติบโตของจ้านวนนักศึกษาที่รับเข้า 
ในช่วงปี 2556-2558 เฉลี่ยร้อยละ 24 
และสามารถสร้างผลก้าไรแบบ
ก้าวกระโดดโดยมีอั ตราการ
เติบโตเฉลี่ยร้อยละ 137  

2) การประเมินมาตรฐานการฝึกอบรม
โดย ICAO สถาบันได้ผ่านมาตรฐาน
ตั้งแต่ปี 2555 และได้รับสถานะ 
Full Membership ในปี 2558  

หากพิจารณาจากบทบาทหน้าที่และผล
การด้าเนินงานที่ผ่านมาแล้วจะเห็นได้ว่า 
กิจการของสถาบันการบินพลเรือนเป็น
การให้บริการเชิงพาณิชย์มากยิ่งขึ้นซึ่ง
สอดคล้ องกั บรู ปแบบองค์ กรที่ เป็ น
รัฐวิสาหกิจได้ 

กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 

7) ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
(Motorway) 

    (เป็นงานระยะที ่3) 
มติ : ปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์กรรูปแบบอื่น 
ต าม มติ  ก . พ . ร .  ใ น กา ร ปร ะ ชุ ม 
ครั้งที่ 3/2556 เมื่อวันท่ี 16 พฤษภาคม 
2556 

- เห็นควรปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์กร
รูปแบบอื่น ตามมติ ก.พ.ร. ทั้งนี ้ควรก้าหนด 
ระยะเวลาการศึกษาให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
และจัดส่งผลการศึกษาให้ส้านักงาน 
ก.พ.ร. 

- ขอให้ส่วนราชการจัดท้าแผนการ
ด้าเนินการที่มีการศึกษาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ตามข้อเสนอของ
ส่วนราชการ เพื่อน้าเสนอ อ.ก.พ.ร. 
เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งต่อไป 

ส่วนราชการจัดท้าแผนการด้าเนินการ
ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ในการปรับเปลี่ยนภารกิจทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองเป็นองค์กรรูปแบบอื่น โดยมี
ระยะด้าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2558 - 2561 

8)  ภารกิจเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกล 
(เป็นงานระยะที ่3) 

มติ : ปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์กรรูปแบบอื่น 
ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 
3/2556 เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2556 

- เห็นควรปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์กร
รูปแบบอื่น ตามมติ ก.พ.ร. ทั้งนี้ หากต้องการ 
ศึกษาความเหมาะสมก่อนการปรับเปลีย่น 
ควรเร่งด้าเนินการศึกษาโดยเร็ว 

 
- ขอให้ส่วนราชการจัดท้าแผนการ

ด้าเนินการเพื่อน้าเสนอ อ.ก.พ.ร. 
เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งต่อไป 

ส่วนราชการขอคงรูปแบบการบริหารด้วย
ระบบเงินทุนหมุนเวียนไว้ตามเดิม (มติ
คณะอนุกรรมการพัฒนาการบริหารจัดการ
ทั่วไปของเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกล
ของกรมทางหลวง ในการประชุมครั้งที่ 
1/2556 เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2556 และ
คณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียน 
ค่าเครื่องจักรกล ครั้งที่ 2 เมื่อวันท่ี 27 
กันยายน 2556)  และเปรียบเทียบเหตุผล
กรณีคงรูปแบบเดิม และกรณีเปลี่ยนเป็น
องค์กรรูปแบบอื่นทั้งในด้านบุคลากร ด้าน
ทรัพยากรด้านรายได้ และด้านผลกระทบ
ต่อกรมทางหลวง 
ข้อสังเกตของเจ้าหน้าท่ี 
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ชื่องาน และ  
มติ ก.พ.ร./อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 

มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 

ด้ วยสถานการณ์ ในปั จจุ บั นมี การ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มีการพิจารณา
รูปแบบการบริหารเงินทุนหมุนเวียนข้างต้น 
ซึ่งประธานอนุกรรมการพัฒนาการบริหาร
จั ดการทั่ ว ไปของเ งิ นทุ นหมุ นเวี ยน 
ค่าเครื่องจักรกลของกรมทางหลวง ได้ให้
ความเห็นว่ า การพัฒนาไปเป็น SDU 
หรือไม่ อย่างไรคงจะต้องทบทวนเป็นระยะ 
และหากพิจารณาการเปรียบเทียบเหตุผล
ทั้งในด้านบุคลากร ด้านทรัพยากร ด้าน
รายได้ และด้านผลกระทบต่อกรมทางหลวง
เป็นประเด็นที่ต้องมีการศึกษาวิเคราะห์
ความเป็นไปได้ในเชิงลึกอยู่บนพื้นฐาน 
ข้อมูลเชิงสถิติที่ชัดเจน ดังนั้น จึงเห็นควร
ยืนยันตามมติ  อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิ จฯ 
ด้านเศรษฐกิจ ซึ่งส่วนราชการสามารถ
จัดท้าแผนการศึกษาความเหมาะสมในการ
ปรับเปลี่ยนเป็นองค์กรรูปแบบอื่นไปพร้อม
กับภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
(Motorway) ซึ่งมีเงินทุนค่าธรรมเนียม
ผ่านทางอันเป็นอีกหนึ่งกองทุนภายใต้ 
กรมทางหลวง 
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ส้าหรับส่วนราชการที่ได้จัดท้าแผนฯ ส่งมาแล้วจ้านวน 3 ส่วนราชการ ได้แก ่

1) กรมวิชาการเกษตรได้ส่งแผนการด้าเนินงานถ่ายโอนภารกิจ (งานตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย)  
โดยมีระยะด้าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2561  

 

2) กรมเจ้าท่าได้ส่งแผนการด้าเนินการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยน
ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวีเป็นองค์การมหาชน โดยมีระยะด้าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2561 
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3) กรมทางหลวงได้ส่งแผนการด้าเนินการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการ
ปรับเปลี่ยนภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเป็นองค์กรรูปแบบอ่ืน โดยมีระยะด้าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 – 2561 

 
 

กลุ่มที่ 2 มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ เห็นควรรอผลการพิจารณาการปรับปรุงโครงสร้างและ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรด้านการบินพลเรือน 

มีความก้าวหน้าในการด้าเนินงาน ดังนี้ 

ชื่องาน 
มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  

ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 

กรมการบินพลเรือน  กระทรวงคมนาคม 
1) งานทดสอบความรู้ภาคปฏิบัติ

เ พื่ อ เ พิ่ ม ศั ก ย ภ า พ ใ น ร ะ ดั บ
ใบอนุญาตพนักงานควบคุมจราจร
ทางอากาศ (เป็นงานระยะที่ 1) 

2) งานออกใบส้าคัญสมควรเดินอากาศ 
(C of A) โดยพนักงานของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตการผลิต (เป็นงาน
ระยะที่ 1) 

3) ง า น อ อ ก ใ บ ส้ า คั ญ ส ม ค ว ร
เดินอากาศส้าหรับการส่งออก 
(Export C of A) โดยพนักงาน
ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต 
(เป็นงานระยะที่ 1) 

- เห็นชอบตามความเห็นของส้านักงาน 
ก.พ.ร. โดยให้รอผลการพิจารณาการ
ปรับปรุงโครงสร้างและอ้านาจหน้าที่
ขององค์กรด้ านการบินพลเรือน  
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายส้านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่าง
กฎหมายจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าวเป็น
องค์กรอิสระ 

- มอบหมายให้ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ 
(นายไมตรี    ศรีนราวัฒน์ )  และ
ส้านักงาน ก .พ.ร .  ร่วมหารือกับ
กระทรวงคมนาคมในการปรับบทบาท
ภารกิจการบริหารท่าอากาศยาน 

1. คณะรัฐมนตรีได้ประชุมเมื่อวันที่ 22 
กันยายน 2558 มี มติ เห็นชอบใน
หลักการของร่างกฎหมายเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรด้านการบิน
พลเรือน จ้านวน 4 ฉบับ ได้แก่ 
1.1 พระราชก้าหนดการบินพลเรือน

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
1.2 พระราชก้าหนดแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2558  

1.3 พระราชก้าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2558  
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ชื่องาน 
มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  

ด้านเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2558  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 

ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 

4) งานออกหนังสือรับรองความ
สมควรเดินอากาศโดยพนักงาน
ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต 
(เป็นงานระยะที่ 1) 

5) งานออกหนังสือรับรองความ
สมควรเดินอากาศส้าหรับการ
ส่งออกโดยพนักงานของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตการผลิต (เป็นงาน
ระยะที่ 1) 

6) ภารกิจบริหารท่าอากาศยาน  
(เป็นงานระยะที ่3) 

ร ว ม ทั้ ง ก า ร ก้ า ห น ด โ ค ร ง ส ร้ า ง 
ที่ เ หมาะสม เพื่ อรองรับภารกิ จ
ดั งกล่ า วและน้ ามา เสนอในการ
ประชุมครั้งต่อไป  

 

1.4 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมท่าอากาศยาน กระทรวง
คมนาคม พ.ศ. 2558 

ส้านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้น้า
พระราชก้าหนด 3 ฉบับ ลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
2558 และกฎกระทรวงฯ เมื่อวันที่ 2 
ตุลาคม 2558   

2. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ประชุม 
เมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม 2558 มีมติอนุมัติ
พระราชก้าหนด 3 ฉบับ ดังกล่าวแล้ว 

3. การปรับปรุงโครงสร้างองค์การด้าน 
การบินพลเรือนข้างต้นโดยการแบ่งแยก
บทบาทหน้าที่และก้าหนดโครงสร้าง
หน่วยงานในแต่ละด้านให้ชัดเจน ดังนี้ 
3.1 ด้านก้ากับดูแล : จัดตั้ง "ส้านักงาน

การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย" 
ตามพระราชก้าหนดการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 

3.2 ด้านปฏิบัติการ : ปรับบทบาท
ภารกิจและโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการของกรมการบินพลเรอืน 
เป็น "กรมท่าอากาศยาน" ตาม
พระราชก้าหนดแก้ไข เพิ่มเติม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2558 
แ ล ะ ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง แ บ่ ง ส่ ว น
ราชการกรมท่ าอ ากาศยาน 
กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 

3.3 ด้านการค้นหาและช่วยเหลือกรณี
อากาศยานประสบภัย และงาน
นิ ร ภั ย กา รบิ นและสอบสวน
อากาศยานประสบอุบัติ เหตุ : 
ก้ า ห น ด ใ ห้ เ ป็ น ภ า ร กิ จ ใ น
ส้านักงานปลัด กระทรวงคมนาคม 
ตามพระราชก้าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2558 

 



12 
 

 

ต่อจากนั้นที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาความก้าวหน้าในการด้าเนินการถ่ายโอนงานแต่ละงาน
ของทั้ง 2 กลุ่ม มีความเห็นสรุปได ้ดังนี้ 

ชื่องาน  ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 
ความเห็น อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  

ด้านเศรษฐกิจ  

กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลงังาน 
1) งานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเช้ือเพลิง

และน้้ามันหล่อลื่น  
(เป็นงานที่เลื่อนมาจากระยะที่ 1) 

2) งานตรวจสอบคณุภาพน้้ามัน
เชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน  

    (เป็นงานที่เลื่อนมาจากระยะที่ 1) 
 

อ.ก.พ.ร .  เฉพาะกิจฯ (นายไมตรี  
ศรีนราวัฒน์) ได้ไปหารือร่วมกับกรม
ธุรกิจพลังงาน เมื่อวันที่ 4 พ.ย. 2558 
เกี่ยวกับงานที่จะถ่ายโอนทั้ง 2 งานแล้ว 
กรมธุรกิจพลั งงานยืนยันที่ จะขอ
ยกเลิกการถ่ายโอนและขอมาช้ีแจงให้
รายละเอียดถึงเหตุผลความจ้าเป็น 
ในการไม่ถ่ายโอนงาน ดังกล่าว 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน (รายละเอียด 
ตามวาระพิจารณา เรื่องที่ 3.2) 

กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3)  การวิเคราะห์ ตรวจสอบ และให้

ค้าแนะน้าเกี่ยวกับดิน น้้า พืช ปุ๋ย 
และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีดิน 

     (เป็นงานระยะที ่3) 
มติ : น้าภารกิจดังกล่าวไปผนวกรวมและ
ด้าเนินการในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
หน่วยงาน 

- กรมพัฒนาที่ดินแต่งตั้ งคณะท้างาน
ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ พั ฒ น า ก ฎ ห ม า ย
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
เพื่อพิจารณาทบทวน เสนอความเห็น 
และยกร่ า ง  พ .ร .บ .  พัฒนาที่ ดิ น  
พ.ศ. 2551 ที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ค้าสั่ ง 
กรมพัฒนาที่ดิน ท่ี 172/2558 ลงวันท่ี 
16 กุมภาพันธ์ 2558) ซึ่งผลการประชุม
เป็นประการใด กรมพัฒนาที่ดินจะแจ้ง
ให้ทราบต่อไป 

 
 
 

- รับทราบความก้าวหน้าในการด้าเนินการ
ดั ง กล่ า ว และ ให้ ร า ย งานผลกา ร
ด้าเนินงานในการประชุมครั้งต่อไป 

กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

4) งานมาตรฐานปั จจั ยการผลิ ต 
ทางการเกษตร (ดิน น้้า ปุ๋ย พืช 
วัตถุมีพิษการเกษตร วัสดุการเกษตร 
วัตถุเคมีการเกษตร) 

     (เป็นงานระยะที ่2) 
มติ : ต้องแก้ไขกฎหมายก่อนจึงจะ 
ถ่ายโอนได้ ให้ประสานกับส่วนราชการ
ด้าเนินการเร่งแก้ไขกฎหมายที่เป็น
ปัญหาอุปสรรคต่อการถ่ายโอน 

ห ม า ย เ ห ตุ  ข า ด ดิ น  น ้ า  พื ช  วั ส ดุ
การเกษตร วัตถุเคมีการเกษตร 

- ส่วนราชการจัดท้าแผนการด้าเนินงาน
ถ่ายโอนภารกิจ (งานตาม พ.ร.บ. วัตถุ
อันตราย) โดยมีระยะด้าเนินการตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2561 

เห็นชอบแผนการด้าเนินงานถ่ายโอน
ภารกิจ (งานตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย) 
ของกรมวิชาการเกษตร และขอให้กรม
วิ ชาการ เกษตรปรับระยะเวลาการ
ด้าเนินงานในกิจกรรมที่  4 รับสมัคร
ห้องปฏิบัติการเข้าร่วมโครงการฯ และ
ตรวจเอกสารการสมัคร กิจกรรมที่ 5 
วางแผนท้ าการทดลองร่ วมระหว่ าง
ห้องปฏิบัติการและเตรียมตัวอย่างวัตถุ
อันตรายเพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบผล 
และกิจกรรมที่ 6. ส่งตัวอย่างวัตถุอันตราย
ทางการเกษตรให้ห้องปฏิบัติการที่ร่วม
โครงการฯ เพื่อด้าเนินการทดสอบตามวิธี
มาตรฐานใหเ้ร็วข้ึน 
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ชื่องาน  ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 
ความเห็น อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  

ด้านเศรษฐกิจ  

กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
5)  ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี  

(เป็นงานระยะที ่3) 
 

มติ: ปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์การมหาชน 
ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 
3/2556 เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2556 

- ส่วนราชการจัดท้าแผนการด้าเนิน 
ก า รศึ กษ าค ว า ม เห มา ะส มแ ล ะ 
ความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนศูนย์
ฝึกพาณิชยนาวีเป็นองค์การมหาชน 
โ ด ย มี ร ะ ย ะ ด้ า เ นิ น ก า ร ตั้ ง แ ต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2561 

เห็นชอบแผนการด้ า เนินการศึกษา 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ฯ ของ
กรมเจ้าท่า 

กระทรวงคมนาคม 

6) สถาบันการบินพลเรือน  
   (เป็นงานระยะที ่3) 
 

มติ: ปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์การมหาชน 
ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 
3/2556 เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2556 

สถาบันการบินพลเรือนขอคงสถานะ
องค์กรเป็นรัฐวิสาหกิจต่อไป เนื่องจาก
รูปแบบโครงสร้างขององค์การไม่ได้เป็น
ปัญหาต่อการบริหารจัดการหรือการ
ด้าเนินการตามภารกิจแต่อย่างใด และ
สถาบันการบินพลเรือนมีการด้าเนินการที่
ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง หากต้องปรับสภาพ
เป็นองค์การมหาชนอาจก่อ ให้ เ กิ ด
ผลกระทบต่อการด้าเนินงานหลายด้าน 
เช่น สภาพการจ้างงาน หรือสถานะของ
บุคลากรในองค์การ และการปรับตัว การ
คัดค้านของสหภาพแรงงาน และการ
ด้าเนินงานขององค์กรที่ เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายต่างๆ ที่แตกต่างกัน เป็นต้น 
ประกอบกับมติ ก.พ.ร. ในการประชุม
เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2553 เกี่ยวกับ
หลักการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐไว้ว่า การ
แปลงสภาพรัฐวิสาหกิจเป็นองค์การ
มหาชนนั้นต้องขึ้นอยู่กับความสมัครใจของ
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง 
ข้อสังเกตของเจ้าหน้าท่ี 
บทบาทหน้าที่ของสถาบันการบินพลเรือน
ได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับกิจการ
การบินพลเรื อนทั้ ง ในประ เทศและ
ระหว่างประเทศที่ก้าหนดมาตรฐานโดย
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
(ICAO) ดังนี ้

1) การผลิตและพัฒนาบุคลากรด้าน
การบินของสถาบันฯ มีอัตราการ
เติบโตของจ้านวนนักศึกษาที่
รั บ เ ข้ า  ใน ช่ว งปี  2556-2558 
เฉลี่ยร้อยละ 24 และสามารถ
สร้างผลก้าไรแบบก้าวกระโดด

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากในปัจจุบันสถาบันการบินพลเรือน
ได้ปรับบทบาทภารกิจจากเดิมไปเป็น
องค์กรที่สามารถหารายได้ในการพัฒนา
บุคลากรด้านการบินทั้งภายในประเทศ
และประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่ ง เป็นการ
ให้บริการเชิงพาณิชย์ เพื่อให้สอดคล้อง
กับการเติบโตของอุตสาหกรรมการบิน
และรองรับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
การบินและการซ่อมบ้ารุงอากาศยานใน
ระดับประเทศและอาเซียน หากปรับ
เปลี่ยนไปเป็นองค์การมหาชนซึ่งเป็น
องค์กรที่มีลักษณะไม่แสวงหาก้าไรจะไม่
สอดคล้องกับบทบาทภารกิจในปัจจุบัน
ของสถาบันการบินพลเรือน 
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ชื่องาน  ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 
ความเห็น อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  

ด้านเศรษฐกิจ  

โดยมี อั ตร าการ เติ บ โต เฉลี่ ย 
ร้อยละ 137 

2) กา รประ เ มิ นมาต ร ฐ านกา ร
ฝึกอบรมโดย ICAO สถาบันได้
ผ่านมาตรฐานตั้งแต่ปี 2555 และ
ได้รับสถานะ Full Membership 
ในปี 2558  

หากพิจารณาจากบทบาทหน้าที่และผล
การด้าเนินงานที่ผ่านมาแล้วจะเห็นได้ว่า 
กิจการของสถาบันการบินพลเรือนเป็น
การให้บริการเชิงพาณิชย์มากยิ่งขึ้นซึ่ง
สอดคล้ องกั บรู ปแบบองค์ กรที่ เป็ น
รัฐวิสาหกิจได้ 
 
 

กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 

7) ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
(Motorway) 

    (เป็นงานระยะที ่3) 
มติ : ปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์กรรูปแบบอื่น 
ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 
3/2556 เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2556 

ส่วนราชการจัดท้าแผนการด้าเนินการ
ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ในการปรับเปลี่ยนภารกิจทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองเป็นองค์กรรูปแบบอื่น โดยมี
ระยะด้าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2558 - 2561 

เห็นชอบแผนการด้ า เนินการศึกษา 
ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ฯ ของ
กรมทางหลวง 

8)  ภารกิจเงินทุนหมุนเวียน 
ค่าเครื่องจักรกล  
(เป็นงานระยะที ่3) 

มติ : ปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์กรรูปแบบอื่น 
ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 
3/2556 เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2556 

ส่วนราชการขอคงรูปแบบการบริหารด้วย
ระบบเงินทุนหมุนเวียนไว้ตามเดิม (มติ
คณะอนุกรรมการพัฒนาการบริหารจัดการ
ทั่วไปของเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกล
ของกรมทางหลวง ในการประชุมครั้งที่ 
1/2556 เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2556 และ
คณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียน 
ค่าเครื่องจักรกล ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 27 
กันยายน 2556)  และเปรียบเทียบเหตุผล
กรณีคงรูปแบบเดิม และกรณีเปลี่ยนเป็น
องค์กรรูปแบบอื่นทั้งในด้านบุคลากร ด้าน
ทรัพยากรด้านรายได้ และด้านผลกระทบ
ต่อกรมทางหลวง 
ข้อสังเกตของเจ้าหน้าท่ี 
ด้ ว ยสถานการณ์ ใ นปั จ จุ บั นมี ก า ร
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มีการพิจารณา
รูปแบบการบริหารเงินทุนหมุนเวียนข้างต้น 
ซึ่งประธานอนุกรรมการพัฒนาการบริหาร
จั ดการทั่ ว ไปของเ งิ นทุ นหมุ นเวี ยน 

เห็นควรให้ส้ านักงาน ก.พ.ร. แจ้งมติ  
อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ ให้ส่วนราชการเจ้าของ
เ รื่ อ ง  เพื่ อสอบถามความ เห็ นของ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็น
หน่ วยงานที่ รั บผิ ดชอบดู แลเ งิ นทุ น
หมุนเวียนในปัจจุบันว่า กระทรวงการคลัง
มีแนวทางที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพของ
เงินทุนหมุนเวียนหรือไม่อย่างไร ซึ่งจะมี
ผลกระทบโดยตรงต่อการถ่ายโอนงาน
ดังกล่าว แล้วให้รายงาน ส้านักงาน ก.พ.ร. 
เพื่อท่ีจะน้ามาเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 
ในการประชุมครั้งต่อไป 
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ชื่องาน  ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 
ความเห็น อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  

ด้านเศรษฐกิจ  

ค่าเครื่องจักรกลของกรมทางหลวง ได้ให้
ความเห็นว่ า การพัฒนาไปเป็น SDU 
หรือไม่ อย่างไรคงจะต้องทบทวนเป็นระยะ 
และหากพิจารณาการเปรียบเทียบเหตุผล
ทั้งในด้านบุคลากร ด้านทรัพยากร ด้าน
รายได้ และด้านผลกระทบต่อกรมทางหลวง
เป็นประเด็นที่ต้องมีการศึกษาวิเคราะห์
ความเป็นไปได้ในเชิงลึกอยู่บนพื้นฐาน 
ข้อมูลเชิงสถิติที่ชัดเจน ดังนั้น จึงเห็นควร
ยืนยันตามมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้าน
เศรษฐกิจ ซึ่งส่วนราชการสามารถจัดท้า
แผนการศึกษาความเหมาะสมในการ
ปรับเปลี่ ยนเป็นองค์กรรูปแบบอื่นไป 
พร้อมกับภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
(Motorway) ซึ่งมีเงินทุนค่าธรรมเนียม
ผ่านทางอันเป็นอีกหนึ่งกองทุนภายใต้ 
กรมทางหลวง 

 
มติที่ประชุม : 1. เห็นชอบกับแผนการถ่ายโอนงานของ 3 ส่วนราชการ ดังนี้ 

1.1 แผนการด้าเนินงานถ่ายโอนภารกิจ (งานตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย) กรมวิชาการ
เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และขอให้กรมวิชาการเกษตรปรับระยะเวลา
การด้าเนินงานในกจิกรรมที่ 4-6 ให้เร็วขึ้น 

1.2 แผนการด้าเนินการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนศูนย์
ฝึกพาณิชยนาวีเป็นองค์การมหาชน กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 

1.3 แผนการด้าเนินการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยน
ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเป็นองค์กรรูปแบบอ่ืน กรมทางหลวง กระทรวง
คมนาคม 

2. เห็นควรให้รายงานความก้าวหน้าในการประชุมครั้งต่อไป จ้านวน 2 งาน ได้แก่ 
2.1 ภารกิจเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกล ในกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม  

เห็นควรให้ส้านักงาน ก.พ.ร. แจ้งมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ให้ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง
เพ่ือสอบถามความเห็นของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบดูแลเงินทุนหมุนเวียนในปัจจุบันว่า  กระทรวงการคลังมีแนวทางที่จะ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของเงินทุนหมุนเวียนหรือไม่  อย่างไร ซึ่งจะมีผลกระทบ
โดยตรงต่อการถ่ายโอนงานดังกล่าว แล้วให้ส่วนราชการแจ้งให้ส้านักงาน ก.พ.ร.
น้ามาเสนอ  อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งต่อไป 

2.2 งานการวิเคราะห์ ตรวจสอบ และให้ค้าแนะน้าเกี่ยวกับดิน น้้า พืช ปุ๋ย และอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวกับการพัฒนาที่ดิน ในกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งขณะนี้
กรมพัฒนาที่ดินได้ด้าเนินการจัดตั้ งคณะท้างานปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
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พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เพ่ือพิจารณาทบทวน เสนอความเห็นและ 
ยกร่างพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ที่แก้ไขเพ่ิมเติมฯ แล้วให้ส่วนราชการ
รายงานความก้าวหน้าในการประชุมครั้งต่อไป 

3. เห็นควรยกเลิกการถ่ายโอนงานตามข้อเสนอของส่วนราชการ รวมจ้านวน 9 งาน ดังนี้ 
 กระทรวงพลังงาน 

กรมธุรกิจพลังงาน  
3.1 งานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น 
3.2 งานตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน 

 กระทรวงคมนาคม 
3.3 สถาบันการบินพลเรือน  
กรมการบินพลเรือน  
3.4 งานทดสอบความรู้ภาคปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในระดับใบอนุญาตพนักงาน

ควบคุมจราจรทางอากาศ  
3.5 งานออกใบส้าคัญสมควรเดินอากาศ (C of A) โดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาต

การผลิต  
3.6 งานออกใบส้าคัญสมควรเดินอากาศส้าหรับการส่งออก (Export C of A) โดย

พนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต  
3.7 งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศโดยพนักงานของผู้ได้รับ

ใบอนุญาตการผลิต  
3.8 งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศส้าหรับการส่งออกโดยพนักงาน

ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต  
3.9 ภารกิจบริหารท่าอากาศยาน  



17 
 

 

เรื่องท่ี 3.2 กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน ขอยกเลิกการถ่ายโอนงานงานตรวจวิเคราะห์
น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของ 
ผู้ค้าน้ ามัน รวม 2 งาน (เชิญผู้แทนส่วนราชการร่วมชี้แจง) 

 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น้าเสนอวาระเพ่ือพิจารณา เรื่องที่ 3.2 กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

ขอยกเลิกการถ่ายโอนงานงานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพ
น้้ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน รวม 2 งานดังต่อไปนี้ 

จากมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ  
ในการประชุมครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 เห็นควรยืนยันให้ส่วนราชการด้าเนินการถ่ายโอนงาน
งานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้า
น้้ามัน รวม 2 งาน ในกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน และจัดท้าแผนการด้าเนินการถ่ายโอนงาน 
เพ่ือน้าเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งต่อไป  

กรมธุรกิจพลังงาน มีงานที่ต้องถ่ายโอนในระยะที่ 1 จ้านวน 5 งาน คือ 1) งานตรวจสอบ
รับรองมาตรฐานความปลอดภัยในการผลิต การเก็บรักษา การขนส่ง และการใช้ผลิตภัณฑ์ วัสดุ และอุปกรณ์
ที่ใช้ในการประกอบกิจการน้้ามันเชื้อเพลิง 2) งานตรวจสอบรับรองคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัย
ธุรกิจก๊าซธรรมชาติ 3) งานตรวจสอบรับรองคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยธุรกิจก๊าซปิโตรเลียมเหลว  
4) งานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น 5) งานตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้า
น้้ามัน โดยในส่วนของ 3 งาน ได้แก่ งานที่ 1)-3) ไม่เห็นควรถ่ายโอนงานเนื่องจากได้ถ่ายโอนงานให้เอกชน 
รับไปด้าเนินการก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติ จึงยังคงเหลืองานที่ต้องถ่ายโอนเพียง 2 งาน คือ งานตรวจ
วิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน 

ต่อมากรมธุรกิจพลังงาน มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ พน 0407/5097 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 
2553 ได้ขอยกเลิกการถ่ายโอน จ้านวน 2 งานดังกล่าว ซึ่ง ก.พ.ร. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าให้รอดูไปสักระยะ
ว่ากรมธุรกิจพลังงานพร้อมที่จะถ่ายโอนได้หรือไม่ โดยให้เลื่อนการถ่ายโอนไป เป็นระยะที่ 2 (เริ่มตั้งแต่ 
เดือนตุลาคม 2554) แต่กรมธุรกิจพลังงาน ยังยืนยันที่จะขอยกเลิกการถ่ายโอน 2 งานดังกล่าวคือ งานตรวจ
วิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน 
มาอีกครั้งหนึ่ง โดยแจ้งเหตุผล คือ 1) เรื่องค่าใช้จ่าย 2) ผู้บริโภคไม่มีความเชื่อมั่นในความเป็นกลางของภาคเอกชน 
3) เจ้าหน้าที่ของกรมก็มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ท้างานนี้เป็นที่น่าเชื่อถือมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน และ 4) มีประเด็นข้อกฎหมายตามที่ขออุทธรณ์ครั้งแรก คือ เอกชนไม่ใช่พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม  
พ.ร.บ. การค้าน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 

ส้านักงาน ก.พ.ร. ได้ประชุมหารือกับกรมธุรกิจพลังงานเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2556  
ถึงภารกิจที่ต้องถ่ายโอน คือ งานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพ
น้้ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน ส่วนราชการยืนยันที่จะไม่ถ่ายโอนงานดังกล่าว และได้มีการติดตาม
ความก้าวหน้าในการถ่ายโอนภารกิจ จ้านวน 2 งาน ตามหนังสือส้านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1212/16 ลงวันที่ 
23 เมษายน 2558 

ต่อมาเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2558 นายไมตรี  ศรีนราวัฒน์  อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ (ตามที่
ได้รับมอบหมายจาก อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯด้านเศรษฐกิจ) และส้านักงาน ก.พ.ร. ได้ประชุมหารือกับอธิบดี  
กรมธุรกิจพลังงานถึงภารกิจที่จะต้องถ่ายโอนทั้ง 2 งานแล้ว กรมฯ ยังคงยืนยันเหตุผลความจ้าเป็นที่จะขอ
ยกเลิกไม่ถ่ายโอนงานดังกล่าวตามที่ได้เคยชี้แจงส้านักงาน ก.พ.ร. ไปแล้วเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2553 และ
ขอให้เจ้าหน้าที่มาชี้แจงเหตุผลความจ้าเป็นที่จะไม่ถ่ายโอนงานในการประชุมครั้งต่อไป 
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ในการประชุมครั้งนี้ได้เชิญผู้แทนกรมธุรกิจพลังงาน จ้านวน 4 ท่าน มาชี้แจงเหตุผลความ
จ้าเป็นที่จะไม่ถ่ายโอนงานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้้ามัน
เชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน และขอรับความเห็นและข้อสังเกต 

ประธานในการประชุม (นายเชิดพงษ์  สิริวิชช์  อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ) ได้ขอให้นายไมตรี  
ศรีนราวัฒน์  อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ รายงานผลการหารือในการไปพบกับผู้บริหารของกรมธุรกิจพลังงานก่อนที่
จะเชิญผู้แทนฯ เข้ามาชี้แจง 

นายไมตรี  ศรีนราวัฒน์  อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ได้รายงานผลของการหารือว่า จากการที่
ได้รับมอบหมายให้ไปพบกรมธุรกิจพลังงานนั้น ขอเรียนว่า ได้ไปรับฟังเหตุผลความจ้าเป็นที่เกิดขึ้น จึงขอให้ท่าน 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ พิจารณาเรื่องนี้อย่างเป็นอิสระ โดยรับฟังข้อมูลจากเจ้าหน้าที่กรมธุรกิจพลังงาน 
ที่มาชี้แจงงานถ่ายโอนว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้หรือไม่ และท้าอย่างไรถึงจะเกิดประโยชน์สูงสุด 

หลังจากนั้นได้เชิญผู้แทนกรมธุรกิจพลังงาน ประกอบด้วย 1) นายขจรชัย ผดุงศุภไลย  
รองอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 2) นางสาวพีรพัฒน์ อินทรชุบ ผู้อ้านวยการส้านักคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิง  
3) นางสาวมาลินี ภักดีอุทธรณ์ ผู้อ้านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 4) นางสาวเกษดา สุทธิอัมพร 
นักวิทยาศาสตร์ช้านาญการ เข้ามาชี้แจงเหตุผลความจ้าเป็นและตอบข้อซักถามของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 
สรุปได้ ดังนี ้

กรมธุรกิจพลังงานได้ชี้แจงเหตุผลในการขอยกเลิกการถ่ายโอนงานตรวจวิเคราะห์น้้ามัน
เชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน ดังนี้  

งานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้้ามัน
เชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน เป็นงานตาม พ.ร.บ. การค้าน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 หมวด 4 การก้าหนดและ
ควบคุมคุณภาพ “ก้าหนดให้อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมีอ้านาจในการก้าหนดลักษณะและคุณภาพของน้้ามัน
เชื้อเพลิงเพื่อบังคับใช้ทั่วราชอาณาจักร และห้ามมิให้ผู้ค้าน้้ามันจ้าหน่ายหรือมีไว้เพ่ือจ้าหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิง
ที่มีลักษณะหรือคุณภาพแตกต่างจากที่อธิบดีประกาศก้าหนด หากผู้ใดฝ่าฝืน หรือกระท้าการปลอมปนน้้ามัน
เชื้อเพลิงต้องได้รับโทษตามท่ีกฎหมายก้าหนด ซึ่งกรมธุรกิจพลังงานได้มีการปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัติ
การค้าน้้ามันเชื้อเพลิงในด้านการก้าหนดและควบคุณภาพ ออกประกาศก้าหนดลักษณะและคุณภาพของ
น้้ามันเชื้อเพลิงโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  

จากภารกิจดังกล่าวตาม พ.ร.บ. การค้าน้้ามันเชื้อเพลิง ได้มอบหมายให้กรมธุรกิจพลังงาน
ด้าเนินการโดยให้อธิบดีออกประกาศก้าหนดลักษณะคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิง แล้วประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ว่าน้้ามันเชื้อเพลิงที่ขายในประเทศไทย จ้าหน่ายให้แก่รถยนต์  คือ กลุ่มน้้ามันเบนซิน เบนซิน 95  
แก๊สโซฮอลล์ 95 และ 91 น้้ามัน E20 E85 น้้ามันดีเซล รวมถึงน้้ามันหล่อลื่นที่จ้าหน่ายให้แก่รถยนต์ต้องมี
คุณภาพได้มาตรฐาน ไม่ท้าให้เครื่องยนต์เสียหาย ผู้ที่จะมาค้าขายน้้ามันก็ต้องปฏิบัติตามประกาศของอธิบดี 
ซึ่งมาตรการในการคุ้มครองผู้บริโภคที่กรมธุรกิจพลังงานได้ด้าเนินการคือ ต้องดูแลน้้ามันเชื้อเพลิงให้มี
คุณภาพระหว่างการขาย โดยมีการดูแลป้องกันการปลอมปนน้้ามันเชื้อเพลิงในท้องตลาดด้วย ได้มีการก้าหนด
ไว้เป็น 2 งานคือ  

1) งานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น  จะเป็นการดูแลที่ต้นทางก็คือ 
คลังน้้ามันเชื้อเพลิง ตลอดเวลาที่มีการผลิตขึ้นมาขาย จะมีหน่วยงานของกรมธุรกิจพลังงานไปท้าการ 
สุ่มตรวจสอบน้้ามันทั่วประเทศ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่จากกรมฯ ไปคลังน้้ามันต้นทาง ท้าการเก็บตัวอย่าง 
แล้วน้าน้้ามันนี้ไปตรวจสอบที่ห้องวิเคราะห์เชื้อเพลิง ในการปฏิบัติจะดูว่าน้้ามันเชื้อเพลิงที่เก็บไปนั้น 
ต้องได้คุณภาพตลอดเวลา ถ้าปรากฏว่าเก็บตัวอย่างไปแล้วน้้ามันเชื้อเพลิงไม่เป็นไปตามคุณภาพที่ก้าหนด 
กรมฯ จะแจ้งความด้าเนินคดีต่อคลังน้้ามันนั้น ๆ งานด้านนี้คือ ตรวจป้องกันและปราบปราม 
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2) งานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงของสถานีบริการ จะเป็นการควบคุมเพ่ือคุ้มครอง
ผู้บริโภคท่ีปลายทางคือ ปั๊มน้้ามันที่มีการจ้าหน่าย ลักษณะงาน กรมฯ จะมีเจ้าหน้าที่ไปกับรถโมบายไปตรวจ
ตามปั๊มน้้ามัน ซ่ึงในรถโมบายจะมีเครื่องมือในการทดสอบคุณภาพน้้ามัน โดยการเก็บตัวอย่างน้้ามันเชื้อเพลิง
ในปั๊มขึ้นมาท้าการตรวจสอบ การไปตรวจตามปั๊มจะไม่มีการแจ้งล่วงหน้าเป็นการสุ่มตรวจ เมื่อไปถึง
เจ้าหน้าที่แสดงบัตรให้ปั๊มน้้ามันทราบว่าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมฯ ที่จะมาตรวจน้้ามัน หลังจากนั้น 
จะเก็บตัวอย่างน้้ามันเชื้อเพลิงไปตรวจในรถโมบายซึ่งตามมาตรฐานจะมีการตรวจสอบหลายรายการ ตัวอย่าง
ที่จัดเก็บมาตรวจจะเป็นการตรวจรายการที่ส้าคัญก่อนคือ ตรวจค่าอ๊อกเทน และเปอร์เซ็นต์ของเอทานอล  
ถ้าผ่านมาตรฐานแล้วจึงจะขายได้ แต่ถ้าไม่ผ่านมาตรฐานหรือมีเปอร์เซ็นต์ใกล้เคียงที่จะเกินมาตรฐานเป็นเหตุ
ให้น่าสงสัยว่าไม่ได้คุณภาพหรือปลอมปนน้้ามัน เจ้าหน้าที่จะเก็บตัวอย่างกลับเข้าไปตรวจที่ห้องแล็บกลาง 
อีกครั้งหนึ่งเพ่ือไปตรวจสอบให้แน่ชัด เมื่อตรวจสอบแล้วเป็นน้้ามันไม่ได้คุณภาพก็จะแจ้งความด้าเนินคดี  
ต่อปั๊มนั้นๆ ต่อไป 

ข้อกังวลของกรมธุรกิจพลังงาน คือ 
1. การที่ให้เอกชนรายเดียวกันด้าเนินการตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงของ

ภาครัฐ และรับจ้างตรวจสอบคุณภาพให้ผู้ค้าน้้ามัน อาจเป็นช่องทางให้มีการ
ด้าเนินการที่เอ้ือผลประโยชน์ให้แก่ผู้ค้าน้้ามันได้ 

2. เนื่องจากงานตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเป็นงานตามภารกิจหลักตามกฎหมาย ถึงแม้
จะมีการถ่ายโอนไปแล้ว กรมธุรกิจพลังงานยังต้องสุ่มตรวจเพ่ือก้ากับดูแลควบคุม
เอกชนให้มีการด้าเนินการที่ถูกต้อง โดยการปฏิบัติงานต้องด้าเนินการคู่ขนานกันไป 
ซึ่งจะสิ้นเปลืองงบประมาณซ้้าซ้อน 

3. ประสิทธิภาพในการตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงของกรมธุรกิจพลังงานจึง 
สูงกว่าหน่วยงานของเอกชน 

4. ผู้ค้าน้้ามันและประชาชนมีความเชื่อมั่นและให้การยอมรับการตรวจสอบคุณภาพ
น้้ามันเชื้อเพลิงของหน่วยงานรัฐมากกว่าที่ของเอกชน 

ดังนั้น งานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพ
น้้ามันเชื้อเพลิงเป็นภารกิจหลักตามกฎหมายที่กรมธุรกิจพลังงานก้ากับดูแล โดยมีลักษณะงานเป็นการตรวจตรา
เพ่ือปราบปรามผู้กระท้าความผิดอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคและป้องกันการปลอมปนน้้ามันเชื้อเพลิง ควร
เป็นภารกิจที่หน่วยงานรัฐต้องด้าเนินการเอง ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม ขจัดปัญหาในเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน และป้องกันการเอ้ือประโยชน์โดยมิชอบให้แก่ภาคเอกชน หรือภาคส่วนอ่ืน 
การปฏิบัติงานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิง
ของผู้ค้าน้้ามันของกรมธุรกิจพลังงานเป็นลักษณะงานเช่นเดียวกับงานวิเคราะห์คุณสมบัติสินค้าของ 
กรมสรรพสามิต ซึ่งไม่ใช่งานตรวจรับรองมาตรฐาน และได้รับการพิจารณายกเลิกการถ่ายโอนไปแล้ว ดังนั้น  
จึงเห็นควรยกเว้นไม่ถ่ายโอนงานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพ
น้้ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน 

งานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้้ามัน
เชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคให้มีการจ้าหน่ายน้้ามัน
เชื้อเพลิงที่มีคุณภาพตลอดเวลา จะออกไปตรวจสอบตลอดปีโดยไม่ได้แจ้งให้ผู้ค้าทราบ ถ้าพบว่ามีการ
ปลอมปนน้้ามันเชื้อเพลิงก็จะด้าเนินคดีตามกฎหมาย เพราะการปลอมปนน้้ามันเชื้อเพลิงจะมีผลท้าให้
เครื่องยนต์เสียหายและส่งผลวงกว้างต่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ดังนั้น พ .ร.บ. การค้าน้้ามัน 
จึงก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด้าเนินการ ลักษณะงานคือ ตรวจตราคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งงานดังกล่าวนี้
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ไม่ใช่งานตรวจรับรองมาตรฐานของสินค้าทั่วไป และเมื่อเทียบเคียงกับงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกันคือ  
งานวิเคราะห์คุณสมบัติสินค้าสรรพสามิต ในกรมสรรพสามิต เป็นการตรวจวิเคราะห์เพ่ือก้าหนดอัตราภาษี 
ตรวจปราบปรามผู้กระท้าผิด และตรวจพิสูจน์ของกลาง ไม่ใช่การตรวจเพ่ือรับรองคุณภาพจึงได้รับการยกเว้น
ไม่ต้องถ่ายโอน ซึ่งเมื่อเทียบเคียงแล้วก็เหมือนกับงานของกรมธุรกิจพลังงาน   

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ได้ร่วมกันพิจารณาแล้วมีความเห็นและข้อซักถามในเรื่องดังกล่าว  
สรุปไดด้ังนี้ 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผู้แทนกรมธุรกิจพลังงาน 
1. การตรวจนี้ เป็นการตรวจติดตาม( inspector) 

เพ่ือไปตรวจจับว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่
เป็นการตรวจคนละกรณีกัน แล้วการตรวจเพ่ือ
รับรอง (certify) มีหน่วยงานใดตรวจบ้าง 

- การตรวจรับรอง (certify) ตามกฎหมายยังไม่มี
หน่วยงานใดตรวจ เพราะเรื่องระบบน้้ามัน 
ไม่สามารถตรวจรับรอง (certify) ได้เนื่องจาก
น้้ามันเป็นของเหลวไม่มีรูปร่างที่แน่นอน การตรวจ
จึงเป็นการตรวจติดตาม ปราบปรามผู้กระท้าผิด
ในระหว่างการขนส่งทีอ่าจมีการปลอมปนได้  

2. การตรวจติดตาม (inspector) นี้ตรวจอะไรบ้าง - การตรวจติดตาม (inspector) จะมีการตรวจทั้ง
ต้นทาง (คลังน้้ามัน) และปลายทาง (สถานีบริการ) 
โดยไมแ่จ้งล่วงหน้า ตัวชี้วัดที่ใช้ตรวจก็จะมหีลายตัว 
เช่น ค่าการกลั่น เป็นค่าออกเทน ค่าเอทานอล 
จะต้องตรงตามที่กฎหมายก้าหนด ไม่มีการปลอมปน 

3. ปริมาณงานการตรวจติดตาม (inspector) ของกรมฯ 
มีมากน้อยเพียงใด และกรมฯ มีศักยภาพในการ
ด้าเนินการเองหรือไม่ อย่างไร 

- มีหน่วยงานของกรมและส้านักงานพลังงาน
จังหวัดท้าหน้าที่นี้อยู่ โดยมีรถโมบายให้สามารถ
เก็บตัวอย่างได้ ส่วนใหญ่จะตรวจสถานีบริการที่เล็ก 
ส่วนสถานีบริการใหญ่ เช่น เชลล์ เอสโซ่ คาลเท็กซ์ 
มีประมาณ 3,000 ราย ที่ใช้มาตรการส่งเสริมในเรื่อง
การรองรับระบบคุณภาพมาตรฐาน โดยให้ 
ตรารับรองมาตรฐานเมื่อบริษัทเหล่านั้นสามารถ
ดูแลระบบได้ด ีมีการควบคุมคุณภาพน้้ามันตั้งแต่
ผลิตต้นทางและดูแลระหว่างการจัดส่งโดยรถ 
ไม่สามารถออกนอกเส้นทางไปปลอมปนหรือท้าให้
รถน้้ามันไปปนเปื้อนจนถึงปลายทาง เป็นการ
ส่งเสริมให้เจ้าของบริษัทใหญ่ดูแลตนเอง ดังนั้น
เวลาสุ่มตรวจจะไม่ตรวจมากนัก  

4. ใน 1 ปี มีการเก็บตัวอย่างจ้านวนเท่าไรเป็นการ
เก็บจากปั๊มกี่ตัวอย่าง ใช้เวลาการตรวจวิเคราะห์
เท่าไร และใช้งบประมาณในการด้าเนินการเท่าไร  

- คลังน้้ามันทั้งหมดจ้านวน 189 แห่ง จะเก็บประมาณ 
500 ตัวอย่าง แล้วก็ด้าเนินการตรวจสอบแบบ 
full item คือ ทุกข้อก้าหนด อาจจะมี 5 10 
หรือ15 รายการ จะใช้เวลาในการตรวจ 15 วัน 

- สถานีบริการจ้านวน 23,000 แห่ง จะเก็บประมาณ 
8,000–9,000 ตัวอย่าง การตรวจจะเลือกตรวจ
เฉพาะรายการที่ส้าคัญ อาจจะ 5-10 รายการ  
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อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผู้แทนกรมธุรกิจพลังงาน 
ถ้าเก็บตัวอย่างเข้ามาก็จะใช้เวลาตรวจ 2-3 วัน 
ข้อจ้ากัดของรถโมบายคือ รถเล็กไม่สามารถใส่ 
เครื่องมือได้ครบ เครื่องมือที่เป็นตามมาตรฐาน
บางชนิดไม่สามารถใส่รถได้ เจ้าหน้าที่ที่ออกไป
สุ่มตรวจจะมีความรู้และความช้านาญที่สามารถ 
ตรวจเพียง 2-3 รายการเท่านั้นก็จะทราบแล้วว่า
เป็นน้้ามันที่มีคุณภาพหรือเป็นน้้ามันที่น่าสงสัย
ถ้าเป็นน้้ามันที่น่าสงสัยก็จะเก็บตัวอย่างไป
ตรวจสอบในห้องแล็บอีกครั้งหนึ่ง 

- การเก็บตัวอย่างน้้ามันจะเก็บ 2 ตัวอย่าง มีระบบ
ป้องกันอย่างดีโดยการเซ็นชื่อก้ากับ ไม่สามารถ
เปิดเองไดพ้ร้อมทั้งมีหลักฐานชัดเจน ในกรณีที่ยัง
ไม่มั่นใจสามารถตรวจซ้้าได้ และถ้าผู้ค้าน้้ามัน
ต้องการเก็บตัวอย่างด้วยก็จะเก็บให้ 

5. กรมฯ ใช้งบประมาณในการตรวจตามมาตรฐาน
ทั่วไป ปีละเท่าไร 

- ใช้งบด้าเนินการ 15 ล้านบาท 

6. ปีที่แล้วมีการจับเพ่ือด้าเนินคดีจ้านวนเท่าไร - มี 13 ราย 
ตอนนี้มีการร่วมมือกับหน่วยงานต้ารวจปราบปราม
เกี่ยวกับน้้ามัน ถ้าได้เบาะแสมาแล้วจะไปท้างาน
ร่วมกัน 

7. ในขณะที่ไปสุ่มตรวจ เก็บตัวอย่างมาแล้ว ผลการ
ตรวจสอบยังไม่ออก ระหว่างนั้นสถานีบริการยัง
ขายน้้ามันไดห้รือไม่ แล้วถ้าผลออกมาแล้วไม่ตรง
ตามมาตรฐานน้้ามันที่ขายไปแล้วจะท้าอย่างไร 

 

- ผลยังไม่ชัดเจนสถานีบริการก็ยังขายได้ ถ้าใน
กรณีที่ขายไปแล้วตามกฎหมายไม่สามารถจะไป
ดูแล โดยส่วนใหญ่แล้วคุณภาพน้้ามันจะไม่ท้าให้
เครื่องยนต์เสียหายในทันที แต่คุณภาพบางครั้ง
อาจจะลดน้อยลงไป ถ้าเป็นลักษณะดังกล่าวก็ไม่
ถึงกับเสียหายมากทันทีทันใด ในแง่ของกฎหมาย
ถ้ายังไม่ชัดเจนก็ไม่สามารถจะไป เอาผิดได้ 
นอกจากเจ้าของรถยนต์สามารถไปร้องต่อศาล
เพ่ือเรียกร้องค่าชดใช้ได้ บทลงโทษจะรุนแรง 
กรณีเป็นการปลอมปนน้้ามันจะมีโทษจ้าคุกห้าปี 
ปรับห้าหมื่นถึงห้าแสนบาท การป้องปรามโดยการ
มีบทลงโทษที่รุนแรง และการสุ่มตรวจของเจ้าหน้าที ่

 
มติที่ประชุม : เห็นควรยกเว้นไม่ถ่ายโอนงานตรวจวิเคราะห์น้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่น และงาน

ตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามัน ในกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
เนื่องจาก ทั้งสองภารกิจเป็นภารกิจการตรวจติดตาม (inspector) เพ่ือปราบปรามผู้กระท้า
ความผิด ซึ่งไม่ใช่ภารกิจในการให้บริการการตรวจรับรองมาตรฐานคุณภาพ ( Certify)  
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ที่สามารถถ่ายโอนงานได้ และปัจจุบันศักยภาพห้องปฏิบัติการของกรมธุรกิจพลังงานถือเป็น
ห้องปฏิบัติการเฉพาะทางท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐานและเป็นที่เชื่อถือได้ระดับประเทศ 

 
เรื่องท่ี 3.3 รายงานความก้าวหน้าของการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP  

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (เชิญผู้แทนส่วนราชการร่วมชี้แจง) 
 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น้าเสนอวาระเพ่ือพิจารณา เรื่องที่ 3.3 รายงานความก้าวหน้าของ 
การถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ตามท่ี อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 
1/2558 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 ได้พิจารณาเรื่อง การถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว มีมติเห็นควรมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ศึกษาเรื่อง รูปแบบ 
การจัดตั้งองค์การไม่แสวงหาผลก้าไร (Non-Profit Organization) ขึ้นท้าหน้าที่เป็นหน่วยตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานหรือเป็นหน่วยงานด้านการให้ค้าปรึกษาและฝึกอบรม (Consult and Training) รวมทั้ง
จัดท้าข้อเสนอในเรื่องดังกล่าว เพ่ือเตรียมการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ทั้งนี้ เพ่ือให้การถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงฯ เกิดสัมฤทธิ์ผล และขอให้
กระทรวงฯ น้าผลการศึกษามาเสนอในการประชุมครั้งต่อไป 

ซึ่ง อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ มีความเห็นและข้อสังเกต ดังนี้ 
1. การถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ควรจะต้องมีการถ่ายโอนงานไปทั้งหมดทุกประเภททั้งด้านพืช ผัก ผลไม้ ด้านปศุสัตว์ 
และด้านประมง 

2. อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ (นายเผด็จภัย  มีคุณเอ่ียม) ได้น้าเสนอตัวอย่างที่มีลักษณะเดียวกัน  
ของกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการถ่ายโอนงานด้านมาตรฐาน จ้านวน 2 หน่วยงาน
คือ สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ และสถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ (สรอ.)  

3. ข้อควรค้านึงในการถ่ายโอนงาน คือ การถ่ายโอนงานไปต้องมีงบประมาณอุดหนุนรวมทั้ง
บุคลากรส้าหรับด้าเนินการด้วย ส่วนการจะจัดตั้งเป็นองค์กรประเภทใดหรือถ่ายโอนงาน
ไปให้ภาคส่วนอื่นจะข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของประเภทเรื่องที่จะถ่ายโอนงาน 

4. การมาตรฐานโดยหลักทั่วไปจะประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ส่วนคือ 1) ตัวมาตรฐาน 
ที่ประกาศออกมา 2) วิธีการประเมิน/ตรวจสอบ ต้องมีเอกสารก้ากับวิธีการประเมิน/
ตรวจสอบว่าจะต้องตรวจอย่างไร 3) การฝึกอบรมทั้งด้านผู้ใช้มาตรฐาน และด้านผู้ตรวจ
ประเมินมาตรฐาน 

5. ตามหลักสากลหน่วยงานที่ท้าหน้าที่เป็นผู้ให้ค้าปรึกษาแนะน้าและฝึกอบรมด้าน 
การมาตรฐาน จะต้องแยกออกจากหน่วยงานที่ท้าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐาน เพื่อเป็นการคานอ้านาจซึ่งกันและกัน 

6. ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานกลางที่เป็นองค์การที่ไม่แสวงหาก้าไร (non-profit organization)  
ท้าหน้าที่ในด้านการให้ค้าปรึกษาและฝึกอบรมด้านการมาตรฐาน หรือท้าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 
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7. กระทรวงพาณิชย์ได้มีการจัดตั้งองค์การที่ไม่แสวงหาก้าไร (non-profit organization) 
รูปแบบใหม่แล้วเรียกว่า วิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) มี 2 ลักษณะ 
ไปพร้อม ๆ กัน คือ  
1) เป็นวิสาหกิจ (enterprise) ที่ต้องท้าธุรกิจและหาก้าไร (seeking profit) เหมือน

ธุรกิจทั่วไป จะต่างจากกิจการการกุศล (charity) ซึ่งเน้นการรับบริจาคเพ่ือไปช่วยสังคม 
2) วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีวัตถุประสงค์ที่จะท้า 2 เรื่อง คือ ทางที่ 1 น้าก้าไรไปสู่สังคมหรือ

เพ่ือสิ่งแวดล้อม และทางที่ 2 คือ ต้องให้คนในสังคมโดยเฉพาะคนด้อยโอกาส
ทั้งหลายเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังในวิสาหกิจ (social engagement) 

ความเห็นและข้อสังเกตของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1. การเปิดตลาดเพ่ือค้าขายสินค้ากับต่างประเทศ มาตรฐานภาครัฐของประเทศไทยเป็นที่

ยอมรับของประเทศคู่ค้าอยู่แล้ว จึงไม่จ้าเป็นต้องไปจ้างผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ 
มาฝึกอบรมอีก 

2. เห็นด้วยกับการตั้งองค์การที่ไม่แสวงหาผลก้าไร (Non-profit Organization) เพ่ือมาท้า
หน้าที่ตรวจสอบและรับรองหรือท้าหน้าที่ให้ค้าปรึกษาและฝึกอบรม 

3. GAP มกอช. ได้รับการยอมรับจาก International Accreditation Forum (IAF) ซึ่ง มกอช. 
สามารถตรวจสอบและรับรองมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากลได้ และสามารถ 
ตรวจรับรองหน่วยรับรอง (CB) ได้ด้วย 

4. มีหน่วยรับรอง (Certification Body : CB) สามารถตรวจด้านการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี 
GAP แล้ว จ้านวน 4 ราย (ไม่รวมหน่วยงานภาครัฐ) ได้แก่  

1) บริษัท เอสจีเอส (ประเทศไทย) จ้ากัด      
2) บริษัท วูฟแกงค์ พล์าท (ประเทศไทย) จ้ากัด    
3) บริษัท ห้องปฏิบัติการกลาง (ประเทศไทย) จ้ากัด (Central Lab) 
4) สถาบันรับรองระบบการผลิตผลิตภัณฑ์การเกษตร มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

และอยู่ระหว่างการตรวจจ้านวน 3 ราย ซึ่งถ้าผ่านในปีหน้าจะมีหน่วยรับรองจ้านวน 7 ราย  
5. สถาบันไอเอสโอ ได้รับการรับรองในขอบเขตของ GMP HACCP แต่ในขอบเขตของ GAP  

ยังไม่ได้ยื่นขอแต่ถ้ามีความต้องการก็สามารถยื่นขอได้ 
6. กรณีการอุดหนุนเงินให้เกษตรกรรายย่อยนั้น มีทางออกดังนี้ 
 กรณีเป็นการส่งออกไปต่างประเทศ ผู้ส่ งออก/ผู้ประกอบการ เป็นผู้จ่ าย

ค่าธรรมเนียมในการตรวจ 
 กรณีท่ีเป็นเกษตรกรที่อยู่ภายใต้สถาบันการเกษตร เช่น มีการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์

ผู้จ่ายค่าธรรมเนียมในการตรวจก็จะเป็นสหกรณ์ 
 ส่วนเกษตรกรรายย่อยจริง ๆ ที่เหลือ ไม่จ้าเป็นจะต้องตรวจรับรองตามมาตรฐานสากล 

ท้าแค่เพียงการตรวจแบบ Safety level โดยใช้หน่วยงานในพ้ืนที่ในแต่ละจังหวัด
เป็นผู้ตรวจ  

7. กระทรวงเกษตรฯ รับที่จะไปหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วยกร่างข้อเสนอ
โครงการเพ่ือด้าเนินการจัดตั้งหน่วยงานด้านการให้ค้าปรึกษาและฝึกอบรม (Consult 
and Training) ในลักษณะขององค์การที่ไม่แสวงหาก้าไร (Non-Profit Organization) 
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
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โดยผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จ้านวน 3 ท่าน ประกอบด้วย 1) นายพิศาล พงศาพิชณ ์
รองเลขาธิการส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  2) นางสาวมาลินี สุทธิรัตน์ ผู้อ้านวยการ
ส้านักพัฒนาระบบบริหาร ส้านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  3) นายสมชาย จงบัญญัติ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการพิเศษ ส้านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มารายงาน
ความก้าวหน้าการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามที่  
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ ฯ ได้มอบหมายให้กระทรวงฯ จัดท้าข้อเสนอในเรื่องดังกล่าวเพ่ือขอรับความเห็นและ
ข้อสังเกตในการประชุมครั้งนี้  

ต่อจากนั้น นายพิศาล พงศาพิชณ์ รองเลขาธิการส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ ได้รายงานความก้าวหน้าสรุปไดด้ังนี้  

คณะกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการประชุมครั้งที่ 3/2558 เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2558 มีมติเห็นชอบ
การจัดตั้งองค์การไม่แสวงหาผลก้าไร (Non-Profit Organization) เพ่ือท้าหน้าที่เป็นหน่วยงานด้านการให้
ค้าปรึกษาและฝึกอบรม (Consult and Training) และเป็นหน่วยงานกลางในการสนับสนุนงบประมาณ 
ด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปสู่หน่วยรับรอง (CB) มีรายละเอียด
ดังนี้ คณะกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจฯ ได้พิจารณารายละเอียดเรื่องของการศึกษารูปแบบ 
การจัดตั้งองค์กรไม่แสวงหาผลก้าไร NPO เพ่ือท้าหน้าที่เป็นหน่วยตรวจสอบรับรองหรือเป็นหน่วยงานด้าน
การให้ค้าปรึกษาฝึกอบรม หรือ consult and training แล้ว เห็นว่าจากสองหน้าที่ ที่ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ให้โจทย์ไปก็คือ 1) เรื่องของการตรวจสอบรับรอง 2) การให้ค้าปรึกษาและการฝึกอบรม ทั้งสองหน้าที่นี้ 
ไม่สามารถอยู่ในองค์กรเดียวกันได้ เพราะว่าการให้ค้าปรึกษาและการฝึกอบรมจะต้องแยกออกจากกัน 
เนื่องจากการให้ค้าปรึกษาและการฝึกอบรมน่าจะมีความจ้าเป็นและมีความส้าคัญ ซึ่งในภาคอุตสาหกรรมจะมี
สถาบันเพ่ิมผลผลิตที่เป็น consult and training และมีสถาบันรับรองมาตรฐาน ISO ที่ดูแลเรื่อง 
การตรวจสอบรับรอง ส้าหรับภาคการเกษตรในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรประเภทอ่ืนที่จะมาให้ค้าปรึกษาและ
ฝึกอบรม นอกจากที่ด้าเนินการโดยภาครัฐ ในขณะที่หน่วยตรวจสอบรับรองท่ีเป็นภาคการเกษตร ปัจจุบันจะมี
หน่วยตรวจสอบรับรองที่ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ขึ้นทะเบียนไว้ให้เป็นหน่วยตรวจสอบรับรองที่มี
ความสามารถอยู่จ้านวนทั้งหมด 14 ราย เป็นส่วนราชการจ้านวน 3 ราย ได้แก่ กรมประมง กรมการข้าว 
ส้านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นภาคเอกชนจ้านวน 7 ราย และเป็น PO หรือรัฐวิสาหกิจหรือ
มหาวิทยาลัยอีกจ้านวน 4 ราย ในขณะนี้จึงมีหน่วยตรวจสอบรับรองแล้วพอสมควร ส่วนประเด็นปัญหา 
ที่แท้จริงคือ ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง เนื่องจากภาคการเกษตรจะไม่เหมือนภาคอุตสาหกรรมที่มี
ความสามารถในการจ่ายค่าตรวจสอบรับรองได้ แต่ภาคการเกษตรไม่มีความพร้อมในการจ่ายค่าตรวจสอบได้ 
ทุกวันนี้ภาครัฐจะให้บริการตรวจสอบรับรองแบบไม่คิดค่าใช้จ่าย ซึ่งกระทรวงเกษตรฯ ได้หารือกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องแล้วว่า ในอนาคตควรจะต้องวางระบบการตรวจสอบรับรองที่เกษตรกรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
ในการตรวจสอบรับรองด้วยตนเอง แต่จะต้องค่อยเป็นค่อยไป 

โดยสรุป NPO ที่ตั้งขึ้นมานี้ควรจะมีภารกิจสองประการ คือ ประการแรก เป็นหน่วย 
ให้ค้าปรึกษาและฝึกอบรมทางด้านการเข้าสู่มาตรฐานของการผลิตทางการเกษตร ส่วนประการที่สอง  
คือการดูแลสนับสนุนงบประมาณหรือค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง เพราะถ้าอาศัยช่องทางที่เป็นของ
ภาครัฐปกติเหมือนทุกวันนี้คือ การตั้งงบประมาณจะมีการจัดตั้งโดยกรมต่างๆ แล้วกรมเหล่านั้นจะไปจ้าง 
ผู้ตรวจสอบอีกทีหนึ่ง ซึ่งอาจจะไม่มีความยั่งยืน แต่ถ้าจัดตั้งเป็นองค์การ NPO เพ่ือท้าหน้าที่โดยเฉพาะแล้ว 
มีการจัดหางบประมาณจ้านวนหนึ่งแล้วให้ NPO ท้าหน้าที่บริหารงบประมาณดังกล่าวเพ่ือสนับสนุนเกษตรกร
ตามขนาดของกลุ่มเกษตรกร ดังนี้  
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1) กลุ่มเกษตรกรขนาดใหญ่หรือเกษตรกรที่มีการติดต่อซื้อขายกับผู้ส่งออกหรือท้าสัญญากับ
ภาคเอกชนที่สามารถสนับสนุนค่าตรวจสอบรับรองได้ คาดว่ากลุ่มนี้ภาครัฐอาจจะให้การสนับสนุน 
เพียงช่วงเวลาสั้นๆ 2-3 ปี แล้วหลังจากนั้นให้กลุ่มเกษตรกรรับผิดชอบกันเองได้   

2) กลุ่มเกษตรกรขนาดกลาง รวมทั้งเกษตรกรที่รวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์หรือว่าวิสาหกิจ
ชุมชนที่อาจจะมีความพร้อมและต้องการการช่วยเหลือสักระยะเวลาหนึ่งประมาณ 5-6 ปี จนกว่าจะพอ 
ช่วยตัวเองได้   

3) กลุ่มเกษตรกรขนาดเล็ก มีจ้านวนมากประมาณ 70% กลุ่มนี้ภาครัฐอาจจะต้องใช้เวลา 
ในการช่วยเหลือนานกว่ากลุ่มอ่ืน ถึงแม้สุดท้ายแล้วก็ยังต้องช่วยเหลืออยู่เป็นบางส่วน  

ดังนั้น NPO ที่ตั้งขึ้นนี้ ในช่วงปีแรกๆ อาจจะต้องใช้งบประมาณจ้านวนที่มากแล้วค่อยลดลง
ไปเรื่อย ๆ กระทรวงเกษตรฯ จึงขอเสนอแนวคิดว่าควรก้าหนดให้องค์กร NPO ท้าหน้าที่ให้ค้าปรึกษา
ฝึกอบรมและบริหารงบประมาณที่รัฐให้การสนับสนุนด้วย โดยมีผู้เชี่ยวชาญมาช่วยศึกษารูปแบบของการ
จัดตั้งองค์กรโดยเฉพาะ และควรจะต้องศึกษาเพ่ือก้าหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์ ระยะเวลาที่ต้องให้การ
สนับสนุนงบประมาณการตรวจสอบรับรองแก่เกษตรกรในแต่ละกลุ่ม โดยใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์หรือ
ข้อมูลทางวิชาการมาช่วย และได้จัดตั้งคณะท้างานก้าหนดกรอบการศึกษาวิจัยการจัดตั้งองค์การไม่แสวงหา
ผลก้าไร (มติคณะกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการประชุมครั้งที่ 4/2558 เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2558) เ พ่ือก้าหนดขอบเขต
การจ้างที่ปรึกษาที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่งคณะท้างานก้าหนดกรอบการศึกษาวิจัยการจัดตั้งองค์การ 
ไม่แสวงหาผลก้าไร ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2558 พิจารณาในประเด็น  

1) ขอบเขตการจ้างที่ปรึกษา (TOR) : รายละเอียดในแต่ละหัวข้อ 
2) งบประมาณ : เสนอขอให้งบบริหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3) การคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการ : ที่ปรึกษาจากสถาบันการศึกษาที่มีความรู้/ความ

เชี่ยวชาญทางด้านเศรษฐศาสตร์โดยมีประสบการณ์ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
ของภาครัฐ 

4) แผนการด้าเนินงาน ดังนี้ 

กิจกรรม ระยะเวลา 
1. ประชุมคณะท้างานก้าหนดกรอบการศึกษาวิจัยการจัดตั้งองค์การไม่แสวงหา 

ผลก้าไรเพ่ือก้าหนดรายละเอียด TOR คัดเลือกที่ปรึกษาโครงการ และ
งบประมาณในการศึกษาวิจัย 

พ.ย.- ธ.ค. 2558 

2. เสนอขออนุมัติด้าเนินการศึกษาวิจัยและงบประมาณในการจัดจ้าง พร้อมจัดตั้ง
คณะกรรมการด้าเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง และก้ากับดูแลการจ้าง 
ที่ปรึกษา 

ม.ค. 2559 

3. คณะกรรมการด้าเนินการจ้างที่ปรึกษาฯ ก้ากับดูแลการศึกษาวิจัยให้เป็นไปตาม
แผนงานและสัญญาจ้างที่ปรึกษา 

มี.ค. – ส.ค. 2559 

4. เสนอผลการวิจัยต่อผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้
ความเห็นชอบ 

ก.ย. 2559 

5. น้าเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอน
ภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ 

ก.ย. 2559 
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อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ได้ร่วมกันพิจารณาแล้วมีความเห็นและข้อซักถามในเรื่องดังกล่าว  
สรุปไดด้ังนี้ 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1. ประธานการประชุม อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ (นายเชิดพงษ์ 

สิริวิชช์) ได้สอบถามว่า ประเด็นที่มีปัญหาในขณะนี้
คือการฝึกอบรมเรื่อง GAP ให้กับเกษตรกรที่จะ
เข้ามาในระบบนี้  ควรมีการจัดท้าข้อมูลของ
เกษตรกรทั้ง 2 กลุ่มให้ชัดเจน ได้แก่ 1) กลุ่มที่ไม่
จ้าเป็นต้องเข้ารับการตรวจรับรองมาตรฐาน GAP  
2) กลุ่มที่ต้องเข้ารับการตรวจรับรองมาตรฐาน GAP 
จะต้องแยกออกจากกันให้ชัด เจน เนื่องจาก
ลักษณะของการด้าเนินการนั้นแตกต่างกัน และ
อาจจะต้องให้ มกอช. ปรับกฎหมาย GAP ภาคสมัครใจ
ให้เป็นภาคบังคับด้วยหรือไม่ เพ่ือให้คนเข้ามา 
ในระบบ GAP 

2. อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ (นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์) 
เห็นด้วยกับการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรอง
มาตรฐาน GAP แต่ควรให้จัดท้า workshop เพ่ือ
ท้าความเข้าใจกับ stakeholder รับฟังความคิดเห็น
จากผู้ที่เกี่ยวข้องให้ครบทุกส่วนงานโดยเฉพาะ
เกษตรกร ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มใหญ่ที่สุด  
ซึ่งถ้าหากกระทรวงฯ ต้องการที่จะด้าเนินการ
จัดท้า workshop ก็สามารถประสานกับสภาเกษตรกร 
ในการจัดเตรียมเกษตรกรที่เกี่ยวข้องได ้

- รองเลขาธิการส้านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ (นายพิศาล  พงศาพิชณ์) ได้
ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า กระทรวงเกษตรฯ ได้หารือกับ
หน่วยงานภายในและส้านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาแล้วว่า ต่อไปมาตรฐานอาจจะมี  
2 ประเภท คือ 1) มาตรฐานความปลอดภัย (Safety 
level) ทีจ่ะออกมาเป็นมาตรฐานบังคับในระดับที่
ก้าหนดเกณฑ์ขั้นต่้าเพ่ือให้ได้รับความปลอดภัย  
ที่พยายามไปปรับกฎเกณฑ์ให้ไม่ต้องใช้ระบบ 
certify ซึ่งหน่วยงานภาครัฐจะลงไปผลักดันและ
ติดตามดูว่ามีความเชื่อมโยงกันหรือไม่  ถ้าไม่
สอดคล้องกันก็ อาจจะไม่ต้องถ่ าย โอนหรือ 
ถ้าจ้าเป็นต้องถ่ายโอนก็อาจจะเป็นเฉพาะบางภารกิจ
เท่านั้น กรมต่างๆ เช่น กรมปศุสัตว์ กรมประมง 
กรมการข้าว ก็จะไปผลักดันในส่วนที่เป็นภาค
บังคับ ส้าหรับส่วนที่เป็นภาคสมัครใจจะท้าเพ่ือ
เป็นการยกระดับให้เป็นไปตามที่ตลาดต้องการ 
เช่น ตลาดส่งออก ตลาดโมเดิร์นเทรด (modern 
trade) หรือว่าตลาดที่มีมูลค่า พวกนี้ต้องเข้าสู่
ระบบ certify เพ่ือติดเครื่องหมายรับรอง และ
อาจจะมีค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรองด้วย 
ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายในการถ่ายโอน ปัจจุบันมีอยู่
ทั่วประเทศประมาณ 300,000 กว่าราย ตั้งเป้าว่า
ในอนาคตอาจจะมีจ้านวนไม่เพ่ิมขึ้นมากนักหรือ
อาจจะเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย เพราะมีบางกลุ่มที่ถูก
เก็บค่าใช้จ่ายก็จะออกไป แต่ก็จะมีกลุ่มใหม่ 
ที่ต้องการยกระดับเข้ามาแทนที่ คาดว่าในอีก 10 ปี
ข้างหน้าก็ยังมีอยู่ประมาณ 3-4 แสนรายเหมือนเดิม 
จึงควรมีองค์กรที่จะเข้ามาดูแลการถ่ายโอน  
พร้อมทั้งสนับสนุนงบประมาณ ถ้ามีนโยบายและ
แผนหรือมีระบบการสนับสนุนการให้ค่าตรวจสอบ
รับรองชัดเจน คาดว่าหน่วยงานที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้
ทั้ง 14 หน่วยจะมีความพร้อมที่จะรับโอนงานไป
ด้าเนินการได ้ 

 



27 
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3. ในประเด็นที่บอกว่าจะคัดเลือกที่ปรึกษาจาก

สถาบันการศึกษาที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ด้านเศรษฐศาสตร์ ระยะเวลาที่ก้าหนดไว้ค่อนข้างยาว 
มีความเป็นไปได้ว่าสถาบันการศึกษาอาจจะ 
ไม่ ค่ อยมี ความรู้ ในการวิ เคราะห์ ใน เ รื่ อ งนี้ 
กระทรวงเกษตรฯ ต้องก้าหนดรายละเอียด 
ให้ชัดเจนลงไป โดยเฉพาะประเภทของสินค้าเกษตร
ที่จะให้มีการรับรอง GAP กลุ่มของเกษตรกรที่จะ
เข้าร่วมโครงการ และมีข้อพึงระวังว่าในปลายปีนี้
เมื่อเปิด AEC แล้วสินค้าจากต่างประเทศจะไหล
เข้าประเทศไทยเป็นจ้านวนมาก ประเทศไทยจะ
ใช้มาตรฐานอะไรมาก้ากับ ตรวจสอบสินค้า
เหล่านั้น ซึ่งควรต้องใช้ระยะเวลาสั้นในการหา 
ที่ปรึกษามาช่วยวิเคราะห์ตามโครงการนี้ 

- จากมติการประชุมคณะท้างานฯ ครั้งที่ 1/2558 
เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2558 เห็นว่าข้อมูล
พ้ืนฐานหลักจะมาจากหน่วยงานในกระทรวง
เกษตรฯ เอง เช่น จ้านวนเกษตรกร แบ่งออกเป็น
ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ หรือก้าหนดเป็นกลุ่มเอ บี ซี 
มีจ้านวนคนเข้าสู่ระบบการรับรองเท่าไร มีหน่วย
รับรองจ้านวนเท่าไร คิดว่าประเด็นที่อาจจะใช้
เวลาในการวิเคราะห์หรือต้องลงรายละเอียดมาก 
ก็คื อ  การน้ า เสนอแผนที่ ภาครั ฐจะให้การ
สนับสนุนงบประมาณแก่ เกษตรกร ในแต่ละ
ประเภท เช่น กลุ่มฟาร์มหมู ฟาร์มไก่ กลุ่มชาวนา
ปลูกข้าว ประเภทเล็ก กลาง ใหญ่ หรือประเภท
กลุ่มที่มีความสามารถสูง หรือกลุ่มที่มีความสามารถน้อย 
จะให้การสนับสนุนอย่างไร ใช้ระยะเวลาในการ
สนับสนุนนานเท่าไร อาจจะใช้หลักเศรษฐศาสตร์
เข้ ามาช่ วย ในการวิ เคราะห์และจัดท้ า เป็น
ข้อเสนอแนะว่าต้องใช้งบประมาณในช่วงแรก 
ที่จัดตั้งหน่วยงานจ้านวนเท่าไร ระยะยาวเท่าไร 
และเมื่อด้าเนินการอยู่ตัวแล้วก็จะสามารถลด 
การสนับสนุนให้เหลือน้อยลงจะใช้งบประมาณ
เท่ า ไ ร  เ พ่ื อจั ดท้ า แผนการด้ า เ นิ น ง านกั บ 
แผนงบประมาณของหน่วยงานที่จัดตั้งให้ชัดเจน 

4. กระทรวงเกษตรฯ ต้องสรุปให้ชัดเจนว่าจะเริ่ม
ด้าเนินการในเรื่องใดก่อน ขอบเขตการด้าเนินงาน 
หน่วยงานที่ท้าหน้าที่ตรวจสอบรับรอง (certify) 
และการหางบประมาณมารองรับ  รวมทั้ ง
ภาคเอกชนที่จะมารับช่วงต่อไปในการรับรองฟาร์ม 
ต้องด้าเนินการโดยเร็วและภายในระยะเวลาสั้น 

5. บุคลากรที่น้ ามาใช้ ในระยะแรกมาจากภาค
ราชการใช่หรือไม่ หรือต้องจ้างใหม่ทั้งหมด ไม่ใช่
เรื่องง่ายที่จะหาคนที่รู้รายละเอียดในเรื่องที่ท้า
ทั้งหมดเป็นอย่างด ี

6. การคัดเลือกประเภทของสินค้าที่จะน้ามาศึกษา 
ในระยะแรก อาจจะคัดมาจากสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพสูงสุดจ้านวน 30 รายการ หรือสินค้าที่มี
โอกาสสร้างมูลค่าเพ่ิมให้มีการรับรองความมั่นใจ
ในกลุ่มนี้ก่อน เมื่อ NPO ด้าเนินการได้เต็มศักยภาพ
แล้วค่อยเพ่ิมให้ครอบคลุมสินค้าทั้งหมดต่อไป 

- เดิมกระทรวงเกษตรฯ ก้าหนดระยะเวลาศึกษา
ตามโครงการไว้ 3 เดือน แต่เกรงว่าที่ปรึกษา 
จะด้าเนินการไม่เสร็จจึงก้าหนดเป็น 6 เดือน  
ถ้าต้องการให้ เสร็จโดยเร็ว จะรับไปก้าหนด
ขอบเขตการด้าเนินงานให้ละเอียดน้อยกว่านี้ เมื่อ
จัดตั้ง NPO แล้วก็ควรจะต้องดูแลเกษตรกรทุก
ประเภท เพ่ือรอผลการศึกษาว่าจะออกมาเป็น
อย่างไร 
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โครงการนี้เป็นทางอยู่รอดของเกษตรกรไทยใน
อนาคต ที่จะน้าไปสู่การผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ
และท้าให้มรีายไดสู้งขึ้น 

 
 

 
7. ถ้าต้องการให้โครงการนี้ด้าเนินการให้ส้าเร็จ

โดยเร็ว ควรจัดท้าเป็น pilot project เมื่อได้ผลดี
แล้วจึงจะขยายผลไปทั้งประเทศ การจัดท้า pilot 
project นี้อาจจะไม่ได้ก้าหนดเป็นรายจังหวัด แต่
อาจจะจัดเป็นกลุ่มสินค้า เช่น ประมง ผัก ผลไม้ 
แล้วรีบด้าเนินการโดยเร็ว โดยยังไม่ต้องคิดเชิง
เศรษฐศาสตร์  ส่ วน เรื่ องของงบประมาณที่
ด้าเนินการในเบื้องต้นอาจจะยังไม่จ้าเป็นต้องใช้
มากนัก การท้า pilot project จะเป็นการแสดง
ตัวเลขจริงที่เกิดขึ้น และจะมีปัญหาในทางปฏิบัติ
หรือไม่ รวมทั้งค่าใช้จ่ายบางอย่างที่เกิดขึ้นเหมือน
ที่ได้ก้าหนดไว้ ไม่เช่นนั้นสิ่งที่ขอด้าเนินโครงการ 
ก็อาจจะมีข้อทักท้วงว่าใช่หรือไม่ รวมทั้งเรื่องของ
งบประมาณที่กระทรวงเกษตรฯ จะต้องรับมาดูแล 
โดยให้เลือกสินค้าเกษตรด้านใดมาเข้าโครงการ 
เช่น พืช ผลไม้ เลือกว่าจะท้าในจังหวัดใดบ้าง 
และภาคเอกชนมีความพร้อมที่จะเข้ามาร่วม
สนับสนุนในการด้าเนินโครงการหรือไม ่ 

8. การท้า pilot project ได้จะต้องมี NPO (non-profit 
organization) เป็นหน่วยงานที่ด้าเนินการตรงนี้ 
ซึ่ งถ้าใช้หน่วยงานภาครัฐอาจจะเกิดปัญหา 
ในทางปฏิบัติได้ จึงขอยกตัวอย่างของกระทรวง
อุตสาหกรรม ว่าในตอนที่ด้าเนินงานนั้นมีการจ้าง
ผ่านสถาบันเ พ่ิมผลผลิตให้ เป็นผู้ด้ า เนินการ 
ในเบื้องต้น เนื่องจากมีองค์กรรองรับอยู่แล้ว 
ต่อจากนั้นสถาบันฯ จะไปจ้างผู้บริหาร และ
บุคลากรตามความเหมาะสมเพ่ือด้าเนินการ 
รวมทั้งการบริหารงบประมาณที่ได้รับจากภาครัฐ/
กระทรว ง เกษตร ฯ  หรื อ เป็ นการ เก็ บจ าก
ผู้รับบริการ/จากหน่วยงานรับตรวจ (CB)  

- ถ้าข้อเสนอในการจัดตั้ง NPO ชัดเจน เมื่อเสนอ
เข้า ค.ร.ม. เพ่ือขอความเห็นชอบในการจัดตั้ง  
ควรจะต้องมีข้อเสนอแนะที่ชัดเจนทั้งเรื่องแผน 
การด้าเนินงาน งบประมาณ การจัดตั้งองค์กร 
ในช่วงแรกต้องใช้งบประมาณเท่าไร ช่วงที่สอง 
และระยะยาว ต้องใช้งบประมาณเท่าไร ซึ่งไม่แน่ใจ
ว่าที่ปรึกษาจะสามารถประมาณการออกมาได้
หรือไม่  

- การศึกษาเพ่ือจัดตั้ง NPO ในระยะแรกกระทรวง
เกษตรฯ คาดว่าจะหางบประมาณในกระทรวง 
มาด้าเนินการได้ แต่ยังไม่แน่ใจในส่วนของการ
สนับสนุนจากภาคเอกชนที่จะเข้ามาร่วมทดสอบ
โมเดลดังกล่าว 

 

9. ในเรื่องการของบประมาณส้าหรับการจัดตั้ง NPO 
เพ่ือท้า pilot project อาจจะเขียนโครงการขึ้นมา 
แล้วขอผ่าน ก.พ.ร. และเสนอ ค.ร.ม. ไดห้รือไม ่

- กรณีนี้เป็นสถาบันภายใต้มูลนิธิ จะไม่อยู่ในอ้านาจ
ของ ก.พ.ร. จึงไม่สามารถด้าเนินการได้ 

10. การด้าเนินการในเรื่องนี้กระทรวงเกษตรฯ ต้องไป
หารือกับหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องว่าจะต้อง ใช้

- ขอรับไปหารือกับท่านรองฯ เสริมสุข กรมวิชาการ
เกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง สภาหอการค้า 
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อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ระยะเวลาในการด้าเนินการเท่าไร แล้วแจ้งฝ่าย
เลขานุการฯ เพ่ือจะได้จัดประชุมในครั้งต่อไป  

ที่เป็น แพคกิ้งเฮ้าส์ (packing house) ผู้ส่งออก
ผักผลไม้สด หรือสมาคมค้าปลีกที่เป็นโมเดิร์นเท
รด (modern trade) ว่าจะคัดเลือกผัก ผลไม้
ชนิดใดมาท้า pilot project รวมทั้งเรื่องของ 
การแบ่งส่วนค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงาน 

 
มติที่ประชุม :  ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปพิจารณาทบทวนและปรับปรุงข้อเสนอการด้าเนินการ

ให้เหมาะสมในทางปฏิบัติ แล้วน้ามาเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งต่อไป ดังนี้ 
1.1 ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด้าเนินการตามข้อเสนอการด้าเนินการจัดตั้ง

องค์การไม่แสวงหาผลก้าไร (Non - Profit Organization) โดยขอให้ปรับระยะเวลา
ตามแผนการด้าเนินงานในส่วนของคณะกรรมการการด้าเนินการจ้างที่ปรึกษาฯ 
ก้ากับดูแลการศึกษาวิจัยให้เป็นไปตามแผนงานและสัญญาจ้างที่ปรึกษา จนถึงขั้นตอน
การน้าเสนอการวิจัยต่อผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงฯ ให้ความเห็นชอบ จากที่ก้าหนดไว้ 
6 เดือน ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

1.2 ขอให้จัดท้า Pilot Project เพ่ือด้าเนินการควบคู่ไปกับการด้าเนินการตามข้อ 1.1 
โดยคัดเลือกสินค้าที่มีโอกาสสร้างมูลค่าเพ่ิม พ้ืนที่ที่จะด้าเนินการ หน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนที่จะเข้ามาร่วมด้าเนินการ โดยขอให้ใช้งบประมาณจากส่วนราชการ 
ที่ได้ตั้งงบประมาณไว้แล้ว และจากภาคเอกชนที่เข้ามาร่วมโครงการ ไปด้าเนินการ
จัดจ้างองค์การไม่แสวงหาผลก้าไร (Non - Profit Organization) มีอยู่แล้ว ณ ปัจจุบัน 
เพ่ือท้าหน้าที่เป็นหน่วยงานให้ค้าปรึกษาและฝึกอบรม (Consult and Training) 
ตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ ก่อนการขยายผลในภาพรวมต่อไป 

 
วาระท่ี 4 เรื่องอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
  - ไม่มี- 
 
ปิดประชุมเวลา 16.24 น.  

   
นางนันท์ชญาน์ 
นางนันทนา 

จิรากร 
ธรรมสโรช 

  จดรายงานการประชุม 
  ตรวจรายงานการประชุม 

 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

รายช่ือผู้เข้าร่วม 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 

การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที ่2/2558 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2558 
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ถอดเทป 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 

การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที ่2/2558 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2558 
 
ท่านเชิดพงศ์    ท่านประธานมอบหมายให้ผมท าหน้าที่เป็นประธานแทน ขออนุญาตเปิดประชุม ขอเข้าวาระที่ 
2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม อกพร. เฉพาะกิจ เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 เชิญทางฝ่ายเลขานุการครับ 
 
ผอ.นันทนา      รายงานการประชุมมีทั้งหมด 24 หน้า มีเรื่องเพ่ือพิจารณาอยู่สองเรื่องใหญ่ เจ้าหน้าที่ได้เวียน
แจ้งรายงานการประชุม ท่านกรรมการก็ไม่ได้มีประเด็นแก้ไขอะไรก็ถือว่ารับรองรายงานการประชุมค่ะ 
 
ท่านเชิดพงศ์    ท่านกรรมการไม่ได้มีข้อแก้ไข เอกสารได้แจ้งเวียนไปล่วงหน้า ถ้าท่านไม่มีอะไรเพ่ิมเติมนี้ก็ถือ
ว่ารับรองรายงานการประชุมครับ เรื่องเพ่ือพิจารณาก็มีทั้งหมดสามวาระ วาระที่ 3.1 การรายงานความ 
ก้าวหน้าการด าเนินการตามมติ อกพร เฉพาะกิจ เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 เชิญทางฝ่ายเลขานุการครับ 
 
ผอ.นันทนา       วาระที่ 3.1 เรื่องนี้เป็นเรื่องต่อเนื่องจากการด าเนินการคราวที่แล้ว เจ้าหน้าที่ได้รายงานถึง
การด าเนินการในกระทรวงเศรษฐกิจ มีประเด็นที่ยังค้างการพิจารณาอยู่สิบแปดงาน ครั้งที่แล้วมีมติเห็นควร
ยกเลิกไปสี่งาน ซึ่งเป็นงานของกระทรวงพาณิชย์กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกนั้นให้
ด าเนินการต่อ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ (น าเสนอ) 
   วาระที่ 3.2 กรมพัฒนาที่ดิน อยู่ระหว่างการด าเนินงานค่ะ ต่อไป งานมาตรฐานปัจจัยการ
ผลิตทางการเกษตร กรมวิชาการเกษตร ทางกรมก็ได้ผลักดันงานนี้ตามมติ อกพร. โดยได้ส่งแผนการ
ด าเนินการมาให้เห็นภาพ มีการด าเนินการสามระยะ จะให้แล้วเสร็จภายในปี 2561 โดยในปี พ.ศ. 2559 จะ
ผลักดันเรื่องกฎหมายให้เสร็จสิ้น ในปี 2560 ให้มีตัวอย่างของผู้ที่จะรับมอบงานมาทดสอบมาลองด าเนินงานดู 
ในปี 2561 ก็จะไปประเมินผลไปติดตามกลุ่มที่มารับงานแล้วก็ส่งมอบงานต่อไป เสนอมาให้ อกพร. พิจารณา 
ท่านจะเห็นชอบตัวแผนนี้หรือไม่ ขอไล่เป็นงานๆ ไป ของกรมวิชาการเกษตร ถ้าเห็นชอบ เจ้าหน้าที่จะได้แจ้ง
ทางกรมให้ด าเนินการตามแผนต่อไปค่ะ 
 
ท่านเชิดพงศ์       เชิญท่านกรรมการครับ 
 
ท่าน ช?        ของกรมวิชาการเกษตรใช่ไหม ตอนนี้ในส่วนกิจกรรมที่สี่ ห้า หก ถ้าร่นระยะเวลาให้เร็ว
ขึ้นมาได้ไหมครับ 
 
ผอ.นันทนา      ขออนุญาตเจ้าหน้าที่ คุณมัตติกาค่ะ 
 
ผชช.มัตติกา      ตามข้อเท็จจริงตัวข้อปฏิบัติการที่จะมาเข้าร่วมโครงการตอนนี้ยังไม่ทราบว่าจะมีผู้ใดเข้า
มาร่วม อาจจะต้องใช้เวลาในการที่จะหาผู้ที่จะมาเข้าร่วมโครงการ เดี๋ยวจะรับไปแจ้งทางกรมว่าขยับให้เร็วขึ้น
ได้หรือไม่ค่ะ 
 
ท่านเชิดพงศ์       เชิญครับ 
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ท่าน ช?       มันเพียงแค่เตรียมตัวอย่างส่งให้เท่านั้นเอง ถ้าได้บริษัทผมคิดว่าก็น่าจะเร็วขึ้นได้ครับ 
 
ผอ.นันทนา  ขออนุญาตให้เจ้าหน้าที่รับไปปรับลดระยะเวลาให้เร็วขึ้นค่ะ 
 
ท่าน?        มีเจ้าหน้าที่มารอชี้แจงใช่ไหมครับ 
 
ผอ.นันทนา       เจ้าหน้าที่มาเป็นของ GAP ภาพของกระทรวง วาระนี้กับส่วนของ GAP จะสัมพันธ์กันด้วย 
ถ้า GAP ภาพใหญ่ส าเร็จกระดานของกระทรวงเกษตรจะไปเกือบทั้งหมดค่ะ 
 ต่อไป กรมเจ้าท่า ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี แผนการด าเนินงานที่เขาส่งมาจะเป็นเรื่องการศึกษาก่อน ยัง
ไม่ได้มีการแปรรูป แต่จะศึกษาว่าควรจะเป็นองค์การประเภทไหน อย่างไร เหมาะสมอย่างไรหรือไม่ ในปี 
2559 จะเป็นการจัดท า TOR ในปี 2560 จะไปจัดจ้างที่ปรึกษาและจะรายงานผลในปี 2561 ค่ะ 
 
ท่านเชิดพงศ์       เชิญท่านกรรมการ ถ้าไม่มีเชิญต่อครับ 
 
ผอ.นันทนา       ต่อไป สถาบันการบินพลเรือน ซึ่งปัจจุบันสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
เดิมมติ กพร. ตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมา  บอกว่าควรจะเปลี่ยนสถานะจากรัฐวิสาหกิจให้เป็นองค์การมหาชน 
เป้าหมายรัฐวิสาหกิจกลุ่มนี้เจตนาไม่ได้ท าก าไรหรือเป็นเชิงพาณิชย์ ก็ควรจะปรับรูปแบบเป็นองค์การมหาชน 
ทางสถาบันการบินพลเรือนโดยกระทรวงคมนาคม ได้ท าหนังสือชี้แจงมาว่าขอที่จะคงเป็นรัฐวิสาหกิจ
เหมือนเดิม เหตุผลหลักคือ การด าเนินงานในมุมของสถาบันการบินพลเรือน ไม่ใช่บริการเชิงสังคม แต่
พยายามปรับตัวเองท าเชิงพาณิชย์เพ่ิมมากขึ้น แล้วการด าเนินการวันนี้เรียกว่าท าก าไรและมีรูปแบบการ
ด าเนินการและสามารถผลิตบุคลากร อย่างน้อยในอาเซียนสามารถ support ตรงนี้ได้ อีกประเด็นจะมีเรื่อง
ของสหภาพ ถ้าออกไปก็จะเกิดปัญหากับสหภาพ ทางกรมก็ไม่อยากเห็นภาพปัญหาอย่างนี้ มติ กพร. เคยให้
เปลี่ยนหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่ไม่ได้ท าก าไรหรือท าเชิงสังคม ซึ่งวันนี้ก็ไม่มีรัฐวิสาหกิจไหนท าได้เลย ที่ส าคัญ
มติ กพร. วันนั้นก็ไม่ได้บังคับว่าต้องเปลี่ยน ขึ้นกับความสมัครใจด้วย กระทรวงจึงขอคงสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ
เหมือนเดิมค่ะ 
 
ท่านไมตรี      เรียนคณะกรรมการเพิ่มเติมว่าแม้ว่าจะท าหน้าที่ฝึกบุคลากรด้านการบิน เมื่อก่อนอาจจะท าแค่
ภายในประเทศ ปัจจุบันโอกาสเป็นของประเทศไทยเพราะเราไปก้าวหน้ากว่าเขา แล้วสายการบินรอบประเทศ
เรา ไม่ว่าจะเวียดนาม พม่าหรืออะไรเขาซื้อเครื่องบินกันมากขึ้น เนื่องจากสถาบันเรามีความพร้อมเขาก็
สามารถส่งบุคลากรเข้ามาอบรมเกี่ยวกับการบิน จะเป็นแอร์ นักบินหรืออ่ืนๆ ก็ตาม ที่หลักสูตรเรามี จะบอก
ว่าองค์กรนี้ไม่แสวงหาก าไร ใช้งบประมาณถ้าใช้กับประเทศไทยก็โอเค แต่เราอยากจะก้าวไปกว่านั้น ทาง
กระทรวงมองเห็นบทบาทว่ามันจะช่วยท ารายได้ให้กับตัวองค์กรเอง แล้วเป็นโอกาสในอนาคตของประเทศเรา
ด้วยในการที่จะมีศูนย์ซ่อมหรือมีอะไรที่เกี่ยวกับการบิน เพราะฉะนั้นเขาน่าจะรักษาบทบาทเป็นรัฐวิสาหกิจ
เพราะว่าคุ้มทุน มีก าไร ไม่อยากจะเปลี่ยนรูปแบบครับ 
 
ผอ.นันทนา      เสนอกรรมการว่าจะยกเว้นตรงนี้ไหม เพ่ือจะได้ไปเปลี่ยนมติ จะได้ออกจากการที่จะผลักดัน
การถ่ายโอนต่อไปค่ะ 
 
ท่านไมตรี      ถ้าเปิดให้มีการอบรมกว้างขึ้น คงรูปแบบรัฐวิสาหกิจผมก็เห็นด้วยครับ 
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ท่าน             ถ้าอย่างนั้นตอนนี้ต้องขอความเห็นว่าควรจะเห็นด้วยกับที่เขาเสนอไหม ผมฟังดูก็น่าจะเป็น
รัฐวิสาหกิจ เพราะสถานภาพดีกว่าองค์การมหาชน เพราะองค์การมหาชนมีแต่รายจ่าย รายได้ไม่มีเลย บริหาร
ก็ไม่ดี ส่วนใหญ่ไม่มีแรงจูงใจอะไรเลย เป็นรัฐวิสาหกิจน่าจะดีกว่าแล้วท าไมถึงจะให้ไปเป็นองค์การมหาชน 
ลักษณะงานเท่าที่ฟังผมก็เห็นด้วยครับ 
 
ท่านไมตรี      ปัจจุบันเราจะผลักดันอุตสาหกรรมเราให้มีมูลค่าสูงขึ้น อุตสาหกรรมที่เกี่ ยวข้องกับการบินเรา
มองอยู่แล้ว ในการซ่อมเครื่องบินเราอยากจะเป็นฮับแทนประเทศสิงคโปร์ เพราะเขาพ้ืนที่เล็ก สายการบินมัน
เกิดขึ้นเร็ว แต่ว่ายังไปไม่ถึงตรงนั้น สิ่งเหล่านี้ถ้ามีพนักงานมาฝึกอบรมกับเรา มีความผูกพันเป็นเครือข่ายกัน 
เราก็จะได้ไปสู่เป้าหมายนั้นด้วย คิดว่าเห็นควรเป็นรัฐวิสาหกิจครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์     จากชุดเราก็จะได้ไปรายงานทาง กพร. ต่อไปใช่ไหม เชิญท่านประภัส ครับ 
 
ท่านประภัส        ขออนุญาตครับ มติ กพร. ก็น่าจะมีเหตุผลชัดเจนว่าท าไมจึงยกเลิก เหตุผลหนึ่งึคือองค์การ
มหาชนเป็นกฎหมายรอง แค่ประกาศกฤษฎีกาก็จัดตั้งได้แล้ว แต่รัฐวิสาหกิจเป็นพระราชบัญญัติ ก็จะมีความ
มั่นคงมากกว่าครับ 
 
ผอ.นันทนา        เมื่อกี้ท่านกรรมการถามว่ามตินี้มาได้อย่างไร เป็นมติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ทาง กพร. ได้
ศึกษาไว้ ตอนนั้นบทบาทของสถาบันการบินพลเรือนจะเน้นในประเทศ แต่วันนี้ระยะเวลาเปลี่ยนไป เขาปรับ
บทบาทให้เป็นเชิงพาณิชย์และสามารถจะเลี้ยงตัวเองได้ระดับหนึ่งด้วยค่ะ 
 เดี๋ยวเจ้าหน้าที่จะสรุปเสนอ กพร. สัปดาห์หน้า แล้วให้เป็นมติ กพร. อีกครั้งหนึ่ง โดยจะมี
รายละเอียดตามที่ท่านกรรมการให้ความเห็นเพ่ิมเติมค่ะ 
 ต่อไป ประเด็นของทางหลวงพิเศษ คือมอเตอร์เวย์ ทางกรมทางหลวงเสนอแผนถ่ายโอนมา ลักษณะ
เหมือนกรมเจ้าท่า คือศึกษาการแปรรูปหน่วยงานก่อน ในช่วงระยะเวลาถึงปี 2561 แล้วถึงจะน าเสนอค่ะ 
 
ท่านไมตรี      ผมให้ข้อมูลนิดหนึ่ง ตัวงานมอเตอร์เวย์ ประเทศเม่ือพัฒนาไป มีถนนสายเชื่อมจังหวัดอะไร มัน
ก็จะขึ้นไปอีกระดับหนึ่ง เป็นทางพิเศษ เป็นมอเตอร์เวย์ เก็บค่าผ่านทาง กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 
ตาม พรบ. ทางหลวง เขามีหน้าที่ท าทางหลวงจังหวัด ทางหลวงสัมปทานและทางหลวงพิเศษ เป็นตาม
กฎหมาย ที่เขาต้องไปจ้างที่ปรึกษาเพราะเหตุผลว่ามันต้องไปเวนคืนถึงต้องมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้อง
ขั้นตอนเริ่มต้น เป็นเจ้าของโครงการ จนเสร็จแล้วเราถึงให้ PPP เอกชนเข้ามาเก็บค่าผ่านทาง แต่เจ้าภาพ
น่าจะยังอยู่กับเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ตามกฎหมายในการเอาที่ของเอกชนมาท า ผมไม่แน่ใจว่าเขามองไป
ทางด้านไหน ส่วนไหนที่จะถ่ายโอน ก็ให้เขาไปศึกษาดูมา เพราะการท าทางหลวงพิเศษ นอกจากอันนี้แล้วก็จะ
มีการทางพิเศษ คนกระทรวงมหาดไทยมาอยู่กับกระทรวงคมนาคม เมื่อก่อนบาทของการทางพิเศษก็ให้ท าใน
กรุงเทพเชื่อมระหว่างจังหวัดเป็นหน้าที่ของกรมทางหลวงแผ่นดิน เช่น ตอนนี้มอเตอร์เวย์สามสาย บางปะอิน 
โคราช  ไปบางใหญ่เชื่อมทวาย และพัทยา เขาสามารถเก็บเงินแล้วก็ดูแลได้ มันเป็นอย่างนี้ก็ดีอยู่แล้วเพราะว่า
ทางหลวงพิเศษเหล่านี้ ใต้หวันมันไปรูปแบบไหนมากมาย เกิดเอกชนมาสัมปทาน รัฐก็ให้สิทธิ์ไปท า เสร็จแล้ว
มันไม่คุ้มค่า แล้วก็เป็นปัญหาสังคม แผนมันน่าจะสอดกันว่าตัวที่มันเป็น Public Use ทั่วไปมีแล้วถึงจะไปท า
พิเศษที่คนอยากจะจ่ายสตางค์ ดูความคุ้มทุนไปด้วย ดูให้เหมาะให้ดี ถ้าแยกเป็นองค์กรอ่ืนที่ไม่เกี่ยวพันอยู่กับ
กรมทางผมก็ไม่แน่ใจ เขาเสนอศึกษาใช้เวลานานไหมครับ 
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ผอ.นันทนา        ศึกษาสามปี ถึงปี 2561 ค่ะ 
 
ท่านไมตรี       ไม่เป็นไร ยังไม่ใช่เรื่องรีบด่วน อย่างวงแหวนรอบนอกเขาก็ท าได้ดีครับ 
 
ท่าน?       ที่ท่านไมตรีพูดมีสองประเด็น เรื่องการถ่ายโอน PPP คล้ายกรณี EGAP สายส่ง เป็นประเด็นบัดนี้
ยังไม่เลิก เพราะว่ามันเกี่ยวพันกับการเวนคืนที่ของชาวบ้านมาเป็นที่ของแผ่นดิน ทรัพย์สินตรงนี้ยังเป็นของ
แผ่นดินต่อไป ไม่สามารถจะถ่ายโอนออกไปให้ใครได้ ถ้าจะถ่ายโอนก็เฉพาะเรื่องการบริหารจัดการ เรื่อง 
maintenance น่าจะเท่านั้น ก็ฝากเป็นข้อสังเกตครับ 
 
ท่าน ช      ผมว่าหาคนที่มือเก่งจริงๆ ท า ถ้าวิเคราะห์ลึกๆ จะเห็นปัญหาเยอะเลยถ้าเปลี่ยนเป็นองค์การ
มหาชนครับ 
 
ท่านไมตรี       บางทีเราไม่ได้มองเรื่อง benefit ไปมองแต่เรื่องยุทธศาสตร์ของกรมมันไม่ได้ ขณะเดี๋ยวกันหา
ที่ปรึกษาเก่งๆ มองให้ขาดครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์       อย่างมอเตอร์เวย์ที่วิ่งไปเมืองชลผมว่าเขาเก็บราคาถูกมาก ถ้าเป็นเอกชนผมว่าขึ้นราคาไป
เรื่อยแล้ว อย่างนี้ประชาชนได้ประโยชน์จริงๆ ครับ 
 
ผอ.นันทนา       เจ้าหน้าที่รับข้อสังเกตโดยเฉพาะประเด็นที่ปรึกษาต้องมีคุณภาพและรู้เฉพาะเจาะลึกในเรื่อง
นี้ด้วย จะได้ท าผลงานได้ดี ขอรับไปแจ้งทางกรมทราบต่อไปค่ะ 
 ต่อไป ภารกิจเงินทุนหมุนเวียน เครื่องจักรกลของกรมทางหลวง ทางกรมจะขอไม่ถ่ายโอนงานนี้
เพราะว่า concept เรื่องเงินทุนหมุนเวียน กรมบัญชีกลาง แจ้งว่ายังคงต้องปฏิบัติอยู่ ตรงนี้มีประเด็นทาง
เจ้าหน้าที่ได้ดูรายละเอียดแล้ว งานนี้มันเป็นช่วงของการศึกษารูปแบบได้ เช่นเดียวกับของมอเตอร์เวย์ น่าจะ
เปิดโอกาสให้ทางกรมก็น่าจะไปศึกษาดูรูปแบบท า TOR ก่อน ก่อนที่จะมาขอยกเลิกจากทางนี้เลยค่ะ 
 
ท่านไมตรี        ตรงนี้ข้อมูลผมยังไม่ตัดสินใจว่าน่าจะเป็นอย่างไร แต่ว่าหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นกรมทางหรือ
กรมทางหลวงชนบท ซึ่งมีหน้าที่สร้างทาง ปัจจุบันก็จ้างเอกชนในการก่อสร้างส่วนใหญ่ บางงานก็มีปัญหาใน
การจ้างเอกชน จ้างไปแล้วเอกชนไม่มีคุณภาพ ท าแล้วทิ้งงาน กว่าจะไปฟ้องร้องหมดสัญญา กว่าจะมาเริ่มท า
กันได้ ซัฟเฟอร์ กันเป็นปี การที่หน่วยงานเหล่านี้มีเครื่องจักรไว้แก้ปัญหาอย่างที่ผมว่าหรือน้ าท่วมทางขาดจ้าง
เอกชนไปให้คนเดินทางได้ไปก่อนแล้ว แล้วค่อยไปจ้างผู้รับเหมามาท า เครื่องมือเหล่านี้ก็พูลกันไว้ เป็น
เครื่องจักรกลที่เขาใช้ และมีการคิดค่าใช้จ่ายใช่ไหม เราจะให้เขาถ่ายโอนตัวนี้ไปไหน เอาไปสร้างเป็นองค์กร
ใหม่ซึ่งขาดจากกรมทางผมว่าเป็นปัญหาเลย คุณเป็นรัฐมนตรีบอกให้ไปซ่อมที่กระบี่ ทางขาด เขาจะท า
อย่างไร ไปประกาศหา คุณไปเอาคนนี้มาท าก็โดนฟ้อง ซื้อของก็ไม่ได้ น่าจะดูส่วนนี้ด้วย ที่ส าคัญกว่านี้ก็คือว่า
เมื่อมีเครื่องจักร นายช่างเขาก็จะได้ไปดูรถเกรด รถบดดินอะไรทั้งหลาย ท างานสะสมความรู้ในฐานะช่างกลไว้
กับหน่วยงาน เวลาไปคุมผู้รับเหมาก็รู้ว่ามือเกรดเดอร์ ปาดถนนแล้วขรุขระ ซัฟเฟอร์ แล้วไม่ได้เรื่อง ไปเปลี่ยน
เอามาใหม่ ถ้าคุณไม่มีความรู้เหล่านี้ การไปจ้างผู้รับเหมามาท าก็แล้วแต่โชคของคุณ ว่าคุณคุมเขาอยู่ไหมครับ 
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ผอ.นันทนา        ข้อเสนอนี้ให้เป็น SDU ยังอยู่ในสังกัดกรม เพียงแต่รูปแบบการท างาน มันสามารถจะเอา
เซอร์วิสไปใช้กับบริการข้างนอกและสามารถหารายได้กลับคืนมาบางส่วน แต่ยังคงสังกัดที่กรมทางหลวง
เหมือนเดิม อ านาจการจัดการในการเรียกซ่อมหรือเรียกอะไร กรมก็ยังคมคุมได้ เพียงแต่การบริหารอาจจะให้
เป็นรูปแบบพิเศษคล่องตัวมากกว่า มีกฎระเบียบที่ไม่ใช่อิงกับราชการค่ะ 
 
ท่านไมตรี       ก็ไม่แน่ใจ โดยข้อเท็จจริง ส่วนราชการซื้อด้วยกฎระเบียบเยอะ ซื้อไม่ได้ทันสมัยหรือไม่ได้ดี
มาก ประสิทธิภาพหรือการคล่องตัวบริหารแข่งกับเอกชนก็น้อยมาก พูดกันจริงๆ เอาไว้ใช้เฉพาะงานฉุกเฉิน 
ไม่ต้องใหญ่โตมาก ยังคงรักษาความรู้ความช านาญไว้ ถ้าคุณมองอย่างนั้นควรจะหาช่างเป็น SDU แล้วก็มาแข่ง 
ถ้าคุณมีความสามารถจริงก็มาท างานของส่วนราชการด้วย อย่างของกรมทางเขามีซ่อม อย่างน้ าท่วมทางขาด
เขาต้องไปท า ผมไม่แน่ใจว่ามันควรจะไปไหม เรามีข้อจ ากัดในกฎระเบียบราชการในการเพ่ิม คุณก็อาจจะบอก
ว่าถ้าไป SDU ข้อเหล่านี้ก็จะโดนยกไป ก็จะท าให้เขาท าได้ดีขึ้น แล้วใครดูข้อมูล เขาจ้างท่ีปรึกษาไหมครับ 
 
ผอ.นันทนา       ยังค่ะ ตอนนี้เขาจะขอยกเลิกเลย ทางเจ้าหน้าที่วิเคราะห์ว่าเขาน่าจะท าศึกษาเหมือนทาง
มอเตอร์เวย์ แล้วค่อยตอบกลับมาว่ามันควรเป็นอย่างไรค่ะ 
 
ท่านเผด็จภัย       คือเดิมเขาท าเป็นเงินทุนหมุนเวียนใช่ไหม เงินทุนหมุนเวียนทางกระทรวงการคลังเขาก็ดูอยู่ 
น่าจะต้องให้ทางกระทรวงการคลังให้ความเห็นมาว่าเงินทุนหมุนเวียนนี้ควรเป็นอย่างไร แล้วควรจะ
ปรับเปลี่ยนหรือไม่ อย่างไร ผมว่าเราควรจะต้องฟังความเห็นของคณะนั้น เพราะกระทรวงการคลังเขาดูอยู่ 
และเขาก าลังบีบพวกเงินทุนหมุนเวียนทั้งหลายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ไม่ได้ปล่อยไปครับ 
 
ผอ.นันทนา      เจ้าหน้าที่เคยให้ comment ไปแล้วว่าถ้ากระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลางมีความเห็น
อย่างไรต้องแจ้งเป็นทางการ ทางเราจะได้เอามาเสนอรายงาน อกพร. ค่ะ 
 
ท่านเผด็จภัย        เราต้องถามไปเลยว่า กพร. เคยมีมติอย่างนี้ แล้วตอนนี้เขามีความเห็นว่าอย่างไร ทาง
กระทรวงการคลังเขาชัดเจนแล้วแหละว่าเขามีความเห็นว่าอย่างไรครับ 
 
ผอ.นันทนา      มติ อกพร. กรณีนี้ให้เจ้าหน้าที่ท าหนังสือถามความเห็นกระทรวงการคลังว่าเป็นอย่างไรแล้ว
ให้มารายงานครั้งต่อไปว่าเป็นอย่างไรค่ะ 
 ต่อไป กลุ่มที่ pending ไว้ทั้งหมด ภารกิจการบินพลเรือน มีหกงาน เป็นตัว regulator เป็นหลัก ได้
มอบหมายให้ท่าน อกพร. ท่านไมตรีไปคุยกับทางกระทรวงว่าได้ด าเนินการอย่างไร ในบทบาทของกรมท่า
อากาศยาน ซึ่งทางบริหารท่าอากาศยาน ก็ได้น าทีมไปคุยเรียบร้อยแล้ว ขอรายงานผล IKAO เรื่องภารกิจทั้ง
หกด้าน ขออนุญาตสรุปในสไลด์ค่ะ 
 
ท่านไมตรี      ก่อนจะลงรายละเอียด ตอนนี้มีการแบ่งกรมการบินพลเรือนออกมาเป็นกรมท่าอากาศยาน คือ
ส่วนราชการที่ดูแลสนามบินทั่วประเทศ ส่วนอีกหน่วยหนึ่งสถาบันการบินพลเรือน เป็นส านักงานเซิร์ฟ 
กรรมการบินพลเรือน ที่ท าหน้าที่เป็น regulator  แล้วก็จะมีการช่วยกู้ภัย ซึ่งก็ยังฝากไว้ส านักปลัด มีกรมการ
บินพลเรือนช่วยส่วนราชการอย่างเดียวแบ่ง regulator กับ operator ออกจากกัน เป็น พรบ. ครับ 
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ผอ.นันทนา      ขออนุญาตสรุปสถานะปัจจุบันของกรมการบินพลเรือน แบ่งออกเป็นสี่ด้านใหญ่ๆ ด้าน 
Policy และส่วนที่เป็น Regulator ลักษณะเป็นหน่วยงานพิเศษ ไม่เชิงอิสระอย่าง ธปท. จะอยู่ระหว่างกลางที่
เป็นอิสระกับองค์การมหาชน ท่านประธานที่ร่างคือท่านมีชัย ได้ให้ความเห็นว่าตรงนี้จะอยู่สถานะตรงกลาง ไม่
อิสระ เพราะยังจะต้องฟัง policy จากกระทรวงคมนาคมอยู่ดี เป็นองค์กรพิเศษ ไม่สังกัดกระทรวงคมนาคม 
ไม่อย่างนั้นจะแย้งกับสิ่งที่ IKAO ทักมา งานนี้ออกมาเป็นพระราชก าหนดเสร็จสิ้น มีตัวรักษาการ ด าเนินการที่ 
IKAO ที่เป็นธงแดงแก้ไขแล้ว และมีกรมการท่าอากาศยาน ออกเป็นพระราชก าหนดเรียบร้อยแล้วค่ะ 
(น าเสนอ) 
 
ท่านไมตรี       การท่าอากาศยานเลือกเฉพาะอันที่มีคนเยอะ เช่น สุวรรณภูมิ ดอนเมือง ภูเก็ต ที่นักการเมือง
วิ่งให้เกิดขึ้นมาขณะที่ไม่มีคน เห็นด้วยที่จะกระจายให้กับท้องถิ่นหรือทางจังหวัดไปครับ 
 
ผอ.นันทนา        ขออนุญาตต่อเรื่อง เซิร์จ เรดคิ้ว แอนด์ อินเวสทิเกรชัน งานนี้ดูเรื่องนิรภัยการบินและ
อุบัติเหตุ ทาง ครม. มอบให้กลับมาอยู่ที่ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม แก้กฎหมายหมดแล้ว ทั้งแพคที่
เกี่ยวกับเรื่องการบินพลเรือนทั้งหมด โดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวพันกับข้อเสนอของเรา ไปอยู่กับการบินพลเรือนซึ่ง
เป็นองค์กรอิสระไปแล้ว ที่ pending ไว้ ต้องขอยกเลิกท้ังหมดค่ะ 
 
ท่านเผด็จภัย       ถ้าพูดอย่างนี้มันก็เหมือนกับ ธปท. ที่ท่านบอกว่ากึ่งๆ หมายความว่าต้องมองให้ลึกซึ้ง
วิธีการท างานเขาคาบเกี่ยวกับกระทรวงใช่ไหม แต่จริงๆ เขาอิสระ แคต่เขาท างานร่วมกับกระทรวงครับ 
 
ผอ.นันทนา         ตอนเขียนชาร์ทจะเขียนเหมือนกับที่เราเขียนกลุ่มกระทรวงที่เขามีกรรมการอิสระ เช่น 
พลังงาน เราก็จะขึ้น regulator คู่ ให้เห็นการท างานที่มันเชื่อมโยงกัน แต่ไม่ได้อยู่ในก ากับ เราจึงไม่เขียน 
under กระทรวง เรียนท่านกรรมการนิดหนึ่ง จริงๆ เจ้าหน้าที่พยายามจะไปเรียนท่านประธานมีชัยว่า เรามี
รูปแบบขององค์กรอิสระ แบบ ธปท. กลต. กกต. อยู่แล้ว เราให้เขามาอยู่กล่องนี้ คือ กพร. มี มติหลักการจัด
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเราจะแบ่งกล่องเอาไว้ว่าจะมีหน่วยงานอะไร พอไปรายงานท่าน ท่านก็บอกอันนี้ไม่ใช่
เพราะว่ามันจะไม่อิสระลอยแบบอย่าง ธปท. เพราะว่ายังต้องฟัง policy ของกระทรวงคมนาคมอยู่ ถ้า
กระทรวงคมนาคมมีนโยบายด้านการบินพลเรือนเป็นรูปแบบใดอย่างไร ทางนี้ก็ต้องไปรับท ารับเอามาปฏิบัติ
ด้วยเพราะว่าคณะกรรมการการบินพลเรือนยังมีกระทรวงคมนาคมไปนั่งอยู่หลายต าแหน่งค่ะ 
 
ท่านเชิดพงศ์?       ผมเดาว่าส านักงานนี้โดยกฎหมายกฎหมายรัฐมนตรคมนาคมเป็นคนรักษาการใช่ไหม ก็
เหมือนกับ regulator ของพลังงาน กพค. รัฐมนตรีพลังงานเขาก็รักษาการตามกฎหมายเขา เขาก็ต้องฟัง
นโยบายครับ 
 
ผอ.นันทนา      อย่าง regulator พลังงานจะไม่ได้อิงว่าต้องมาฟัง policy ของกระทรวงพลังงาน การ
รักษาการตามกฎหมายมันเป็น format การเขียนกฎหมาย ต้องมีคนเซ็นรักษาการตามกฎหมาย เช่น 
ประกันภัย เดิมเป็นของกระทรวงพาณิชย์ แต่วันนี้ลอยจากกระทรวงพาณิชย์ รักษาการกฎหมายคือเป็นของ
กระทรวงการคลัง เขาก็จะต้องมีอย่างนี้โดย format ตามกฎหมาย แต่ทางปฎิบัติ อย่างธนาคารแห่งประเทศ
ไทย กกต. กลต. กลุ่มนี้เขาก็ยังต้องท างานในมุมมองที่เป็นอิสระเป็นเอกเทศอยู่ดี ไม่ได้มา depend on  
ตัวกระทรวง ทบวง กรม แต่กรณีของการบินพลเรือนจะแตกต่าง ท่านมีชัยบอกว่ามันจะขาดจากกระทรวง
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คมนาคมร้อยเปอร์เซ็นต์เหมือนกลุ่มพวกนี้ร้อยเปอร์เซ็นต์ไม่ได้ ท่านบอกว่าไม่เห็นด้วยกับการใส่เข้าไปในกล่อง
อิสระ  
 
ท่านเชิดพงศ์?       ตอนนี้ กพร. คิดมีกล่องอยู่หรือยังครับ 
 
ผอ.นันทนา       ยังไม่มีค่ะ วันนี้สั่งท่านจุฬา ไปรักษาการผู้อ านวยการตรงนี้แล้ว มีการสั่งใช้แล้ว เหตุที่ต้อง
ออกเป็นพระราชก าหนด เดิมทีตั้งหน่วยงานอย่างนี้ต้องออกเป็น พรบ. แต่ว่าไม่ทัน ท่านมีชัย ออกเป็น
กฎหมายอะไรดี ก็บอกออกเป็นพระราชก าหนดนี่แหละ ประเด็นเดิมทีจะใช้มาตรา 44 ท่านบอกว่าดูในสากล
แล้วมันดูมันไม่ดี ต้องหากฎหมายอะไรที่เร็วและรองรับแล้วสามารถพูดในสากลได้ ก็คือพระราชก าหนดค่ะ 
 
ท่านไมตรี       นอกจากเรื่องนี้แล้วยังมีเรื่องอ่ืนจะพูดอีกเยอะ เรื่องของการบิน มันต้องเคลื่อนไหวเร็ว นักบิน
รัสเซียไปโดนยิง เครื่องบินโดยสารโดนก่อการร้าย ตอนแรกก็ไม่แน่ใจว่าก่อการร้ายหรือเปล่า การสร้างความ
มั่นใจ ความปลอดภัยและทันต่อโลก ส าหรับประเทศไทยซึ่งเป็นฮับของการเดินทางส าคัญนะ ถ้าเสียฮับของ
การบินให้กับประเทศข้างเคียงเมื่อไร เราจะมีปัญหาเรื่องการบินเยอะเลย ตรงนี้ต้องดูช่วยกัน ให้ท างานให้
สะดวกดีครบั 
 
ท่าน??       ขอความรู้หน่อยครับ ถ้ารัฐบาลท าอย่างนี้แล้ว IKAO จะยอมรับมากขึ้นไหมครับ 
 
ท่านไมตรี         ก็ส าคัญที่ส านักงานตัวนี้ต้องท ารายละเอียดให้มันสอดคล้องกับกฎกติกาการบินของ
นานาชาติครับ 
 
ท่าน??      โครงสร้างใช้ได้แล้ว ต้องไปปรับวิธีการภายใน   ผู้รักษาการตามกฎหมายมีหน้าที่ในการเชื่อมโยง 
พรบ. กับฝ่ายการเมือง เช่น จะออกกฎหมายลูก จะขอออกพระราชกฤษฎีกา ตรงนี้สามารถจะแทรกแซงอะไร
ได้บางอย่างบางระดับก็เกรงใจกันอยู่ ในที่สุดเขาต้องอาศัยเราในการเอาเรื่องเข้า ครม. ครับ 
 
ท่าน ช         ในส านักงานการบินพลเรือน เป็นเลขาของการบินพลเรือนหรือเปล่า ค าตอบคือ ใช่ แล้ว
กระทรวงคมนาคมเป็นกรรมการเฉยๆ ไม่ได้เป็นเลขาร่วมใช่ไหม ปลัดเป็นประธานเหรอ ตัวประธาน
คณะกรรมการการบินพลเรือนเป็นใครครับ 
 
ท่านไมตรี       ส านักงานคณะกรรมการ  
 
ผอ.นันทนา       เขาเขียนในกฎหมายว่าเป็นปลัด  ตรงนี้ที่ เรียนว่ามันเลยไม่ ที่เรียนท่านว่ามันเลยไม่อยู่ใน
กล่องของอิสระ ที่เรียนถามว่าแล้วอยู่กล่องไหน ท่านมีชัย ถึงสถาปนามาอยู่กล่องพิเศษนี้ค่ะ 
 
ท่าน ช       รัฐมนตรีเขาไม่ฟังปลัด เขารักษาการการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย รักษาการกฎหมายข้างล่าง 
คณะกรรมการข้างบนเป็นปลัด แล้วเขาจะไปฟังปลัดท าไมครับ 
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ท่านยุคล?       ถ้าฟังดูแล้วมันก็จะเป็นอย่างท่านมีชัยว่า คือมันไม่ได้อิสระจากกระทรวงจริงๆ เพราะถ้า
ปลัดกระทรวงคมนาคมเป็นประธานกรรมการอยู่ อย่างพลังงานเขาจะมีของเขาเอง เขาจะเลือกเอง เขาไม่มี
ราชการไปเกี่ยวข้องเป็นประธานครับ 
 
ผอ.นันทนา      ขออนุญาตชี้แจง เจ้าหน้าที่พูดไม่ครบ ตัวบอร์ดใหญ่คือรัฐมนตรี แต่คณะกรรมการก ากับงาน
ของส านักงานคือท่านปลัด เขามีกรรมการอยู่สองระดับ ท่านมีชัย ยกร่าง ถ้าการก าหนดประธาน กรรมการ
หรืออะไรที่พันอยู่ในกระทรวงคมนาคม แล้ว IKAO เขาไม่ว่าเหรอว่ามันอิสระหรือเปล่า เขาบอกไม่เป็นไร ตรง
นี้ IKO ไม่ดู เขาสนใจแต่สาระ เลยออกมาอย่างนี้ เจ้าหน้าที่ก็พยายาม inform สิ่งที่จะเป็นรูปแบบ concept 
ของการก าหนดหน่วยงานรัฐ ท่านบอกว่าจบแบบนี้ และก็เรียบร้อยแล้ว ประกาศใช้เรียบร้อยแล้วค่ะ 
 
ท่านเผด็จภัย     มันต้องอยู่กล่องเดียวกับธนาคารแห่งประเทศไทยอะไรพวกนี้ แต่ว่าโดยเนื้อของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการก็คือรัฐมนตรีกับปลัดเป็นประธานอยู่แล้ว มันก็ต้องโยงกับกระทรวง
คมนาคมอยู่แล้ว โดยกล่องผมว่าอย่าไปคิดมากครับ 
 
ท่าน ?       ผมว่ามีปัญหานะ หนักกว่าสมัยคุณสุพรรณอีก เพราะอธิบดีอย่างน้อยมีอ านาจเซ็น แต่คราวนี้ต้อง
รอปลัดหรือรัฐมนตรีประชุม กว่ารัฐมนตรีหรือปลัดจะประชุมก็เดือนสองเดือน งานของกระทรวงคมนาคม
เยอะมาก แล้วเอางานจุกจิกไปห้อยท่าน ผมว่ามีปัญหาระยะยาวไปไม่รอดคณะกรรมการชุดนี้ครับ 
 
ท่านยุคล?          มองให้เป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงโดยโลเคชันครับ 
 
ท่านไมตรี        ได้เปรียบที่ตั้ง ถ้าบริหารจัดการไม่ดีก็จะเสียเปรียบ ถ้าอย่างนี้น่ากลัวครับ 
 
ผอ.นันทนา      เรียนข้อมูลเพิ่มเติม คือพระราชก าหนดตัวนี้เข้าสภาแล้ว คือผ่านหมดทุกขั้นตอนแล้วค่ะ 
 
ท่านเผด็จภัย      ถ้าเป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรืออะไรเป็นประธานจะดีกว่า คนที่ได้รับการยอมรับในประเทศ ถ้าเป็น
สองคนนี้ติดงานเต็มเลย 
 
ท่าน ช     แบงค์ชาติ รัฐมนตรีคลังยังก ากับได้อยู่ แล้วใครเสนอครับ 
 
ผอ.นันทนา       ท่านมีชัยท่านเขียนกฎหมายเอง ท่านใช้แลบท็อปเขียนเองเลย เราก็ได้เล่นบทบาท กพร. 
แล้ว ท่านก็บอกให้ไปจัดการ อย่างกรณีกรมท่าอากาศยานบอกคุณก็ไปจัดการกันเองก็แล้วกันค่ะ 
 
ท่าน??          เราท าได้คือรับทราบ และเป็นข้อสังเกต ข้อห่วงใยได้  
 
ท่านไมตรี       ฝากเรียนท่านประธานด้วยนะ เวลาเป็น พรบ. 
 
ผอ.นันทนา     ถึงอย่างไรมันก็เกาะเกี่ยวกับกระทรวงอยู่ดี กระทั่งเรื่องบอร์ด ก็ตีกับข้าราชการประจ า ผลใน
การด าเนินการจะไม่คล่องตัวค่ะ 
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ท่านเผด็จภัย       ไม่ได้เกาะเกี่ยว แต่เป็นประธานจะไม่มีเวลา และไม่สามารถจะบริหารได้ในหลักการครับ 
 
ท่าน ช      การมอบอ านาจให้อธิบดีคมนาคม ก็เป็นอยู่แล้วในกฎหมายตัวเองก็ท าได้ก็จะได้ แต่มอบอ านาจ
กรมให้กับรัฐมนตรีและปลัด สองคนนี้จะมาใช้อ านาจอธิบดีอีก งานนี้จะจบหรือไม่จบ ท่านงานเยอะมากขึ้น
ครับ 
 
ผอ.นันทนา         ขอรับข้อสังเกตไปใส่ไว้เข้า กพร. ค่ะ เจ้าหน้าที่ขอสรุปประเด็นของการถ่ายโอน เห็นชอบ
ให้ยกเลิกในส่วนของสถาบันการบินพลเรือนที่ไม่ต้องเปลี่ยนจากรัฐวิสาหกิจเป็นองค์การมหาชน อีกประเด็นที่
ยกเลิกคือเรื่องของ IKAO ทั้งแพค ที่มีมติให้ยกเลิก พร้อมกับมีข้อสังเกตท่านกรรมการรายงานด้วย 
 ต่อไป เรื่องของกระทรวงพลังงาน เป็นการถ่ายโอนงานสองงาน เป็นเรื่องการถ่ายโอนการตรวจน้ ามัน 
เขาขอยกเลิกมาตั้งแต่ปี 2553 เขาก็ขอยกเลิกตั้งแต่วันนั้นจนถึงวันนี้ ทางอธิบดีได้ส่งมอบผู้แทนมาชี้แจงคือ
รองอธิบดีมาชี้แจงรายละเอียด ท่าน อกพร. ท่านไมตรี ก็ได้ให้ความกรุณาไปคุยกับทางกรมธุรกิจพลังงานใน
บางส่วนแล้ว ขออนุญาตน าเสนอต่อในวาระท่ี 3.2 เจ้าหน้าที่สรุปแล้วจะได้เชิญทางกรมเข้ามาชี้แจง เชิญค่ะ 
 
ผชช.อรพิน        วาระที่ 3.2 กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน ขอยกเลิกถ่ายโอนงานตรวจวิเคราะห์
น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน ที่มา กรมธุรกิจ
พลังงาน จะต้องถ่ายโอนงานตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 มีห้างาน สามงานได้มีการถ่ายโอน
ให้เอกชนไปแล้ว ติดค้างสองงานคืองานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบ
คุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน (น าเสนอ) จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาค่ะ 
 
ท่านเชิดพงศ์       ก่อนจะเชิญท่านผู้แทนเข้ามา อยากจะขอฟังท่านไมตรีสักนิดหนึ่งก่อนครับ 
 
ท่านไมตรี       ขออนุญาตเรียนท่านประธาน ที่ผมอาสาไปพบกรมธุรกิจพลังงาน ไม่ใช่ว่าเป็นตัวแทนที่ดีที่สุด
ของเรา เพราะผมยังไม่ได้ดูงานถ่ายโอนอ่ืนๆ มีประสบการณ์มากเท่าท่านกรรมการ เป็นความคุ้นเคยว่าเป็น
น้องที่ได้ท างานมา ก็จะสามารถเข้าไปฟังเหตุผลเปิดอกคุยกันตรงๆ ว่ามันมีปัญหาอะไรลึกซึ้งไหม ผมไม่มี
ความเห็นเป็นอย่างอ่ืน ก็อยากให้ท่านกรรมการพิจารณาเรื่องนี้เป็นอิสระ ลองฟังเจ้าหน้าที่เขาชี้แจงงานถ่าย
โอนและหลักเกณฑ์ของเรา เหตุผลฟังข้ึนไหม ท าอย่างไรถึงจะเกิดประโยชน์ครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์      เชิญเจ้าหน้าที่เขาเข้ามา จะมีมาท้ังหมดสามท่านครับ 
 
ผอ.นันทนา      เป็นท่านรองอธิบดี รองขจรชัย และผอ.กองส านักคุณภาพเชื้อเพลิง กับ ผอ.กลุ่มพัฒนาระบบ
บริหาร เรื่องนี้ตั้งแต่มีมติไปปี 2553 เขาก็ยืนยันว่าไม่ถ่ายโอน สิ่งหนึ่งที่ทางกรมธุรกิจพลังงานยืนยันมาตลอด
คืองานของเขาเป็นงานตามกฎหมาย เหมือนกับตรวจก ากับ ถ้าเจอการท าผิดต้องแจ้งต ารวจหรือส่งศาล สิ่ง
หนึ่งที่ทางกรมบอกว่างานอย่างนี้เป็นงานที่ไม่สามารถจะผ่องถ่ายให้กลุ่มผู้รับไม่ว่าจะเป็นฝ่ายไหน มันก็จะ
ไม่ได้ แม้แต่การตัดตอนส่วนที่เป็นการวิเคราะห์เข้าแล็บ  ทางกรมมองว่าแล็บของกรมธุรกิจพลังงานเป็น แล็
บที่ดีที่สุดแล้วในการตรวจงานตรงนี้ แล้วถ้าไปส่งนอกเหนือจากนี้ ผลความเชื่อมั่นความน่าเชื่อถือที่จะเอาไป
อ้างอิงในชั้นศาลก็ดีชั้นต ารวจก็ดี มันยังไม่มีใครมาพิสูจน์ได้ว่าท าได้จริงหรือเปล่า อ้างอิงศาลก็ไม่ยอมรับ นี่คือ
สิ่งที่กรมธุรกิจพลังงานได้ชี้แจงและยืนยันมาตลอดเวลาค่ะ 
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ท่าน ช         ขอความรู้ เข้าใจว่ามติ กพร. ให้ถ่ายโอนต้องมีเหตุผลเบื้องหน้าเบื้องหลัง เช่น อาจจะเกิดปัญหา
บริการไม่ทั่วถึงหรืออย่างไรครับ 
 
ผอ.นันทนา       ที่ตั้งไปเพราะว่าค่างานนี้มันจกว้างขึ้นทั้งประเทศ ปั๊มมีเท่าไร ต้อง ไปเก็บคุณภาพมาตรวจ
เท่าไร จ านวนพื้นฐานเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ แม้วันนี้มีพลังงานจังหวัดแล้วก็ดี การด าเนินการมันครอบคลุมมากน้อย
อย่างไรค่ะ 
 
ท่าน ช      แล้วมีเอกชนท าไหมครับ 
 
ผอ.นันทนา       ก็จะมีแล็บของบริษัทอยู่บ้างค่ะ 
 
ท่านเชิดพงศ์        มีท่านผู้แทนจากกรมธุรกิจพลังงาน น าโดยท่านรองขจรชัย เชิญท่านให้เหตุผลว่าท าไมจึง
อยากจะขอยกเลิกอันนี้ครับ 
 
รองขจรชัย      เรียนท่าน อกพร. ที่เคารพ กรมธุรกิจพลังงานขอชี้แจงเหตุผลในการขอยกเลิกการถ่ายโอน
งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน 
ดังนี้  
 งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของ
ผู้ค้าน้ ามัน เป็นงานตาม พรบ. การค้าน้ ามันเชื้อเพลิง ปี พ.ศ. 2543 พรบ. ก าหนดว่าให้อธิบดีกรมธุรกิจ
พลังงานมีอ านาจในการก าหนดลักษณะงานและคุณภาพของน้ ามันเชื้อเพลิง บังคับใช้ทั่วราชอาณาจักร เพ่ือ
เป็นการควบคุมคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีการจ าหน่ายในประเทศไทย พรบ. นี้ก็จะมีบังคับเพ่ือคุ้มครอง
ประชาชนผู้บริโภค โดยก าหนดว่าห้ามมิให้ผู้ค้าน้ ามันจ าหน่ายหรือมีไว้เพ่ือจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีลักษณะ
คุณภาพหรือลักษณะแตกต่างจากที่อธิบดีประกาศก าหนด ถ้าหากผู้ใดฝ่าฝืนหรือกระท าการปลอมปนน้ ามัน
เชื้อเพลิง ต้องได้รับโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้ จากภารกิจดังกล่าวจาก พรบ. น้ ามันเชื้อเพลิงมอบหมาย 
ทางกรมธุรกิจพลังงาน สิ่งแรกที่เราได้ท าอธิบดีออกประกาศก าหนดลักษณะคุณภาพน้ ามันเชื้ อเพลิง โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประกาศว่าน้ ามันเชื้อเพลิงที่ขายในประเทศไทย จ าหน่ายให้แก่รถยนต์คือกลุ่ม
น้ ามันเบนซิน เบนซิน95 แก๊สโซฮอลล์95 และ 91 น้ ามัน E20 E85 น้ ามันดีเซล รวมถึงน้ ามันหล่อลื่นที่
จ าหน่ายให้แก่รถยนต์ต้องมีคุณภาพได้มาตรฐาน ไม่ท าให้เครื่องยนต์เสียหาย ผู้ที่จะมาค้าขายน้ ามันก็ต้อง
ปฏิบัติตามประกาศของอธิบดีครับ 
 ซึ่งมาตรการในการคุ้มครองผู้บริโภค ทางกรมได้ด าเนินการคือว่าต้องดูแลน้ ามันเชื้อเพลิงให้มีคุณภาพ
ระหว่างการขาย โดยมีการดูแลป้องกันการปลอมปนน้ ามันเชื้อเพลิงในท้องตลาดด้วย ในการนี้เราก็ก าหนดไว้
เป็นสองงาน งานที่หนึ่ง งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่นก็จะเป็นการดูแลที่ต้นทาง ก็คือ
คลังน้ ามันเชื้อเพลิง ตลอดเวลาที่มีการผลิตขึ้นมาขาย ทางกรมก็จะมีหน่วยขึ้นมาเพ่ือที่จะสุ่มตรวจสอบน้ ามัน
ทั่วประเทศ งานนี้ก็เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จากกรมไปคลังน้ ามันต้นทาง ก็จะมีการเก็บตัวอย่าง แล้วก็น าน้ ามัน
นี้ไปห้องวิเคราะห์เชื้อเพลิง ในการปฏิบัติเราก็จะดูว่าน้ ามันเชื้อเพลิงที่เราเก็บไปต้องได้คุณภาพตลอดเวลา ถ้า
ปรากฏว่าเก็บตัวอย่างไปแล้วน้ ามันเชื้อเพลิงไม่เป็นไปตามคุณภาพที่ก าหนด เราจะแจ้งความด าเนินคดีต่อคลัง
น้ ามัน ก็เป็นงานด้านนี้คือตรวจป้องกันและปราบปรามครับ 
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 งานที่สอง งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงของสถานีบริการ จะเป็นการควบคุมเพ่ือคุ้มครอง
ผู้บริโภคที่ปลายทาง คือที่ปั๊มน้ ามันที่มีการจ าหน่าย ลักษณะงาน ทางกรมก็จะมีเจ้าหน้าที่ราชการของกรมมี
รถโมบายไปที่ปั๊ม ในรถโมบายเราก็จะมีเครื่องมือในการทดสอบคุณภาพน้ ามันเราก็จะเก็บตัวอย่างน้ ามัน
เชื้อเพลิงในปั๊มขึ้นมา การไปที่ปั๊มเราก็ไม่ได้บอกว่าเราจะไปเมื่อไร เป็นการสุ่มไป ไปถึงเราก็แสดงบัตรให้
ปั๊มน้ ามันทราบว่าเราเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จะมาตรวจน้ ามัน เราก็เก็บตัวอย่างน้ ามันเชื้ อเพลิงไปตรวจในรถ 
ตัวอย่างที่เราตรวจเป็นตัวอย่างส าคัญก่อน มาตรฐานจะมีการตรวจสอบหลายรายการ รายการที่ส าคัญคือ
ตรวจค่าอ๊อกเทน และเปอร์เซ็นต์ของเอทานอล ถ้าผ่านมาตรฐานก็คือผ่านสามารถขายได้ แต่ถ้าไม่ผ่าน
มาตรฐานหรือมีเปอร์เซ็นต์ใกล้เคียงที่จะเกินมาตรฐาน เป็นเหตุให้น่าสงสัยว่าไม่ได้คุณภาพหรือปลอมปนน้ ามัน 
เราจะเก็บกลับเข้าไปที่ห้องแล็บกลางอีกครั้งหนึ่งเพ่ือไปตรวจสอบให้แน่ชัด เมื่อตรวจสอบแล้วเป็นน้ ามันไม่ได้
คุณภาพก็จะแจ้งความด าเนินคดีต่อปั๊มนั้นๆ ครับ 
 ขอเรียนว่างานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามัน
เชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคให้มีการจ าหน่ายน้ ามัน
เชื้อเพลิงที่มีคุณภาพตลอดเวลา ทางกรมจะออกไปตรวจสอบตลอดเวลาระหว่างปี โดยไม่ได้แจ้งให้ผู้ค้าทราบ 
ถ้าเราพบว่ามีการปลอมปนน้ ามันเชื้อเพลิง ก็จะด าเนินคดี เพราะการปลอมปนน้ ามันเชื้อเพลิงจะเป็นผลท าให้
เครื่องยนต์เสียหายและส่งผลวงกว้างต่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ก่อให้เกิดความเสียหาย ดังนั้น 
พรบ. การค้าน้ ามันจึงก าหนดให้หน่วยงานรัฐเป็นผู้ด าเนินการครับ 
 ลักษณะงานคือตรวจตราคุ้มครองผู้บริโภค เราไปที่ปั๊มหรือที่คลังก็เก็บตัวอย่างของน้ ามันเชื้อเพลิง
และเอาไปตรวจ ถ้าพบว่าไม่ได้คุณภาพก็จะด าเนินคดี ซึ่งงานดังกล่าวนี้ไม่ใช่งานตรวจรับรองมาตรฐานของ
สินค้าทั่วๆ ไป ตามมติ ครม. ที่ให้มีการถ่ายโอน งานตรวจรับรองมาตรฐานของสินค้าทั่วๆ ไป จะมีการตรวจ
ก่อนที่จะมีการจ าหน่าย คือน าสินค้าไปตรวจ ถ้าได้มาตรฐานก็ให้ทางราชการรับรองมาตรฐานแล้วสามารถไป
ค้าขายได้ แต่ว่างานการตรวจคุ้มครองผู้บริโภค งานตรวจคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิง เป็นการตรวจระหว่างที่มี
การจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงอยู่ เป็นการคุ้มครองผู้บริโภค เราจะตรวจว่าในระหว่างการค้า เอกชนค้ าขาย
น้ ามันได้คุณภาพหรือเปล่า ถ้าได้คุณภาพก็สามารถค้าขายต่อไปได้ แต่ถ้าไม่ได้คุณภาพหรืออาจจะมีการ
ปลอมปนก็อาจจะด าเนินคดีตามกฎหมายหรือโทษก าหนด คือการปฏิบัติงานคุ้มครองผู้บริโภค ในส่วนนี้กรม
มองว่าไม่สามารถถ่ายโอนให้ภาคเอกชนได้เพราะว่ามีการตรวจตลอดเวลาระหว่างที่มีการจ าหน่ายครับ 
 งานลักษณะนี้ทางกรมทราบว่ามีงานที่คล้ายคลึงกับทางกรม คือกรมสรรพสามิตร เป็นการวิเคราะห์
คุณภาพสินค้าสรรพสามิตร ซึ่งจะมีการตรวจเกี่ยวกับน้ ามันเชื้อเพลิงเกี่ยวกับเรื่องการเสียภาษี ลักษณะงาน
ของเขาก็จะไปที่ปั๊มน้ ามัน เก็บตัวอย่างน้ ามันขึ้นมาแล้วตรวจว่าคุณภาพเป็นน้ ามันที่จ าหน่ายในประเทศหรือ
เปล่า ถ้าไม่จ าหน่ายในประเทศก็แสดงว่าเป็นการหนีภาษีเข้ามา เขาก็จะปรับด าเนินคดีเหมือนกัน งานนี้แต่
เดิมก็อยู่ในรายการที่ต้องถ่ายโอน แต่ชี้แจงแล้วไม่ใช่เป็นการตรวจรับรองมาตรฐานทั่วไป เป็นการตรวจเพ่ือ
เก็บภาษีเป็นการปราบปราม ก็จะสามารถยกเว้นได้ ซึ่งเมื่อเทียบเคียงแล้วก็เหมือนกับงานของกรมธุรกิจ
พลังงาน  ข้อกังวลของกรมคืองานตรวจลักษณะเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคถ้าถ่ายโอนให้ภาคเอกชนแล้วคิดว่าจะมี
ปัญหาคือการที่เอกชนรายเดียวกันตรวจสอบคุณภาพน้ ามันของภาครัฐ และรายเดียวกันนี้ก็จะมี การรับจ้าง
ตรวจสอบคุณภาพน้ ามันให้เอกชนด้วย อาจจะเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ค้าน้ ามัน ปัจจุบันจะมีเอกชนอยู่สามรายมี
การตรวจคุณภาพ เช่น บริษัทเชลล์ เอสโซ่ คาลเท็กซ์ ปตท. เวลาสั่งซื้อน้ ามันมาจากต่างประเทศ เขาจะตรวจ
คุณภาพน้ ามันว่าตรงกับที่เขาซื้อหรือเปล่า ถ้าตรงเขาก็รับซื้อมาได้ สามรายนี้ถ้าเราให้มาตรวจเพ่ือคุ้มครอง
ผู้บริโภค ก็อาจจะรู้สึกว่าไม่โปร่งใสหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนได้ อีกประการหนึ่งเนื่องจากภารกิจดังกล่าวเรา
ได้รับมอบหมายจาก พรบ. การค้าน้ ามันเชื้อเพลิงให้คุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งเป็นภารกิจหลักของกรมธุรกิจ
พลังงาน ถ้าเกิดถ่ายโอนไปอย่างไรเสีย ทางกรมก็จะต้องมีการตรวจเช็คดูแล ก็จะเป็นการสิ้นเปลือง



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

งบประมาณมากขึ้น ส่วนประการต่อไป เรื่องประสิทธิภาพในการตรวจคุณภาพน้ ามันของกรม เขาเราสูงกว่า
บริษัท เรามีเครื่องมือครบด าเนินการมาหลายปีแล้ว ตรวจได้หลายรายการกว่าบริษัทท่ีเครื่องมือไม่ครบ  ความ
เชื่อถือ เรื่องคุณภาพน้ ามัน การตรวจรับรองทางกรมธุรกิจพลังงานได้รับการยอมรับเชื่อถือ ขึ้นศาลต่างๆ 
แม้กระท่ังของกรมสรรพสามิตรไปจับน้ ามันซึ่งลักลอบน าเข้าก็จะต้องให้กรมธุรกิจพลังงานตรวจสอบว่าน้ ามัน
นี้เป็นน้ ามันที่ไม่มีคุณภาพในประเทศไทยจริงหรือเปล่า เราส่งไปทางศาลก็จะเชื่อถือ ถ้าเป็นทางเอกชนทาง
ศาลอาจจะไม่เชื่อถือครับ 
 ข้อเสนอ เรื่องการตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามัน
เชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามันเป็นภารกิจหลักตามกฎหมายที่กรมก ากับดูแล โดยลักษณะเป็นการตรวจปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคและปราบปรามการปลอมปนน้ ามัน เป็นภารกิจที่หน่วยงานภาครัฐ
ต้องด าเนินการเอง ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม และขจัดปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน และ
ป้องกันการเอื้อประโยชน์โดยมิชอบแก้ภาคเอกชนและภาคส่วนอื่น อีกประเด็นหนึ่ง เห็นว่าการตรวจวิเคราะห์
น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน งานของกรมธุรกิจ
พลังงานจะมีลักษณะคล้ายงานของกรมสรรพสามิตร ซึ่งไม่ใช่งานตรวจรับรองมาตรฐานทั่วไป เคยได้รับการ
ยกเว้นแล้ว ทางกรมเห็นว่าการปฏิบัติงานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบ
คุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามันก็ควรจะได้รับการยกเว้นการถ่ายโอนเช่นเดีวกัน ขอบคุณครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์       เชิญท่านไมตรีครับ 
 
ท่านไมตรี       ขออนุญาต ที่คุยกันผมไม่ได้มอง process ของงานโดยละเอียด เมื่อมาอธิบายให้กรรมการฟัง 
ท่านก็ถามเป็นประเด็นว่าคุณมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย คุณท าได้ดี แต่ที่อยากให้ถ่ายโอนมันอาจจะเป็น
ปัญหาว่าไม่ครอบคลุม มีปั๊มน้ ามันที่ต้องไปดูแลเยอะไหม ถ้ามีหมื่นกว่าแห่ง รวมถึงปั๊มหลอดด้วย ถ้ามีเยอะ
แล้วเราท าไม่ทั่วถึง ท าอย่างไรถึงจะท าได้ดีและท่ัวถึงด้วย ถ้าอย่างนั้นคุณก็ไปสุ่มน้ ามันเป็นหน้าที่ตามกฎหมาย 
แล้วก็หาแล็บของคุณเองหรือของคนอ่ืนด้วยที่ช่วยกันทดสอบรับรองคุณภาพนี้ มันมีขั้นตอนย่อย ท าอย่างนั้น
จะได้ไหม แล้วถ้าคุณกลัวว่าแล็บเอกชนไปรู้เห็นเป็นใจกับบริษัทน้ ามันเจ้าใหญ่ เจ้าหน้าที่ของรัฐก็ท าได้
มากกว่านั้น ถ้าเขาท าจริงเราก็พิสูจน์ได้ เพราะเราก็ไม่ได้ปล่อยลอยไป เราก็แบน ยกเลิกใบรับรอง ค าถาม
น่าจะใกล้เคียงอย่างนี้ครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์        เชิญท่านประภัสส์ ครับ 
 
ท่านประภัสส์          ฟังดู การตรวจเพ่ือ certify อันนี้ตรวจเพ่ือ inspect ไปจับว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือ
เปล่า มันตรวจคนละกรณี ตรวจว่าเป็นไปตามมาตรฐานประกาศที่กรมได้ประกาศไว้ไหม ถ้าไม่ใช่ก็จับ แต่การ
ตรวจเพื่อ certify มันเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งใช่ไหม เราจะมีมาตรฐานอยู่ เช่น ดีเซล อ๊อกเทน หรือเบนซิลเท่านี้ 
 
รองขจรชัย      เรื่องการตรวจ certify ตามกฎหมายยังไม่มี เพราะเรื่องระบบน้ ามันไม่สามารถตรวจ certify 
ได้ น้ ามันเป็นของเหลว มันไม่มีรูปร่างที่แน่นอน แล้วมีการขนส่งครับ 
 
ท่านประภัสส์       เช่นเขาประกาศว่ามีตะกั่ว มีออกเทนเท่านี้ แล้วถ้าเขาไม่เป็นไปตามนั้นล่ะ 
รองขจรชัย      สามารถดูได้ระหว่างขนส่งก็มีอาจมีการปลอมปนได้ เพราะว่าน้ ามันรูปร่างไม่แน่นอน อาจจะ
ไปผสมอะไรเมื่อไรก็ได้ครับ 
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ท่านประภัสส์    แล้ว inspect เขาไปตรวจอะไรบ้างครับ 
 
รองขจรชัย     เนื่องจากเราไม่สามารถตรวจต้นทางครั้งเดียวแล้วไปตรวจเลยได้ เราก็ต้องตรวจโดยการ 
inspect เราจะไม่บอกเขาล่วงหน้า ตัวชี้วัดก็จะมีอยู่เยอะ เรื่องค่าการกลั่นก็จะเป็น ออกเทน อย่างค่าออกเทน 
อยู่ที่เก้าสิบห้า ถ้าต่ ากว่าเก้าสิบห้าไปใช้กับรถยนต์ก็จะเสียหาย เราก็จะตรวจค่าออกเทน ตัวเอทานอล ก็
เหมือนกัน เอทานอลสิบ แล้วเอายี่สิบไปผสม ซึ่งเอทานอล ยี่สิบเปอร์เซ็นต์มันจะราคาถูกกว่า แล้วถ้ารถที่ใช้ 
เอทานอลยี่สิบเปอร์เซ็นต์ไม่ได้ก็จะเกิดความเสียหาย ในส่วนนี้ที่เราจะไปตรวจครับ 
 
ท่านประภัสส์        ถ้าไม่ใช่ตรวจเพื่อ certify ก็เห็นด้วย ประเด็นคือ inspect ที่เราไปตรวจเขานี่แหละ คิดว่า
ปริมาณงานของกรมจะรองรับได้ไหมในปัจจุบันครับ 
 
รองขจรชัย         ตอนนี้เรามีหน่วยงานของกรมและมีพลังงานจังหวัดก็สามารถเก็บตัวอย่างมาได้ และมี
มาตรการหนึ่งนอกจากที่เราไปตรวจ บางทีปั๊มใหญ่เราจะไม่ตรวจมาก เราจะไปตรวจปั๊มเล็ก มาตรการคือ
ส่งเสริม เรื่องการรองรับระบบคุณภาพมาตรฐาน เป็นมาตรการส่งเสริม ปั๊มใหญ่ๆ เช่น เชลล์ เอสโซ่ คาลเท็กซ์ 
เราจะให้ตรารับรองมาตรฐานถ้าเขาสามารถดูแลระบบได้ดี คือว่าตั้งแต่ต้นทาง การควบคุมคุณภาพน้ ามัน
ตั้งแต่ผลิตต้นทางและก็ดูแลระหว่างการจัดส่งโดยรถไม่สามารถออกนอกเส้นทางไปปลอมปนหรือท าให้รถ
น้ ามันไปปนเปื้อนน้ ามัน ที่ปลายทางก็คือการรับและการจ่ายน้ ามันได้ดี เราก็จะส่งเสริมว่าให้รับรองมาตรฐาน
ไป ส่วนนี้ก็จะเป็นส่วนหนึ่งที่เจ้าของบริษัทใหญ่ดูแลตนเอง ก็จะมีประมาณสามพันกว่ารายที่ได้ตรงนี้ เวลาเรา
ไปตรวจเราก็สุ่มตรวจจะไม่ตรวจมาก จะไปตรวจปั๊มถังลอยมากกว่า เราก็จะมีพลังงานจังหวัดทั่วประเทศ ตรง
นี้จะมีรถใหพ้ลังงานจังหวัดไปตรวจตัวอย่างเข้ามาครับ 
 
ท่านประภัสส์        เรื่อง inspect ไม่เกี่ยวกับการบริการประชาชน อยู่ที่ว่าเราจะไปสุ่มตรวจมากน้อยขนาด
ไหน ไม่ใช่เรื่องบริการประชาชน ถ้าเราขยันเราก็ตรวจเยอะ จับได้น้อย ถ้าขยันน้อยตรวจน้อยจับได้น้อย คน
ปลอมปนก็สบายไป เอาน้ ามันราคาถูกมาขายราคาแพง กิจการนี้ผมคิดว่าไม่ถ่ายโอนก็ได้ ก็เห็นสอดคล้องกับ
ท่านไมตรีครับ 
 
ท่าน ช     ปกติเราเก็บตัวอย่างจากคลัง ปีหนึ่งกี่ตัวอย่าง แล้วเก็บจากปั๊มกี่ตัวอย่าง แล้วใช้งบประมาณเท่าไร 
แล้วการตรวจวิเคราะห์เราใช้เวลานานเท่าไรครับ 
 
รองขจรชัย      ขออนุญาตให้ ผอ.วีรวรรณ เป็นคนตอบข้อมูลครับ 
 
ผอ.วีรวรรณ      ในคลังน้ ามันเราจะเก็บประมาณห้าร้อยตัวอย่าง แล้วก็ด าเนินการตรวจสอบ ส่วนสถานี
บริการประมาณแปดพันถึงเก้าพันรายต่อตัวอย่าง ถ้าเป็นน้ ามันคลังเราจะตรวจแบบ full item คือทุก
ข้อก าหนด อาจจะมีห้า สิบ สิบห้ารายการ ก็จะใช้เวลาในการตรวจสิบห้าวัน แต่ถ้าเป็นสถานีบริการเราจะ
เลือกตรวจเฉพาะ item ที่ส าคัญ อาจจะห้ารายการถึงสิบรายการ ถ้าเก็บเข้ามาก็จะใช้เวลาตรวจสองวันถึง
สามวัน ถ้าเป็นรถโมบายอาจจะมีข้อจ ากัด รถเล็ก เครื่องมือใส่ไม่ครบ บางเครื่องมือที่เป็นตามมาตรฐานไม่
สามารถใส่ในรถได้ เจ้าหน้าที่ไปสุ่มตรวจด้วยความรู้ความช านาญ ตรวจสองสาม item ก็จะรู้แล้วว่าน้ ามันเป็น
น้ ามันที่มีคุณภาพหรือเป็นน้ ามันที่น่าสงสัย ถ้าเป็นน้ ามันที่น่าสงสัยก็จะเก็บมาดูในห้องแล็บอีกทีหนึ่ง 
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ท่าน ช      ก็แสดงว่าจากคลังน้ ามันทั้งหมดห้าร้อยตัวอย่างจากผู้ประกอบการทั้งหมด สรุปปีหนึ่งเก็บนิดเดียว
เองจากแต่ละตัวแทนผู้จ าหน่าย ตามคลังที่มีอยู่ มีก่ีแห่งครับ 
 
รองขจรชัย       มีหนึ่งร้อยแปดสิบเก้าแห่ง เราตรวจครบทุกคลังครับ 
 
ท่าน ช       เข้าใจว่าเก็บทุกคลัง มีห้าร้อยตัวอย่างทั้งปี ถ้าบอกว่าเก็บจากสถานีบริการสองหมื่นสามพันแห่ง 
เก็บแปดพันถึงเก้าพันรายก็แสดงว่าทุกสถานีบริการไม่ได้มีการตรวจทั้งหมดครับ 
 
ท่านไมตรี      ขออนุญาตช่วยเจ้าหน้าที่ชี้แจง ถ้าฟังที่คลังเขาตรวจเข้มข้น แล้วด้วยมาตรฐาน เชลล์ เอสโซ่ 
ปตท. เขาไม่ยอมให้สินค้าเขามีปัญหาแน่จากคลัง เขาถึงตรวจน้อย แค่ตรวจให้ครบทุกรายการ คือป้อมปราม 
แต่ทุกคนก็รักษาชื่อเสียงตัวเองอยู่แล้ว แต่ส่งไประหว่างทาง ผู้ประกอบการคือสถานี อาจจะคิดเอาก าไร
ปลอมปนเข้าไป เขาก็ไปสู่ตัวสถานี ในสองหมื่นกว่าแห่งเขาบอกมีมาตรการเสริมคือให้ใบ certify อาจจะ 
ปตท. หรือเชลล์ พวกนี้เกือบห้าพันแห่งที่บอกว่าต้นทาง การขนส่งก็เยี่ยมสามารถมอนิเตอร์ด้วย GPS ไป
จนถึงสถานีบริการ ตรวจแล้วห้าสิบครั้งไม่เคยมีปัญหาเลยสิบปีที่ผ่านมา ก็ให้ใบรับรองไป ก็เหลือที่จะต้องไป
สุ่มจริงๆ อีกหมื่นกว่าแห่ง แล้วไปท าได้แปดพันถึงเก้าพันรายใช่ไหม พอไหม มีปัญหาในการที่จะดูแลผู้บริโภค
ไหมว่าเขาซ้ือน้ ามันตรงตามที่คุณก าหนดตามกฎหมายครับ 
 
ท่าน ช          ที่จะเรียนถาม ที่สุ่มตามนี้ เป็นการสุ่มตามตัวอย่างมาตรฐาน เป็นการตรวจตราเพ่ือให้เป็นไป
ตามมาตรฐานทั่วไปอยู่แล้ว ถ้ามีตัวอย่างตรวจอยู่แค่นี้เอง งบประมาณปีหนึ่งเท่าไรครับ 
 
ผอ.วีรวรรณ       งบด าเนินการสิบห้าล้านบาทค่ะ 
 
ท่าน ช         ผมคิดว่าอย่าไปถ่ายโอนเลยครับ 
 
ท่านยุคล?       ผมพยายามออกความเห็นน้อย เพราะเดี๋ยวมีประโยชน์ เพราะเคยเป็นปลัดกระทรวงพลังงาน 
ความจริงใช้งบประมาณน้อยมาก ผมว่าทั้งกรมงบประมาณสองร้อยกว่าล้านบาท คือทั้งกระทรวงใช้
งบประมาณหนึ่งพันเจ็ดร้อยล้าน เป็นกระทรวงที่ดูใหญ่แต่ใช้งบประมาณน้อยมาก อย่างส านักงานแผน
พลังงานใช้งบประมาณหนึ่งร้อยกว่าล้านบาท จะมีกรมอนุรักษ์ที่มีงบประมาณการก่อสร้างเข้ามาก็จะเป็น
พันล้านบาท แต่ส่วนหนึ่งมันจะมีเงินจากกองทุนอนุรักษ์พลังงานมาท าโครงการ ตัวงบประมาณเขาจะไม่มาก
ครับ 
 
ท่านประภัสส์       เหตุผลที่หนักแน่น เจ้าหน้าที่ที่ไป inspect มีอ านาจติดไปด้วย อ านาจในการปรับการจับ
การลงโทษ การพักใบอนุญาต ก็มีอ านาจในนั้นด้วย ข้าราชการมีวินัยเข้มข้นอยู่ ถ้ารับเงินเขามาก็โดนหมด ถ้า
ถ่ายโอนให้คนอ่ืนไปเขาไม่มีบทลงโทษขนาดนี้ ถ่ายโอนกิจการอย่างนี้ไม่ได้ ถ่ายโอนไปพร้อมกับอ านาจด้วย
ครับ 
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ท่านยุคล?      ผมเคยถามกรณีมียุคหนึ่งที่มีน้ ามันเถ่ือนระบาดเยอะ แล้วต ารวจก็ไปด าเนินการปราบ แล้วจ้าง
ใครไปตรวจก็ไม่รู้ พอไปด าเนินคดีศาลไม่รับ ศาลจะรับก็ต่อเมื่อเป็นพนักงานตามกฎหมายเท่านั้นที่เป็นคน
ตรวจครับ 
 
ท่านไมตรี      ที่เอาไปขายตามปั๊มราคามันแตกต่างกันมาก ถ้าเราดูอย่างนี้ควรจะไปหางบประมาณเพ่ิม กรม
นี้คือการด าเนินการตามกฎหมายบ้านเรากว่าจะฟ้องเอาผิดผู้ประกอบการจนไปปิดปั๊มได้ต้องใช้เวลา 
 
รองขจรชัย        มีระยะเวลาในการด าเนินคดีอยู่ครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์         มีการจับด าเนินคดีไหม ปีที่แล้วเท่าไรครับ 
 
รองขจรชัย        ปีที่แล้วมีครับ 
 
ผอ.วีรวรรณ        มีห้าสิบสามรายค่ะ 
 
ท่าน ช       ผมเดาว่าจะเป็นปั๊มหลอดขนาดเล็ก ถ้าชื่อดังๆ เขาไม่กล้าท าหรอก 
 
ท่านประภัสส์      ผมเคยท าปั๊มมา จะมีน้ ามันลอยมาขายถูกๆ เป็นแธงค์เกอร์มาเลย ลดราคาให้ ถ้าเป็นปั๊มที่
ไม่มีคุณภาพก็สามารถจะเอาอย่างมาขายได้ ประหยัดได้หลายบาท ถ้าเป็นอย่างเชลล์เอามาขายแล้วตรวจเจอ
ก็หยุดอาชีพนี้เลย เว้นแต่ปั๊มที่ไม่มีแบรน ตามบ้านนอก ห่างไกลอ าเภอ ก็จะมีรถน้ ามันวิ่งจากท่าเรือมา แล้ว
เอาไปขายราคาถูก บัดนี้ก็น่าจะยังมีอยู่ ท่านก็ต้องตรวจจับเยอะๆ หน่อยครับ 
 
รองขจรชัย      ตอนนี้เราก็ร่วมมือกับหน่วยงานต ารวจปราบปรามเกี่ยวกับน้ ามัน บางทีได้เบาะแสมาแล้วก็ไป
ที่ร่วมกันครับ 
 
ท่าน ??        อย่างเราไปสุ่มตรวจ เก็บตัวอย่างมาแล้ว ผลยังไม่ออก ระหว่างนั้นเขาขายได้ไหมครับ 
 
รองขจรชัย      ผลยังไม่ชัดเจนเขาก็ขายได้ครับ 
 
ท่าน ช??     ถ้าผลออกมาแล้วมันไม่ตรงตามมาตรฐานเขาขายไปแล้วจะท าอย่างไรครับ 
 
รองขจรชัย       ขายไปแล้ว ตามกฎหมายไม่สามารถจะไปดูแล ส่วนใหญ่คุณภาพน้ ามัน จะไม่ท าให้
เครื่องยนต์เสียหายทันที แต่คุณภาพบางครั้งอาจจะลดน้อยลงไป ถ้าเป็นลักษณะดังกล่าวก็ไม่ถึงกับเสียหาย
มากทันทีทันใด ในทางกฎหมายถ้ายังไม่ชัดเจนเราก็ไม่สามารถจะไปสั่งเขาต่างๆ ได้ ทางเจ้าของรถสามารถ
ร้องต่อศาลไปด าเนินการเพ่ือเรียกร้องค่าชดใช้ได้ แต่ว่าโทษจะรุนแรง ถ้าเจอว่าเป็นน้ ามันจากการปลอมปน 
จะมีโทษจ าคุกห้าปี ปรับห้าหมื่นถึงห้าแสนบาท โทษตรงนี้จะท าให้ผู้ค้าเกรงกลัวไม่กล้าที่จะปลอมปนน้ ามัน 
เราป้อมปรามโดยการมีโทษ และก็ออกตรวจตราครับ 
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ท่าน ??         พอไปเก็บตัวอย่างแล้วก็ส่งแล็บตรวจ แล้วก็ยังขายต่อไป แล้วผลที่อยู่ในห้องแล็บออกมาไม่ได้
คุณภาพตามมาตรฐาน พอเราไปแจ้งความด าเนินคดีกับเขา เขาขอให้เก็บตัวอย่างซ้ าเพ่ือให้เป็นตัวอย่างกลาง 
ในกระบวนการตัวอย่างมีตัวอย่างกลางอยู่แล้วใช่ไหม เวลาที่ขึ้นศาลที่มันจะหลุดครับ 
 
รองขจรชัย      เวลาเราเก็บตัวอย่าง แจ้งเขาว่าน้ ามันมีปัญหาเราจะเก็บสองตัวอย่าง แล้วก็ถามผู้ค้าว่าท่านจะ
เก็บเป็นตัวอย่างด้วยหรือไม่ ถ้าเก็บก็เก็บให้ เราจะเก็บป้องกันอย่างดีแล้วเซ็นชื่อก ากับ ไม่สามารถเปิดซิลเอง
ได้ ก็จะมีหลักฐานชัดเจนว่าถ้าไม่ม่ันใจสามารถตรวจซ้ าน้ ามันข้อนั้นได้ครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์       ท่านกรรมการจะมีค าถามเพ่ิมเติมไหม ถ้าไม่มีอะไรก็ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ครับ 
 เชิญท่านกรรมการ จะเห็นเป็นอย่างไร เพราะต้องเป็นมติเสนอ กพร. บอร์ดใหญ่ในสัปดาห์หน้า เชิญ
ท่านเผด็จภัยครับ 
 
ท่านเผด็จภัย       ผมก็ไม่คัดค้าน แต่อยากชี้แจงประเด็นว่าไปใช้อ านาจตามกฎหมาย อย่างไรเราก็จะไม่ได้
ถ่ายโอนตรงนี้ หน่วยงานนี้เขาก็ต้องมีอ านาจนี้อยู่ แต่เฉพาะในส่วนทดสอบประเด็นตรงนี้เท่านั้นเอง ในเรื่อง
ทดสอบในข้อที่สองเขาบอกว่าศาลอาจจะไม่ยอมรับ ฟังดูเขาใช้ค าว่า “อาจจะ”  ผมว่าไม่ใช่หรอก อย่าง
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็ไม่ใช่แค่รับรองผลิตภัณฑ์เท่านั้น มีอ านาจตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานที่จะไปจับร้านค้าที่ขายของที่ไม่ได้ตามมาตรฐาน โดยเฉพาะมาตรฐานบังคับ เช่น เครื่องไฟฟ้า 
ของเด็กเล่นที่มีสารพิษ หรือท่ีคุยกับคุณไมตรี เรื่องเหล็กเส้นที่ไม่ได้มาตรฐานก็สามารถไปจับได้ที่ร้านค้าแล้วก็
มอบอ านาจให้อุตสาหกรรมจังหวัดไปดูแลตามพระราชบัญญัติอ านาจนี้มีอยู่ แต่ไม่ได้มีแล็บเอง ก็ไม่จ าเป็นต้อง
มีแล็บเอง ขอยืนยันในหลักการว่าไม่จ าเป็นต้องมีแล็บเอง เราจับแล้วก็ส่งไปตรวจที่แล็บได้ ประเด็นที่ว่าห้อง
แล็บเขามีมาตรฐานดีก็น่าเชื่อได้ เพราะแล็บเอกชนที่เป็นบริษัท เขาตรวจหลายอย่างมาก แต่ของเขาค่อนข้าง
จะเฉพาะเจาะจง และท าในปริมาณมาก เขาก็ไปดูแลตรงนี้อย่างจริงจัง ก็มองเชิงคุณภาพ แล้วก็ดูไปใน
โครงสร้าง ผมเปิดดูโครงสร้างส่วนราชการเขา ในส านักนี้ไม่ใช่ทดสอบอย่างเดียว คือท าหมด ส่วนนี้เขาลงลึก ก็
ไม่ขัดข้องอะไรในความเห็น แต่ที่เขาเสนอมาก็ไม่เห็นด้วยในหลายประเด็นตามที่น าเสนอไปแล้ว แต่ก็มี
ข้อสังเกตว่า ที่ กพร. พยายามจะท าเราต้องยึดหลักตรงนี้ไว้ว่างานบริการซึ่งไม่ใช่เป็นงานหลักของราชการ 
งานปฏิบัติไม่ใช่งานนโยบายหรืองานก ากับ มันควรจะต้องถ่ายโอน เราควรต้องยึดหลักตรงนี้ไว้ ในการที่จะไป
ใช้อ านาจของรัฐท า แต่งานที่ทดสอบโดยทั่วไปต้องพยายามถ่ายโอนออกไปให้มาก เพราะเอกชนท าได้ หรือ
ท้องถิ่นท าได้ ไม่อย่างนั้นก็เป็นห่วงว่าราชการภารกิจก็มากขึ้นทุกที คนก็มากขึ้นทุกที เงินเดือนก็น้อยลงไป
เรื่อยๆ เปรียบเทียบแล้วมันก็จะอยู่ไม่ได้ แต่ละคนก็ไปมองของตัวเองก็กลัวว่าจะเล็กลง ทั้งๆ ที่คนก็เอาไปท า
อย่างอ่ืนได้ ตัวอย่างที่ผมเคยยกไปแล้วว่าส านักงานมาตรฐานยกเลิกห้องแล็บไปหมดเลย เพราะว่าแล็บอาหาร 
ไฟฟ้า ยานยนตร์ก็ไปเป็นมูลนิธิเอกชน แต่ก็ยังเป็นเครื่องมือให้ส านักงานมาตรฐาน เขาก็ของบประมาณเวลามี
มาตรฐานบังคับอะไร ก็เอามาให้ใช้เครื่องมือเหล่านั้นมาทดสอบ ก็ไม่ต้องใช้คนมาท าห้องแล็บครับ 
 
ท่านระภัสส์       ฟังดูธุรกิจน้ ามันเป็นธุรกิจที่ไม่ต้องขอ certification ที่จะเอามาขาย กระทรวงเพียงแต่
ประกาศไปว่ามาตรฐานอย่างนี้ บริษัทเป็นคนควบคุมให้ได้มาตรฐานเอง หน้าที่เราเพียงแต่ไปสุ่มตรวจให้ได้
มาตรฐานตามที่เราประกาศไว้ ความเห็นกิจกรรมที่เห็นคือเขามีรถโมบายที่มีแล็บอยู่ในนั้นสุ่มตรวจน้ ามัน 
ตรวจเดี๋ยวนั้น รู้เดี๋ยวนั้น แจ้งความได้ทันทีทันใด คืออ านาจติดอยู่กับหน้าที่ ถ้าถ่ายโอนก็จะลักลั่นกัน เห็นด้วย
กรณีที่เป็นแล็บเพ่ือจะเซอร์วิสประชาชน ผมถามว่ามันเป็นงานบริการประชาชนหรือเปล่า เขาบอกไม่ใช่ ถ้า
เป็นงานแล็บบริการประชาชนก็เห็นควรถ่ายโอนออกไปเลย สมมติ งานนี้มีการร้องขึ้นมาจากสภาหอการค้าที่
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ดูแลเรื่องนี้อยู่ บอกบริการไม่ได้แล้ว อย่างนี้ต้องพิจารณาเข้มข้น แต่มันก็ไม่ใช่ มันไม่มีประเด็นเหล่านี้เกิดขึ้น
ครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์       สรุปท่านกรรมการก็เห็นด้วยให้ยกเลิกไป แล้วให้เอาข้อสังเกตของกรรมการไปบันทึกไว้ด้วย
ครับ 
 
ท่าน ??          ต้องบันทึกไว้ ที่เขาบอกถ่ายโอนไม่ได้เพราะเป็นอ านาจตามกฎหมาย ถ้าเขารับรองแล็บ ตัวนั้น
ก็มีอ านาจตามกฎหมายด้วย ก็จบเลย ที่เราเห็นด้วยเพราะมันเล็กกระบวนการจัดการเขาน่าจะท าได้ครับ 
 
ท่านไมตรี       เรามีเรื่องอ่ืนอีกไหมครับ 
 
ผอ.นันทนา         มีของเกษตรค่ะ 
 
ท่านเชิดพงศ์       เรื่อง GAP ใช่ไหมครับ 
 
ผอ.นันทนา        ตรงนี้มีมติยกเลิกการถ่ายโอน แล้วให้เหตุผลคือเรื่อง volume ของงาน กับประเด็นที่สอง 
มันเป็นเชิง inspector ไม่ใช่เชิงการบริการ ก็จะได้ไปเติมในเหตุผลของการรายงาน กพร. ค่ะ 
 วาระต่อไป เรื่อง GAP ขอให้เจ้าหน้าที่สรุป หลังจากคราวที่แล้วผู้แทนกระทรวงได้มาชี้แจงการ
ด าเนินการ แล้วทางกรรมการก็ได้มีแนวทางข้อสังเกตไปหลายประเด็น ขอให้เจ้าหน้าที่สรุปประเด็นก่อน แล้ว
ถึงจะเชิญเจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรมาชี้แจงความก้าวหน้าอีกครั้งหนึ่งค่ะ 
 
ผชช.มัตติกา         ขอเสนอความก้าวหน้าการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ การประชุมครั้งที่ผ่านมาที่ประชุมมีมติมอบให้ทางกระทรวงไปศึกษารูปแบบของการจัดตั้งองค์การที่
ไม่แสวงหาผลก าไรขึ้น เพื่อจะเป็นหน่วยงานตรวจสอบและรับรองมาตรฐานหรือจะเป็นหน่วยงานให้ค าปรึกษา
และฝึกอบรม (น าเสนอ) ขอเสนอท่าน อกพร. เพ่ือโปรดพิจารณาค่ะ 
 
ท่านเชิดพงศ์       เชิญท่านกรรมการครับ 
 
ท่านประภัสสร์        ท่านประธาน พอดีผมมีภารกิจ เวลา 16.30 น. ท่านรัฐมนตรีคลังให้ไปพบเรื่องเกษตร มี
ประเด็นนิดเดียว เห็นด้วยว่าภารกิจนี้ควรจะถ่ายโอน จากเอกสารที่อ่านดู แต่ว่าหากจะมีการเดินหน้าไปจนถึง
มีผลบังคับใช้ ความเห็นผมคือควรจะจัดท า workshop ท าความเข้าใจกับ stakeholder ให้ครบทุกส่วนงาน 
เพราะเรื่องนี้เกี่ยวพันกับเกษตรกร ซึ่งเป็นมวลใหญ่มาก เราปรับข้างบนแล้วข้างล่างเขาไม่รู้ปรับตัวไม่ทันจะยุ่ง
มาก เกิดแรงกระเพ่ือมใหญ่มาก ช่วยกรุณาประสาน ทางผมสภาเกษตรกรจะเป็นเจ้าภาพเตรียมเกษตรกรให้ 
เชิญทางแกนน ามาชี้แจงต่อไปนี้กระทรวงเกษตรไม่ได้ดูแลเรื่องนี้แล้ว ถ่ายโอนอะไรไปบ้าง อะไรที่ท าได้หรือท า
ไม่ได้อย่างไร ปรับอย่างไรบ้าง เป็นประเด็นใหญ่มาก ผมเห็นปัญหาในอนาคต ก็ขออนุยาตทิ้งประเด็นไว้เท่านี้ 
ขอบคุณครับ 
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ท่านเชิดพงศ์        ก็จะมีผู้แทนจากกระทรวงเกษตรที่จะมาชี้แจง มีคุณพิศษล เป็นรองเลขาธิการส านักงาน
มาตรฐานเกษตร คุณเสริมสุข รองอธิบดีกรมวิชาการเกษตร คุณมาลินี ผอ.ส านักพัฒนาระบบงาน และคุณ
สมชาย นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ เชิญเข้ามาได้เลยครับ 
 
ท่าน ??       ผมถามฝ่ายเลขานิดหนึ่ง ตอนนี้ในส่วนของแล็บ เราถ่ายโอนแล้วใช่ไหมครับ 
ผอ.นันทนา        ให้ไปแล้ว แต่ว่าก็ยังเป็นบริการคู่ขนานกัน ของกรมก็มี อย่างเซ็นทรัลแล็บก็รับงานเยอะแล้ว 
อันนี้ GAP ต้องไปทั้งกระบวนงาน ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ าค่ะ 
 
ท่านเชิดพงศ์        เชิญครับ ทางเจ้าหน้าที่ กพร. ก็ได้สรุปให้ทราบแล้ว ทางผู้แทนเกษตรเชิญรายงาน
ความก้าวหน้าครับ 
 
รองพิศาล       เรียนท่าน อกพร. ผมนายพิศาล  พงษ์สาธิต รองเลขาธิการ มกอช. ในคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจทั้งงานตรวจสอบรับรองมาตรฐานของกระทรวงเกษตรก็รับข้อเสนอจากทาง อก
พร. ของคณะนี้ไปพิจารณารายละเอียดเรื่องของการศึกษารูปแบบการจัดตั้งองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร PO 
เพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยตรวจสอบรับรองหรือเป็นหน่วยงานด้านการให้ค าปรึกษาฝึกอรม หรือ consult and 
training ตรงนี้ทางคณะกรรมการของกระทรวงเกษตรพิจารณาแล้วเห็นว่าจากสองหน้าที่ที่ อกพร. ให้โจทย์ไป 
ก็คือเรื่องของการตรวจสอบรับรองกับการให้ค าปรึกษาและการฝึกอบรมก็จะเป็นสองหน้าที่ อย่างแรกคือไม่
สามารถอยู่ในองค์กรเดียวกันได้ เพราะว่าการให้ค าปรึกษาและการฝึกอบรมจะต้องแยกออกจากกัน มองจาก
แง่ความจ าเป็น มองว่าภาพของการค าปรึกษาและการฝึกอบรมน่าจะมีความจ าเป็นและมีความส าคัญ เมื่อ
เทียบกับภาคอุตสาหกรรมที่จะมีสถาบันผลผลิตที่เป็นเรื่องของ consult and training และมีสถาบันรับรอง
มาตรฐาน ISO ที่ดูแลเรื่องการตรวจสอบรับรอง ภาคการเกษตรปัจจุบันยังไม่มีองค์กรที่เป็น PO ที่จะมาให้
ค าปรึกษาและฝึกอบรม ที่ด าเนินการอยู่ก็จะเป็นภาครัฐ ในขณะที่หน่วยตรวจสอบรับรองที่เป็นภาคการเกษตร 
ปัจจุบันจะมีหน่วยตรวจสอบรับรองที่ทางกระทรวงเกษตรขึ้นทะเบียนไว้ให้เป็นหน่วยตรวจสอบรับรองที่มี
ความสามารถอยู่ทั้งหมดสิบสี่ราย ในนี้เป็นราชการสามหน่วย ก็คือ กรมประมง กรมข้าว สปก. ที่เหลือเป็น
เอกชนเจ็ดราย เป็น PO หรือเป็นรัฐวิสาหกิจหรือมหาวิทยาลัยอีกสี่ราย มองว่าขณะนี้มีหน่วยตรวจสอบรับรอง
ที่พอจะท างานได้อยู่พอสมควร ประเด็นปัญหาจริงๆ น่าจะมาจากค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง เพราะว่า
ภาคการเกษตรจะไม่เหมือนภาคอุตสาหกรรมที่เขาจะมีความสามารถในการจ่ายค่าตรวจสอบรับรองได้ แต่
ภาคการเกษตรน่าจะไม่ค่อยมีความพร้อมนัก ทุกวันนี้ภาครัฐที่ตรวจสอบรับรองจะตรวจแบบไม่คิดค่าใช้จ่าย 
ทางคณะของกระทรวงเกษตรคุยกันแล้วว่าในอนาคตข้างหน้า ควรจะวางระบบการเกษตรที่ขอการตรวจสอบ
รับรองคงจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรองด้วย แต่จะต้องค่อยเป็นค่อยไปครับ 
 โดยสรุปมองว่า NPO ที่ตั้งตรงนี้ควรจะมีภารกิจหน้าที่สองประการ ประการแรก เป็นหน่วยให้
ค าปรึกษาและฝึกอบรมทางด้านการเข้าสู่มาตรฐานของการผลิตทางการเกษตร ส่วนด้านที่สองที่ ส าคัญคือ
จะต้องเข้ามาดูแลในเรื่องการสนับสนุนงบประมาณหรือค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง เพราะมองว่าการ
อาศัย channel ที่เป็นของรัฐปกติอย่างทุกวันนี้ คือตั้งงบประมาณผ่านกรมต่างๆ แล้วกรมต่างๆ ก็ไปจ้างคน
มาตรวจอีกทีหนึ่ง มองว่าตรงนี้อาจจะไม่ยั่งยืน ถ้ารัฐตั้ง NPO แล้วสามารถใส่งบประมาณเข้าไป NPO ตรงนี้ 
ให้บริหารงบประมาณที่จะไปสนับสนุนเกษตรกร คณะเรามองว่าอาจจะแบ่งเกษตรกรออกเป็นสามกลุ่ม กลุ่ม
แรกเป็นกลุ่มเกษตรกรขนาดใหญ่หรือเกษตรกรที่มี contract กับผู้ส่งออกหรือ contract กับภาคเอกชนที่
สามารถสนับสนุนค่าตรวจสอบรับรองได้ มองว่ากลุ่มใหญ่นี้รัฐอาจจะให้การสนับสนุนแค่ช่วงเวลาสั้นๆ สอง
สามปี แล้วหลังจากนั้นถอยออกมาให้เขาดูแลเรื่องของค่าตรวจสอบรับรองได้  กลุ่มที่สอง พวกขนาดกลาง 
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รวมทั้งเกษตรกรที่รวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์หรือว่าวิสาหกิจชุมชนที่อาจจะมีความพร้อมและต้องการการ
ช่วยเหลือสักระยะเวลาหนึ่ง อาจจะห้าปีหกปีจนกว่าจะพอช่วยตัวเองได้  ส่วนกลุ่มสุดท้ายจะเป็นขนาดเล็ก ถ้า
นับจ านวนขนาดเล็กจะมีเยอะ เจ็ดสิบแปดสิบเปอร์เซ็นต์ พวกนี้รัฐอาจจะต้องใช้เวลาช่วยนาน ถึงแม้สุดท้าย
แล้วก็อาจจะยังช่วยอยู่เป็นบางส่วน มองว่าองค์กรที่ตั้งมาตรงนี้ถ้าบริหารงบประมาณในช่วงปีต้นๆ อาจจะต้อง
ใช้งบประมาณเยอะ จากนั้นเมื่อผ่านไปประมาณสิบปีอาจจะเหลืองบประมาณที่ต้องใช้อยู่ไม่มากนัก ทาง
กระทรวงเกษตรก็เลยเสนอแนวคิดอย่างนี้ ที่องค์กรจะท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาฝึกอบรมและบริหารงบประมาณ
ที่รัฐจะให้เพ่ือเอาไปสนับสนุนค่าตรวจสอบรับรอง มองว่าอาจจะต้องให้ทางผู้เชี่ยวชาญมาศึกษารูปแบบการ
จัดตั้งองค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่งรูปแบบการสนับสนุนงบประมาณการตรวจสอบรับรองว่ามีเกษตรกรที่
ต้องการสนับสนุนแค่ไหน แต่ละกลุ่มเป็นอย่างไร ใช้เวลาในการสนับสนุนกี่ปี แล้วก็มีกี่เปอร์เซ็นต์ อาจจะใช้
ทางเศรษฐศาสตร์หรือใช้ข้อมูลทางวิชาการ ก็เลยเสนอแนะว่าน่าจะต้องมีการจ้างที่ปรึกษามาศึกษาตรงนี้ ก็ได้
คิดกรอบเวลาตามที่ได้แจกท่านไป ช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม ก็ก าหนด TOR ที่จะคัดเลือกที่ปรึกษาที่
จะมา study ตรงนี้ เดือนมกราคมก็จะได้ ใช้เวลาศึกษาเดือนมีนาคมถึงสิงหาคม แล้วสามารถน าเสนอผลผ่าน
กระทรวงเกษตรมายัง อกพร. ชุดนี้ได้ ภายในเดือนกันยายน 2559 เป็นรายละเอียดที่ชัดเจนในการตั้ง
หน่วยงานนี้ ขอบคุณครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์      เชิญท่านกรรมการครับ 
 
ท่านเผด็จภัย      ผมขออนุญาตเสนอประเด็นที่ท่านประภัสส์ ฝากว่าเวลาคุณจะมีการเปลี่ยนแปลง การจ้างที่
ปรึกษา เมื่อดูรูปแบบ เชิญคนที่เกี่ยวข้อง stakeholder เชิญเขามาฟังความเห็นสิ่งที่คุณท า เขาจะได้รู้ความ
เคลื่อนไหว เวลาผลการศึกษาออกมาในเดือนกันยายน 2559 แล้วมีการเปลี่ยนให้มันเป็นไปตามนั้นอย่างไรก็
ว่ากันครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์       ท่านอาจจะช่วยภาคเกษตรมาร่วมกันท า workshop ด้วยครับ 
 
ท่าน ??      ประเด็นคือจะศึกษาก่อนที่จะถ่ายโอน ตอนนี้งานที่ถ่านโอนแล้วเรื่องของแล็บให้ไปแล้ว เรื่องที่
สอง การ certify ก็ถ่ายโอนแล้ว ก็มีอยู่สิบสี่รายอย่างที่ว่าที่จะเข้ามาในระบบ ประเด็นที่มีปัญหาขณะนี้คือ
เรื่องของการเทรน เรื่อง GAP เป็นตัว consult and training เกษตรกรที่จะเข้ามาในระบบตรงนี้ เราก็กลุ่ม
พวกที่ไม่เข้า GAP ต้องแยกออกมา เกษตรกรกลุ่มพืชมีสามแสนกว่าราย มันก็จะมีกลุ่มที่เป็น GAP กับกลุ่มที่
ไม่ใช่ GAP ท่านก็ต้องไปท าข้อมูลมาว่าในกลุ่มที่ไม่ใช่ GAP ท่านใช้กระบวนการ เซอร์แร้น ได้ โดยไม่ต้องไป 
certify ก่อน แต่ท่านท าโปรแกรม ทาซิส เซอร์แร้น ได้ แล้วท่านก็ไปประสานกับ อย. และก็กฎหมายของท่าน 
ถ้ามันจะเป็นอย่างนี้ได้ ตัว มกอช. ที่ออกกฎหมายเป็น GAP ลักษณะสมัครใจมันต้องปรับให้เป็นกฎหมาย
บังคับหรือเปล่า ถ้ายังเป็นสมัครใจอยู่อย่างนี้มันก็จะไม่มีคนเข้ามาในระบบครับ 
 
รองพิศาล          ขออนุญาตเรียน เราได้มีการหารือกันในกระทรวงเกษตรและที่หารือกับทาง อย. ด้วย มอง
ไว้อย่างนี้ ต่อไปมาตรฐานอาจจะมีสองประเภท ประเภทหนึ่งคือ เซฟตี้ เรเวล เป้าหมายคือต่อไปจะออกมา
เป็นมาตรฐานบังคับในระดับเซฟตี้ระดับความปลอดภัย ซึ่งเป็นมินิมัม ตรงนี้เองจะพยายามไปปรับกฎว่าพวกนี้
ไม่ต้องใช้ระบบ certify แต่ว่าใช้ระบบที่หน่วยงานภาครัฐจะลงไป เอ็นฟอส และมอนิเตอร์ แล้วดูว่าคอมไพ 
ไหม ถ้าไม่ คอมไพ ก็สั่งการเลยว่าให้มันสอดคล้อง พวกนี้อาจจะไม่ต้องถ่ายโอนหรือถ้าจ าเป็นต้องถ่ายโอนก็
อาจจะเป็นเฉพาะบางภารกิจเท่ านั้น  กรมต่างๆ กรมปศุสัตว์  กรมประมง กรมข้าว  ก็จะลงไป  
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เอ็นฟอส ส่วนที่เป็นภาคบังคับ  ส าหรับส่วนที่เป็นภาคสมัครใจมองว่าเพ่ือยกระดับให้เป็นไปตามที่ตลาด
ต้องการ เช่น ตลาดส่งออก ตลาดโมเดิร์นเทรด หรือว่าตลาดที่มีมูลค่า พวกนี้ต้องเข้าสู่ระบบ certify เพ่ือติด
เครื่องหมายรับรอง และอาจจะมีค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง ก็เป็นกลุ่มเป้าหมายในการที่จะถ่ายโอน
ไปสู่การตรวจสอบรับรอง ปัจจุบันมีอยู่ทั่วประเทศประมาณสามแสนกว่าราย ตั้งเป้าว่าในอนาคตอาจจะไม่เพ่ิม 
หรืออาจจะเพ่ิมเล็กน้อย เพราะบางพวกที่เก็บค่าใช้จ่ายเขาก็จะออกไป แต่ก็จะมีพวกใหม่ที่ต้องการยกระดับ
เข้ามา มองว่าอีกสิบปีข้างหน้าก็จะยังมีอยู่สามสี่แสนราย การถ่ายโอนองค์กรที่จะเข้ามาดูแล พร้อมทั้ง
สนับสนุนงบประมาณเพราะว่าสิบสี่รายที่เราขึ้นทะเบียนไว้ เขาพร้อมจะท างานแต่ว่าติดปัญห่าในเรื่องของ
งบประมาณในการด าเนอนการ กรมต่างๆ ที่ตั้งงบมาอาจจะได้บ้างหรือไม่ได้บ้าง ท าให้ไม่พอที่จะไปจ้างเขา 
หรือสิบสี่รายนี้ก็อาจจะมองด้วยความไม่แน่ใจว่าวันหน้ารัฐจะมีงบประมาณไปจ้างเขาหรือเปล่า เขาเลยยังไม่
เตรียมความพร้อมที่จะมารับงานจากรัฐสักเท่าไร แต่ถ้านโยบายชัดเจนแล้วก็ตั้งแผนหรือว่าตั้งระบบการ
สนับสนุนให้ค่าตรวจรับรองเอาไว้ ผมว่ามันก็อาจจะชัดเจนขึ้นครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์        เชิญครับ 
 
ท่านไมตรี        ก็ฟังเข้าใจ อย่างเซฟตี้เรเวล อาหารบางอย่างรับประทานแล้วเกิดมะเร็ง รับประทานแล้วตาย 
อย่างวัวกระทิงกินกะหล่ าปลีตาย เรื่องความปลอดภัยก็คล้ายกับกรมธุรกิจพลังงานที่จะต้องไปบังคับใช้
กฎหมาย ก็ว่าไปเป็นภารกิจของกรม แต่ส่วนที่ตรวจสอบไปให้ตรงความต้องการของตลาดหรือของลูกค้า เป็น
กลุ่มท่ีสองท่ีคุณบอกว่าสมัครใจ อันนี้ใช้ไหมที่จะมี NPO ดูแล แล้วก็ดูเรื่องเทรนนิ่ง ให้ค าปรึกษาเกษตรกรเพ่ือ
เตรียมตัวเอง เพ่ือให้สินค้าที่เขาผลิตตรงกับตลาดมากขึ้น แล้วให้ NPO อันใหม่ที่ตั้งขึ้นเขาเป็นหน่วยงานรับ
เงินแล้วก็ไปอุดหนุนตามหลักเกณฑ์ที่ท่านว่า ทั้งหมดจะให้ที่ปรึกษาเป็นคนช่วยดูว่าหน้าตาเป็นอย่างไร วิธี
บริหารเป็นอย่างไร แล้วเงินอุดหนุนออกมาเป็นอย่างไรมันถึงจะพอเพียง มันถึงจะท าให้ภารกิจอันนี้เป็นไป
อย่างที่เราตั้งใจได้ครับ 
 
ท่านเผด็จภัย      ในประเด็นที่บอกว่าจะคัดเลือกที่ปรึกษาจากสถาบันการศึกษาที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ด้านเศรษฐศาสตร์ ผมดูระยะเวลาค่อนข้างยาว บางทีสถาบันการศึกษาอาจจะไม่ค่อยรู้เรื่องพวกนี้ ก็เป็น
ประเด็นส าคัญ ต้องจ้างคนที่รู้และน่าจะท าได้เร็วกว่านี้ แผนที่เขียนไว้มันค่อนข้างจะยาวครับ 
ท่าน ??       มีใครที่อยู่ในใจบ้างหรือเปล่าครับ 
 
รองพิศาล      มติที่ประชุมเมื่อสองวันก่อน ก็มองว่าโดยหลักข้อมูลพ้ืนฐานจะมาจากหน่วยงานในกระทรวง
เกษตรเอง เช่น จ านวนเกษตรกร แยกเป็นเล็ก กลาง ใหญ่ อย่างไร แยกเป็นกลุ่มเอ บี ซี อย่างไร และก็มีคนที่
เข้าสู่ระบบการรับรองแค่ไหน มีหน่วยรับรองปัจจุบันแค่ไหน เรามีข้อมูลพ้ืนฐานให้ มองว่าประเด็นที่อาจจะใช้
เวลาวิเคราะห์ยากนิดหนึ่งหรือต้องลงรายละเอียดนิดหนึ่ง การที่เขาจะเสนอแผนว่าภาครัฐจะให้การสนับสนุน
งบประมาณแก่เกษตรกรแต่ละประเภท เช่น ฟาร์มหมู ฟาร์มไก่ พวกหนึ่ง ชาวนาปลูกข้าวพวกหนึ่ง ประเภท
เล็ก กลาง ใหญ่ หรือประเภทกลุ่มที่มีความสามารถสูงหรือกลุ่มความสามารถน้อยจะสนับสนุนอย่างไร จะ
สนับสนุนห้าสิบเปอร์เซ็นต์หรือสนับสนุนเจ็ดสิบห้าเปอร์เซ็นต์ จะใช้เวลากี่ปีในการสนับสนุน อาจจะใช้หลัก
เศรษฐศาสตร์ในการมาวิเคราะห์และเสนอแนะ เพราะว่าทางภาคกรม กอง เราเองก็อาจจะวิเคราะห์ตรงนั้นไม่
ออก พอเสนอมามันก็จะเบ็ดเสร็จมาด้วยว่างบประมาณช่วงแรกที่จะตั้งหน่วยงานอย่างนี้ตองใช้อย่างน้อย
เท่าไร พอไปถึงระยะยาวเมื่ออยู่ตัวแล้วก็ถอนการสนับสนุนให้ลดลงมาเหลือน้อยจะใช้เงินเท่าไร เวลาขอเสนอ
ตั้งหน่วยงานจะได้ชัดในเรื่องของแผนการด าเนินงานกับแผนงบประมาณของหน่วยงานครับ 
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ท่านไมตรี        เมื่อเราไปท า NPO ขึ้นมาใหม่ ไปดูแลเรื่องนี้มันดูเหมือนการไปเพ่ิมเงินค่าใช้จ่ายภาครัฐขึ้นมา 
แต่ว่าประโยชน์ที่ได้แน่คือสินค้าเกษตรของเราที่ผลิตขึ้นมามันตรงกับความต้องการ ซึ่งมันน่าจะขายได้ดีขึ้น 
ขายได้ราคามากขึ้น มีคนได้ประโยชน์จากงานที่ท านี้แน่นอน ท าอย่างไรเราถึงจะให้ผู้ได้ประโยชน์เหล่านี้มีส่วน
เข้ามาในกองที่ดูแลเกษตรกร ซึ่งไม่ใช่เป็นแค่ผู้ผลิตอย่างเดียว แล้วกรรมการเผด็จภัยว่า ที่ปรึกษาข้อมูล
พ้ืนฐานมาจากหน่วยงานในกระทรวงเกษตร ก็มีคนมาท าเพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการ แต่กรมก ากับต้องให้
แนวทางทิศทางที่เปิดรับกับเงื่อนไขต่างๆ ไม่อย่างนั้นที่ปรึกษาอย่างเดียวอาจอ่านเกมไม่ขาด ก็ขอฝากดูสอง
สามประเด็นครับ 
 
ท่านยุคล       ฟังๆ ดู ท่าทางจะไปยาก ถ้าหาที่ปรึกษาท าการวิเคราะห์เรื่องนี้ ข้อที่หนึ่งกระทรวงเกษตรต้อง
บอกก่อนว่าตัวสินค้าเกษตรตัวไหนที่อยากจะให้มีการรับรอง GAP เท่าที่ฟังท่านรองพูดยังเบลอมาก ท่านรอง
บอกแยกเกษตรกรเป็นสองกลุ่ม กลุ่มหนึ่งที่ท า เซฟตี้ เรเวล ได้ บริโภคภายในประเทศ กับอีกกลุ่มหนึ่งที่
ต้องการพัฒนา ที่มาเข้า GAP ที่เป็นมาตรฐานสมัครใจของท่าน มันจะไปผูกโยงกับเรื่องของการส่งออกหรือ
เปล่า หรือโยงกับเรื่องการตลาดที่มีความแตกต่างกันกับตัว เซฟตี้ เรเวล ที่เป็นปกติหรือเปล่า ท่านต้อง
เตรียมการตรงนี้ให้มีความแตกต่าง ไม่อย่างนั้นมันก็จะไม่ท าอะไร กลับไปอยู่อย่างเก่าก็ได้ไม่มีปัญหาอะไร 
ราคาก็เหมือนเดิม ทุกอย่างเหมือนเดิมหมด คนที่จะเข้าไปวิเคราะห์ตรงนี้ต้องมีความชัดเจนว่าท่านต้องเอา
อะไร กรณีผลไม้เห็นชัดว่าเข้าไปจับ GAP ในฟาร์มได้ เรื่องข้าวที่ท่านไปจับแปลงข้าวที่จะท า GAP ข้าว ท่านก็
ต้องดูก าลังคนทีจ่ะไปดูทั้งหมดมีเท่าไรที่จะเข้าในโครงการ หรือจะจับพืชผักที่กระทรวงสาธารณสุขก าลังจะท า 
มันก็จะแยกกลุ่มออกไป เกษตรกรก็จะแยกกลุ่มออกไปเลย มันต้องมองว่าท่านจะเล่นตรงไหน ที่น่ากลัวคือสิ้น
ปีนี้ เออีซี เปิด สินค้ารอบบ้านทะลักเข้ามา ท่านจะเบรคอย่างไร จะเอาอะไรเป็นตัวกันที่จะไม่ให้คนไทยซื้อ
ของถูก ตรงนี้มันยังตั้งตัวไม่ได้ ระบบนี้ตั้งไม่ได้ของที่ไหลเข้ามาก็สู้กันด้วยราคา ของเขาราคาถูกกว่า แล้วตัว
มาตรฐานที่จะไปก ากับคืออะไรเพราะมาตรฐาน GAP ท่านยังสมัครใจอยู่ หรือใช้มาตรฐานของ อย. ก็จะไปอีก
เรื่องหนึ่งเลย ผมไม่รู้ซิ ถ้าอย่างนั้นท่านก็ต้องเอาระยะเวลาให้สั้นในการหาคนมาวิเคราะห์ตรงนี้ ต้องหามือดีๆ 
เข้าไปท าครบ 
 
ท่านเชิดพงศ์      ต้องเลือกประเภทสินค้าไปเลย อันไหนจะน าร่องก่อนครับ 
 
ท่านเผด็จภัย      แล้วจะท าหมดเหรอ มีทั้งประมง ปศุสัตว์ พืช ผลไม้ ผมว่าเยอะมาก องค์กรเดียวจะท าไหว
เหรอ ที่เป็น consult and training ก าลังนึกว่าองค์กรนี้จะมีคนท างานเรื่องพวกนี้ scope กว้างมาก ทาง
กระทรวงอาจจะมองว่าไม่เลือกปฏิบัติ ดูให้ทั่วถึง มันจะเบลอหมด ผมก็เป็นห่วงว่าเราจะท าอย่างไร มันต้อง
เจาะลงไปสักเรื่องสักกลุ่มหนึ่ง จะเป็นผักผลไม้ก่อน โดยลืมเรื่องข้าว ประมงหรือปศุสัตว์ไปก่อน ก็ไม่รู้นะ ต้อง
เป็นเชิงนโยบายกระทรวงต้องดูตรงนี้ มองว่ามันกว้างมาก หน่วยนี้คงจะต้ังต้นล าบาก มันใหญ่มากครับ 
 
ท่านไมตรี      เราช่วยกันเพ่ือให้เขารับโจทย์ไป ผมเป็นฝ่ายให้ก าลังใจคุณ เพราะผมก็ดูว่าเราเป็นประชาชน
ทั่วไป ตอนนี้เอาสินค้าอุตสาหกรรมก็ได้ ผมไปซื้อยางรถยนต์ อย่างที่ท่านยุคลว่า ยางจีนเข้ามาตีตลาด ขายพัน
กว่าบาท แล้วเราท าไมยังต้องไปซื้อห้าพันกว่าบาท ชาวบ้านที่มีเงินน้อยยางเดาะๆ เขาก็ซื้อ ยางรถยนต์ที่ไม่มี
คุณภาพเมื่อเกิดอุบัติเหตุเสียชีวิตบาดเจ็บมหาศาล ประเทศไทยจึงเป็นประเทศที่มีความเสียหายจากการ
เดินทางรถยนต์อันดับสองของโลก คนตายสองหมื่นคนต่อปี เสียหายปีหนึ่งเป็นแสนล้าน ใครที่มีหน้าที่รับรอง
เรื่องยางอย่างเดียว แล้วจ าเป็นไหม จ าเป็นเลย เพราะเป็นการค้าเสรี ตลาดสินค้าที่เข้ามาขาย ใช้ราคาอย่าง
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เดียวเป็นตัวขาย ถ้ามาดูสินค้าเกษตร ผมในฐานะเป็นผู้บริโภค โดยเฉพาะแม่บ้านผม ไม่ยอมซื้อสินค้าผลไม้
จากจีน แอปเปิ้ลกิโลกรัมละสามสิบบาทไม่ซื้อ ไปซื้อกีวีลูกละห้าสิบเจ็ดสิบบาท เพราะมั่นใจว่าในประเทศที่
เขาผลิต เขาผลิตได้มาตรฐาน กินแล้วไม่เป็นมะเร็งตอนแก่ เรามีเงินที่จะจ่าย ก็ยังมีลูกค้ากลุ่มใหญ่เหมือนกันที่
ไม่ใช่เรื่องราคาอย่างเดียว อยากให้มีใครเป็นคนรับรองจริงๆ ว่าปลานี้ไม่ฟอกฟอมารีนมาให้ผม สินค้าถ้าผมซื้อ
ด้วยมาตรฐานนี้ของหน่วยงานกลางมันคุ้มราคา ผมจ่ายเพิ่มอีกหน่อย แต่มั่นใจว่าไม่เป็นมะเร็ง หน้าที่ของพวก
คุณคือไปท าพวกเหล่านี้ให้เกิด เพราะเราต้องการขายสินค้าให้ได้ราคามากขึ้น มีคุณภาพมากขึ้น จะบอกว่า 
form table to farm มันจ าเป็น คนกินอะไรกัน แล้วเราไล่มาผลิตให้ตรง มันถึงเป็นกระบวนการ มีคนกลาง
รับรอง คุณผลิตมาฉันเป็นคนรับรอง ถ้าฉันเป็นคนรับรองคนซื้อมั่นใจ ผมอยากจะซื้อวิสาหกิจชุมชนเล็กๆ  คน
หาปลาชายฝั่งเอามาขายเขาไม่ได้แช่ฟอมารีน เขาตรงมาขายที่สุขุมวิทยังมีคนซื้อเลย และได้เงินด้วย ความ
ต้องการก็มี ความจ าเป็นต้องท าก็มีแต่กรรมการเป็นห่วงว่าโจทย์คุณกว้างไม่โฟกัสเดี๋ยวมันจะไม่ได้ผลอะไรเลย 
แล้วก็จะเบลอครับ 
 
ท่านยุคล       ที่อยากจะขอให้มี NPO ตรงนี้ขึ้นมา เพ่ือท าหน้าที่ในการไป consult and training เกษตรกร 
เพ่ือจะดึงเข้ามาสู่ระบบมาตรฐาน ดึงให้มาเข้า GAP ทั้งหมด แต่ในทางความเป็นจริงคงเป็นไปไม่ได้ กรณีอย่าง
นี้ ถ้าสมมติใช้ระยะยาวมากองค์กรนี้จะไม่เกิด ผมว่าทางกระทรวงต้องไปสรุปให้ได้ว่าตกลงจะเริ่มจากอะไร
ก่อน ถ้าจะจ้างบริษัทที่จะมาศึกษาตรงนี้ scope ที่จะท าตรงนี้มันต้องเร็วมากๆ ไม่อย่างนั้นเดินไม่ออก การที่
จะไปรับรองฟาร์มให้เข้ามาในระบบให้ได้ต้องใช้เวลา เหมือนตอนนี้ท่านยังดึงสามกรมรออยู่ที่จะท าหน้าที่ใน
การ certify องค์กรใหม่ไปเทรนเกษตรกรกับหางบประมาณลงไปเพ่ือไปรับรองให้กับเขา โดยตรงนี้ต้องมา
กระจายเงินให้กับสามกรมนี้ในการรับรอง หรือบริษัทเอกชนที่รับช่วงต่อไปในการรับรองฟาร์ม ผมว่าท่านต้อง
ไปสรุปให้ชัด ไม่อย่างนั้นตายเลย ต้องสั้นมาๆ ครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์        ผมคิดว่าน่าจะท าอันที่มีโอกาสส าเร็จได้มากที่สุดก่อน แล้วมันจะเป็นตัวอย่างที่จะท าให้เกิด
อะไรตามมาได้ครับ 
 
รองพิศาล       ขอบคุณส าหรับข้อสังเกต เราจะรับไปดู เรียนว่าปัจจุบันตัวเลขของฟาร์มที่รับรองอยู่ทั้งพืช 
ประมง ปศุสัตว์ ข้าวประมาณสามแสนกว่าราย เป็นพวกที่เข้ามาโดยสมัครใจ พวกนี้ก็จะได้ประโยชน์จากการ
ขายอยู่หลายๆ ส่วน เช่น พวกผลไม้ส่งออก ฟาร์มปศุสัตว์ ฟาร์มกุ้งที่ส่งออก ส่วนใหญ่พวกนี้ต้องท า ประมาณ
ครึ่งหนึ่งของสามแสนรายจะลิงค์กับการส่งออก อีกส่วนหนึ่งก็คือพวกท่ีลิงค์กับโมเดิร์นเทรด ปัจจุบันโมเดิร์นเท
รด ก็เรียกร้องมากขึ้นว่าผลิตผลที่เขาเอามาขาย พวกผักผลไม้ เนื้อหมู เนื้อไก่ ก็จะต้องมาจาก GAP พวกนี้ก็
จะถูกบังคับกลายๆ ไม่ได้ถูกบังคับจากกฎหมายแต่ถูกบังคับโดยลูกค้า ต่อไปถ้าเราถ่ายโอนไปให้เอกชนตรวจ
หรือให้หน่วยงานตรวจโดยรัฐสนับสนุนงบประมาณบางส่วน สมมติ ต้นทุนตรวจต่อฟาร์มห้าพันบาท รัฐอาจจะ
ช่วยสองพันห้า เกษตรกรจ่ายสองพันห้า ที่ท่านเสนอแนะว่าจะต้องดึงภาคส่วนเอกชนที่คอนเทรคมาช่วยตรงนี้
ด้วย ก็เป็นข้อเสนอหนึ่งที่ว่าผู้ส่งออกหรือโมเดิร์นเทรด หรือว่าผู้รับซื้อ โรคแพคกิ้งเฮ้าส์พวกนี้ อาจจะต้องมา
ช่วยรับภาระค่าตรวจด้วย เกษตรกรก็จะรับภาระค่าตรวจเพียงบางส่วน เชื่อว่าเมื่อมีระบบการ certify ระบบ
การใช้เครื่องหมาย มันก็น่าจะกระตุ้นให้เขาเห็นความจ าเป็นและจ านวนสามสี่แสนรายก็น่าจะอยู่ในระบบ 
ส่วนการดูแลพ้ืนฐานว่าต้องปลอดภัยโดยที่ไม่ใช่การ certify ก็ยังเป็นหน้าที่ของภาครัฐที่จะต้องลงไป
ตรวจสอบควบคุมอยู่ครับ 
 ที่ท่านมองว่าระยะเวลาศึกษาน่าจะนานไป ห้าถึงหกเดือน ท่านอยากจะให้ตั้งองค์กรนี้ได้เร็วกว่านั้นใช่
ไหม เราเซ็ทเวลาศึกษาไว้หกเดือน ตอนแรกเซ็ทไว้สามเดือน แต่เกรงว่างานที่ให้ไปมันยาก แล้วที่ปรึกษาจะท า
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ไม่เสร็จ ก็เลยให้เขาไว้หกเดือน นอกจากว่าเราจะปรับ scope งานให้ละเอียดน้อยกว่านี้ เวลาตั้ง NPO จริงๆ 
มันก็ต้องดูแลเกษตรกรทุกประเภท เพียงแต่ศึกษาจะเป็นอย่างไรครับ 
 
ท่านยุคล      บุคลากรเอามาใช้ ระยะแรกเอามาจากภาคราชการหรือเปล่า เราต้องจ้างใหม่หมดเลย ไม่ง่าย
เหมือนกันครับ 
 
ท่านไมตรี      สมมติมีสินค้าเกษตรร้อยตัว คุณดูแล้วสามสิบตัวนี้เราเป็นแชมป์ มีโอกาสสร้างมูลค่าเพ่ิม ก็มี
การรับรองความมั่นใจ จะโฟกัส กลุ่มนี้ก่อนก็ได้ พอ NPO เดิน กลุ่มนี้ที่มีศักยภาพสูงสุดแล้ว ต่อไปคุณก็มา
เพ่ิมว่าจะให้ครอบคลุมทั้งหมด เพ่ือให้มันเกิดได้เร็วขึ้นครับ 
 
ท่านยุคล      ที่จริงโครงการนี้ มาคิดถึงสภาวะตอนนี้ ผมมองว่ามันเป็นสิ่งที่ดีมากน่าจะรีบท า เพราะมันเป็น
ทางอยู่รอดของเกษตรรไทยในอนาคตเลย ที่จะหนีไปสู่ของมีคุณภาพท ารายได้ดี ไม่อย่างนั้นเกษตรกรไทยเราก็
จะจนอยู่อย่างนี้ ท าอะไรก็ไม่มีคุณภาพ เขาก็จะจนอย่างนี้เรื่อยไป มองว่านี่คือทางออกของเกษตรกรไทยใน
อนาคตเลยครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์       ท่านลองรับข้อสังเกตไปคิดวิธีการว่าจะเร่งรัดอย่างไรให้เร็วขึ้น และถ้าจะเป็นก็เอา
เฉพาะเจาะจงอะไรสักอย่างครับ 
 
ท่านเผด็จภัย       จะท าเป็น pilot project ได้ไหม เพ่ือให้มันเร็ว ผมดูในลักษณะที่เคยฟังมาจากกระทรวง
สาธารณสุข ตอนที่เขาท า อสม. อสส. เริ่มต้นท าไมเด็กตายเยอะมาก สี่สิบปีมาแล้ว หมอก็ไม่เ พียงพอ เขาก็
ระดมความคิดกันในกระทรวงสาธารณสุข ก็เลยตั้งอาสาขึ้นมาในหมู่บ้าน ก็ทดลอง ที่ท ามาท าในบางจังหวัด
เท่านั้น ท าเป็น pilot แล้วก็สองปีเท่านั้นก็ฟีดแบค แล้วก็กระจายหมดทั้งประเทศ pilot ของเราอาจจะไม่ใช่
จังหวัดก็ได้ อาจจะเป็นกลุ่มสินค้าอย่างที่ว่า ประมง ผักผลไม้ และรีบท าโดยเร็ว ไม่ต้องคิดอะไรมากอย่างที่
ท่านคิดเชิงเศรษฐศาสตร์ ผมคิดว่าให้เริ่มท าโดยตั้งองค์กรอันนี้ขึ้นมาให้ได้ ของบประมาณได้มาแล้วก็เอาไปท า 
ก็เป็นแนวคิดว่าท าเป็น pilot ก่อนได้ไหมครับ 
 
รองพิศาล       เข้าใจว่าถ้าข้อเสนอจัดตั้งมันชัด มันก็จะเสนอเข้า ครม. เพ่ือขอมติเห็นชอบในการตั้ง และก็
ต้องมีเรื่องงบประมาณเข้ามา ตัวข้อเสนอจัดตั้งมันก็ต้องมีงบประมาณกับแผนการด าเนินงานขององค์กรนี้ยัง
ไม่ละเอียด การจัดตั้งองค์กรช่วงแรกจะต้องใช้เงิน จัดตั้งครั้งแรกงบประมาณเท่าไร งบประมาณด าเนินการ
ในช่วงสองสามปีแรกกี่ร้อยกี่พันล้าน แล้วระยะยาวอาจจะน้อยลงเหลือเท่าไร ไม่แน่ใจว่าทางผู้เชี่ยวชาญถ้าเขา
ไม่ลงไปที่แผนการด าเนินงาน เขาจะสามารถ เอสติเมด งบประมาณการจัดตั้งอ’ค์กรได้ไหมครับ 
 
ท่านเผด็จภัย      ผมเล่าให้ฟังที่ผ่านมาที่เราตั้งสถาบันเพ่ิมผลผลิต ก็ขอเงินมา ตอนนั้นเป็นสถาบันที่สองต่อ
จากสถาบันไทย-เยอรมัน ที่ตอนนั้นเยอรมันจะให้ความช่วยเหลือแต่บอกว่าต้องเป็นหน่วยงานที่ไม่ใช่ราชการ
ไม่ใช่สถาบันการศึกษา ทางกรมวิเทศไม่รู้จะท าอย่างไรสุดท้ายก็ไปชวนกระทรวงอุตสาหกรรมมาแล้วก็ตั้งเป็น
มูลนิธิ พอต่อมาเราตั้งสถาบันเพ่ิมเราก็เสนอไปใหม่ คิดว่าจะขอเป็นเงินก้อน พันล้าน เพ่ือเป็นเงินอุดหนุนตั้ง
สถาบัน เป็นซีดฟัน แบบหลายประเทศเขาให้ ให้มาอย่างนั้นแล้วก็ไปท าเลย ผมไปดูงานที่เยอรมันตะวันออก 
เมิร์ซ เขามีปัญหากันมากในเรื่องฝีมือแรงงาน รัฐบาลก็ให้เงินไปเลย แชร์เมิร์ซ อินดัสทรี ของเยอรมัน
ตะวันออก ให้ไปสี่สิบล้านดอยมาร์ค บอกให้ไปตั้งเทรนนิ่ง เซ็นเตอร์ ให้เป็นซีดฟัน เขาก็ไปซื้อเครื่องมือ เป็น
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เหมือนอุตสาหกรรมการค้า เป็นเอกชน แล้วเขาก็ไปจัดเทรนนิ่งเอาเอง รัฐบาลให้ไปเลย หลายประเทศเขาท า
อย่างนั้น แต่ส านักงบประมาณประเทฝสไทยไม่ยอมให้ ตกลงมติ ครม. เขาบอกว่าเห็นชอบที่จะสนับสนุนการ
จัดตั้ง ให้กระทรวงอุตสาหกรรมของบประมาณเป็นปีๆ ไป เราก็ท าแผนไปห้าปี แต่ก็ไม่ได้คอมมิท ว่าจะ
อุดหนุนเท่านั้น สุดท้ายก็มีเงินอุดหนุนทั่วไป ก็เป็นแกรนด์ ให้มาห้าปี ได้มาประมาณห้าร้อยล้าน สถาบันไทย-
เยอรมันได้มากกว่าเพราะเขามีเครื่องจักร ได้หกเจ็ดร้อยล้านบาท แล้วแต่สถานการณ์สถาบันที่ตั้ง ตอนสถาบัน 
ISO ได้สามปีร้อยล้าน เพราะว่ามีแต่คน มาเทรนคนครั้งแรก ทุกสถาบันเริ่มต้นตั้งแต่หนึ่ง มีผู้อ านวยการคน
แรกแล้วก็ไปสร้างออแกไนเซชันขึ้นมา สร้างโครงสร้างขึ้นมา รีครูซ คนเข้ามาไปเรื่อยๆ เป็นสิบยี่สิบคน จนเป็น
ร้อยสองร้อยคนในบางสถาบัน ก็ต้องเริ่มอย่างนั้น สถานภาพเป็นมูลนิธิ สถาบันเพ่ิมก็เป็นมูลนิธิหนึ่ง ISO ก็
เป็นมูลนิธิหนึ่ง เป็นคนละนิติบุคคล คนหนึ่งคอนเซาท์ อีกคนก็ เซอร์ทิฟายได้ แยกกันครับ 
 
ท่านไมตรี      การท า pilot มันจะแสดงตัวเลขจริง ว่ามีปัญหาในทางปฏิบัติไหม มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมที่เรามองไม่
เห็นเหมือนตอนที่เราคิด ไม่อย่างนั้นสิ่งที่คุณขอเขาก็จะมีข้อท้วงติงว่าตัวเลขอย่างนี้ใช่หรือเปล่า ผมว่าถ้าท าได้
เร็วเป็น pilot ผมว่าก็ไม่ได้มีอะไรเสียหายครับ 
 
ท่านยุคล      อาจจะมีงบประมาณเพ่ิมอีกข้อหนึ่งที่ทางกระทรวงจะต้องมารับดู เพ่ือจะให้งานมันเดินได้ 
ไม่อย่างนั้นจะช้ามาก อย่างด้านพืชท่านจะจับตัวไหนมาลองดู ผลไม้ก็มีไม่กี่จังหวัด อาจจะเริ่มจากภาค
ตะวันออกหรือภาคใต้ตอนบน มีตัวเลขท่ีภาคเอกชนพร้อมจะมาแบคอัพครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์       มันจะเป็นบทพิสูจน์ตอนเราขออันใหญ่ เขาก็จะแบคเงินได้เยอะด้วยครับ 
 
ท่านเผด็จภัย       ผมคิดว่าท่านรองเสริมสุข ท่านเป็นกรรมการในสถาบัน ISO มาตลอด ท่านเข้าร่วมประชุม 
ตอนนั้นสัมมนาของสถาบันที่กระทรวง ผมก็ได้พบกับท่าน ท่านก็พูดถึงเรื่องนี้ ผมว่าน่าจะลองปรึกษากับท่านดู
ว่าจะลองท า pilot เพราะท่านเป็นรองอธิบดีกรมวิชาการด้วย ลองเอาพืชหรืออะไรของกรมวิชาการที่ท่านก็
อยากจะท าอยู่แล้วได้ไหมครับ 
 
ท่านไมตรี      เวลาเสนอคุณอย่าไปมองแต่ค่าใช้จ่ายแล้วคนเพ่ิม บอกด้วยว่าท าแล้วได้ประโยชน์อะไร ถ้าคุณ
ไม่ท าแล้วใครจะท า ผมไปตลาดคุณหมิง เจอทุเรียนเป็นปลาร้าหมด มันอยู่ที่เราจับมุมปัญหาให้ถูกครับ 
 
รองพิศาล      ตอนแรกท่านรองเสริมสุข จะมาด้วยกัน แต่ท่านติดต้องไปชี้แจงกรรมมาธิการ ผมคอนเฟิร์ม 
อย่างนี้ได้ไหม ที่ท่านเสนอแนะเมื่อสักครู่ได้เป็นสองทางอาจจะท าไปพร้อมกัน อันแรก ศึกษาเพ่ือตั้ง NPO ยัง
เป็นไปตามแนวที่คุยกัน ขณะเดียวกันคู่ขนานก็ไปท า pilot project อาจจะโดยกรมเลือกสินค้าขึ้นมาว่าถ้าใน
รูปแบบของการถ่ายโอนมีเรื่องของภาคเอกชนเข้ามาแชร์ในการตรวจรับรองจะด าเนินการกันอย่างไร ก็
ด าเนินการกันไปเป็นโครงการ ส่วนการศึกษาเพ่ือตั้ง NPO ก็ด าเนินการไป แต่พยายามเร่งให้มันเร็วขึ้น อาจจะ
มอง scope ไม่ใหญ่ เมื่ออนุมัติตั้งองค์กรแล้วค่อยไปดีฟาย แผนนี้อีกทีหนึ่ง อย่างนั้นใช่ไหมครับ 
 
ท่านเผด็จภัย       ไพรอท จะท าได้อย่างไรถ้ามันไม่มี non-profit organization ถ้าใช้ภาครัฐมันก็ไม่ใช่ 
สมมติ สถาบันเพ่ิมเขาจะแบ่งมาท าส่วนนี้ได้ไหม ให้เขาเป็นคนท า pilot ส่วนหนึ่ง หรืออะไรอย่างนี้ เขามี
องค์กรอยู่แล้ว ผมไม่รู้นะ เขาไปจ้างคนเพ่ิมได้ หาคนบริหารมาคนหนึ่ง แล้วไป improve คนเข้ามา อย่างนี้มัน
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ก็ท าได้ เดี๋ยวถูกพาดพิง ผมเก่ียวข้องโดยตรง มันต้องเริ่มต้น หา non-profit organization เพ่ือเอาเงินเข้ามา 
CB ก็มีอยู่แล้ว สถาบันมีตั้งสิบกว่าแห่ง ก็ต้องไปคุยกับทางนั้นครับ 
 
ท่านยุคล      เอาข้อสังเกตจากกรรมการไปคุยว่าจะมีทางออกไปในทางไหน จะเอากลับมาเสนอใหม่อีกทีหนึ่ง
ก็ได้ครับ 
 
ผอ.นันทนา       สรุปมติ เป็นสองทางคู่ขนาน ทางหนึ่งด าเนินการโดยการใช้หน่วยงานที่มีอยู่แล้ว ท าเป็น 
pilot อาจจะเลือกโปรดักส์อะไรสักตัวหนึ่งมาลองท าดูเลย ไม่เอ่ยชื่อว่าใคร ให้มาท าเลย แนวทางหนึ่งที่
กระทรวงเสนอมาคือท าภาพใหญ่ คู่ขนานตาม TOR การท าโมเดลทดลองให้ท าโดยเร็วค่ะ  
 แล้วถ้ากระทรวงต้องรับไปคุยกันก่อนแล้วมารายงาน ทางกรรมการจะก าหนดเวลาไว้ไหม TOR ก็
ด าเนินการไปตามข้อเสนอที่เสนอมา ส่วนให้สั้นคือหาหน่วยงาน non-profit organization ที่มีอยู่มารับไป 
กระทรวงจะสามารถด าเนินการได้ในช่วงไหน เพ่ือจะได้มารายงานกรรมการ โปรดักส์อะไร แล้วหน่วยงานที่จะ
รับคือใครค่ะ 
 
รองพิศาล       ตรงนี้ยังไม่แน่ใจ อย่างแรกการดีลกับองค์กร ถ้าสมมติเป็นสถาบันเพ่ิมก็ไม่น่ามีปัญหาประเด็น
คือจะต้องเอาภาคเอกชนเข้ามาเชื่อมโยง มันถึงจะเป็นโมเดลที่มีผู้เข้ามาแชร์ความรับผิดชอบร่วมกัน เช่น สภา
หอการค้าที่เป็นแพคกิ้งเฮ้าส์ ผู้ส่งออกผักผลไม้สด หรือสมาคมค้าปลีกที่เป็นโมเดิร์นเทรด อาจจะต้องมีการ
หารือกันก่อน พอดีรองเสริมสุขไม่อยู่ ถ้าอยู่อาจจะบอกว่าโอเค เอาผักผลไม้ตัวใดตัวหนึ่งแล้วก็ไปดีลผู้ส่งออก 
โมเดิร์นเทรด สภาหอการค้า เขาตกลงมาร่วมงานกัน ตรงนั้นก็จะมีว่าแชร์คอร์สกัน ภาครัฐก็มีงบประมาณใน
การตรวจสอบรับรองอยู่ องค์กรนี้ก็จะเข้ามาดีลให้ในลักษณะของโมเดล ขอกลับไปคุยกับกรม ไม่ว่าจะเป็น
กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง ว่ามีโปรดักส์ไหน และก็ต้องมีเอกชนที่จะต้องมาท างานร่วมกัน
ครับ 
 
รองพิศาล       ท่านรองก็ไปคุยกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใช้เวลาเท่าไรก็แจ้งมาทางฝ่ายเลขานุการเพ่ือจะได้จัด
ประชุมในครั้งต่อไป ตอนนี้อาจจะใช้เวลาไปคุยกับหน่วยงานก่อนว่าจะใช้เวลาเท่าไรครับ 
 
ท่านยุคล         เรื่องงบประมาณจะท าอย่างไร อาจจะตั้งขึ้นมาแล้วขอผ่าน กพร. เสนอ ครม. ได้ไหม เฉพาะ 
pilot ครับ 
 
ผอ.นันทนา       กรณีอย่างนี้ และเป็นสถาบันภายใต้มูลนิธิมันไม่ได้อยู่ในอ านาจของ กพร. ค่ะ 
 
ท่านเผด็จภัย       ผมว่ากระทรวงท าได้เลยครับ 
 
รองพิศาล      ในส่วนแรกคือการศึกษาตั้ง NPO เราคงจะหางบประมาณในกระทรวงเพ่ือด าเนินการตรงนั้นได้ 
แต่ตรงนี้ยังไม่แน่ใจ ถ้าส่วนหนึ่งที่แชร์คอร์สมาจากเอกชนก็โอเค ส่วนสถาบันที่เป็น NPO ปัจจุบัน อย่าง
สถาบันเพ่ิมจะเข้ามาร่วม เป็นส่วนที่ต้องใช้งบภาครัฐ หรือกรมไหนที่เขามีงบประมาณในการตรวจรับรองอยู่
แล้ว เขาก็ใช้ตรงนั้น แล้วก็มีส่วนหนึ่งที่เอกชนเข้ามาแชร์คอร์ส เพ่ือทดสองโมเดลครับ 
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ท่านยุคล        ถ้าจะท า pilot แต่ละกรมมีงบประมาณดูแลเรื่องนี้อยู่แล้ว เขาสามารถจัดมาได้ไหมเท่านั้น จัด
มาแล้วอาจจะโอนเงินให้สถาบัน คุณถึงต้องไปคุยว่าค่าใช้จ่ายจะเป็นเท่าไร แล้วจะท ากับสินค้าตัวไหน 
งบประมาณไม่มากหรอก ถ้าไปดีลกับสภาหอการค้าเขายินดี พวกซูเปอร์มาร์เก็ตเขาก็อยากจะเล่นกับเราตรงนี้
อยู่ ลองเรียกมานั่งคุยผมว่ามันน่าจะรันได้ครับ 
 
ท่านเชิดพงศ์      ฝากไปเป็นการบ้าน ถ้าจัดงบอย่างท่านยุคลได้ ก็เหมือนมีงบประมาณไปจ้างสถบันท า 
เหมือนกระทรวงอุตสาหกรรมจ้างท า ผมฝากท่านรองรับข้อสังเกตไปพิจารณาดู ส่วนท่านได้รายละเอียดอะไร
เพ่ิมเติมก็แจ้งทางฝ่ายเลขานุการ เพ่ือจะได้หาจังหวะเพ่ือจะประชุมครั้งต่อไป ปิดประชุมครับ ----- 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

ภาพกิจกรรม 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 

การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที ่2/2558 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

  
 
 
 
 

2) 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจ
เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ  

ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

ระเบียบวาระการประชุม 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจ 

เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ 
ครั้งที่ 1/2559 

วันอังคารที่ 29 มีนาคม 2559 เวลา 9.30 น. 
ณ ห้องประชุม ก.พ.ร.  ชั้น 5  อาคารส านักงาน ก.พ.ร.  

------------------------ 
 

วาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

 

วาระที่ 2 รับรองรายงานการประชุม อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ เกี่ยวกับการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการ 
  ด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 2/2558 ในวันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558 

 

วาระที่ 3 เรื่องเพื่อพิจารณา 

3.1 รายงานความก้าวหน้าในการด าเนินการตามมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอน
ภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 2/2558 ในวันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558 
กลุ่มที่ 1  กรณีจัดส่งแผน และได้มีการปรับแผนการด าเนินงานถ่ายโอนภารกิจของ 

ส่วนราชการ 
กลุ่มท่ี 2  กรณีท่ียังไม่ส่งแผน 
กลุ่มท่ี 3  กรณีท่ีขอยกเลิกการถ่ายโอนงาน 

3.2 รายงานความก้าวหน้าการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (เชิญผู้แทนส่วนราชการร่วมชี้แจง) 

 

วาระท่ี 4 เรื่องอ่ืนๆ (ถ้ามี)  

 

------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

เอกสารประกอบ 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 

การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที ่1/2559 เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

วาระเพ่ือพิจารณา เร่ืองที่ 3.1 

เร่ือง  รายงานความก้าวหน้าในการด าเนินการตามมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอน
ภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 2/2558 ในวันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558 

______________________ 

 

1. ที่มา 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ในการประชุม 
ครั้งที่ 2/2558 ในวันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558 ได้พิจารณาการด าเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาท
ภารกิจของส่วนราชการ : การถ่ายโอนภารกิจของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ มีมติ  

1. เห็นชอบกับแผนการถ่ายโอนงานของ 3 ส่วนราชการ ดังนี้ 
1.1 แผนการด าเนินงานถ่ายโอนภารกิจ (งานตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย) กรมวิชาการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และขอให้กรมวิชาการเกษตรปรับระยะเวลาการด าเนินงาน
ในกิจกรรมที่ 4-6 ให้เร็วขึ้น 

1.2 แผนการด าเนินการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนศูนย์ฝึก
พาณชิยนาวีเป็นองค์การมหาชน กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 

1.3 แผนการด าเนินการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเป็นองค์กรรูปแบบอ่ืน กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 

2. เห็นควรให้รายงานความก้าวหน้าในการประชุมครั้งต่อไป จ านวน 2 งาน ได้แก่ 
2.1 ภารกิจเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกล ในกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม เห็นควร

ให้ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ให้ส่วนราชการเจ้าของเรื่องเพ่ือสอบถาม
ความเห็นของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล
เงินทุนหมุนเวียนในปัจจุบันว่า กระทรวงการคลังมีแนวทางที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของเงินทุนหมุนเวียนหรือไม่ อย่างไร ซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการถ่ายโอนงาน
ดังกล่าว แล้วให้ส่วนราชการแจ้งให้ส านักงาน ก.พ.ร. น ามาเสนอ  อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ 
ในการประชุมครั้งต่อไป 

2.2 งานการวิเคราะห์ ตรวจสอบ และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับดิน น้ า พืช ปุ๋ย และอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน ในกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งขณะนี้
กรมพัฒนาที่ดินไดด้ าเนินการจัดตั้งคณะท างานปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย พระราชบัญญัติ
พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เพ่ือพิจารณาทบทวน เสนอความเห็นและยกร่างพระราชบัญญัติ
พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ที่แก้ไขเพ่ิมเติมฯ แล้วให้ส่วนราชการรายงานความก้าวหน้า 
ในการประชุมครั้งต่อไป 
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3. เห็นควรยกเลิกการถ่ายโอนงานตามข้อเสนอของส่วนราชการ รวมจ านวน 9 งาน ดังนี้ 
 กระทรวงพลังงาน 

กรมธุรกิจพลังงาน  
3.1 งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น 
3.2 งานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน 

 กระทรวงคมนาคม 
3.3 สถาบันการบินพลเรือน  
กรมการบินพลเรือน  
3.4 งานทดสอบความรู้ภาคปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในระดับใบอนุญาตพนักงาน

ควบคุมจราจรทางอากาศ  
3.5 งานออกใบส าคัญสมควรเดินอากาศ (C of A) โดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาต

การผลิต  
3.6 งานออกใบส าคัญสมควรเดินอากาศส าหรับการส่งออก (Export C of A) โดยพนักงาน

ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต  
3.7 งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศโดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาต

การผลิต  
3.8 งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศส าหรับการส่งออกโดยพนักงาน 

ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต  
3.9 ภารกิจบริหารท่าอากาศยาน  

 
2. การด าเนินงานของส านักงาน ก.พ.ร. 

1. ส านักงาน ก.พ.ร. ได้แจ้งมติของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของ 
ส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ในการประชุมครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 การด าเนินการตาม
มาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ : การถ่ายโอนภารกิจของกลุ่มกระทรวงด้าน เศรษฐกิจ  
ให้ส่วนราชการทราบ  

2. ส านักงาน ก.พ.ร. ได้มีการจัดประชุมสัมมนา เรื่อง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทบทวนบทบาทภารกิจ : 
การถ่ายโอนงาน เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2559 ณ โรงแรมโกลเด้น ทิวลิป ซอฟเฟอริน กรุงเทพมหานคร โดยเชิญ
ส่วนราชการที่ยั งมีภารกิจการถ่ายโอนงานค้างอยู่ ในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 5 งาน  
(กรมวิชาการเกษตร กรมเจ้าท่า กรมทางหลวง 2 งาน และกรมพัฒนาที่ดิน) และกลุ่มกระทรวงด้านสั งคม 
จ านวน 22 งาน รวมทั ้งสิ ้น  27  งาน การประช ุมส ัมมนา ในครั ้งนี ้ เป็นการเปิดคลินิกให้ค าปรึกษา 
แก่ส่วนราชการในการก าหนดแผนงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน กิจกรรม หรือกลไกการด าเนินงานให้สนับสนุน
การถ่ายโอนงานของส่วนราชการที่ยังค้างการถ่ายโอนงานให้สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จตรงตามวัตถุประสงค์  

3. ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ท าหนังสือขอให้ส่วนราชการจัดส่งแผนการถ่ายโอนภารกิจและรายงาน
ความก้าวหน้าการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการทั้งในกลุ่มกระทรวงด้านสังคม และกลุ่มกระทรวง
ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมเจ้าท่า กรมทางหลวง และกรมพัฒนาที่ดิน ตามหนังสือส านักงาน 
ก.พ.ร. ด่วนมาก ที่ นร 1202/93-95 และ104 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2559 เพ่ือให้ส่วนราชการจัดส่งแผนฯ ที่ได้
ปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินงานให้มีความชัดเจน มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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3. ผลการด าเนินงาน 

กลุ่มที่ 1 กรณีจัดส่งแผน และได้มีการปรับแผนการด าเนินงานถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ 

ประเภทเรื่อง/ส่วนราชการ ข้อสังเกตของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ แผนใหม่/ผลการด าเนินงาน 

1) กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

แผนการด าเนินงานถ่ายโอน
ภารกิจ (งานตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย)  

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ครั้งที่ 2/2558
ขอให้กรมวิชาการเกษตรปรับระยะ 
เวลาการด า เนินงานในกิจกรรม 
ที่ 4-6 ให้เร็วขึ้น 

- กรมวิชาการเกษตรได้ปรับระยะเวลา 
ในแผนเร็วขึ้นจากเดิม ต.ค. 58 - 
ธ.ค. 61 เป็น ต.ค. 58 - ก.ย. 59 
(หนั งสื อกรมวิ ช าการ เกษตร  
ด่วนที่สุด ที่ กษ 0901.7/1340 
ลว. 3 มี.ค. 59) 

2) กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
แผนการด า เ นิ นการศึ กษา 

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ในการปรับเปลี่ยนศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี 
เป็นองค์การมหาชน  

- - กรมเจ้าท่า ได้ปรับแผนการด าเนิน 
การศึกษาความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยน
ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวีเป็นองค์การ
มหาชน ให้มีขั้นตอนการด าเนินงาน 
ที่มีรายละเอียดเพิ่มขึ้น 

3) กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม  
แผนการด า เ นิ นการศึ กษา 

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ในการปรับเปลี่ยนภารกิจทางหลวง
พิ เศษระหว่ าง เมื อง เป็นองค์กร
รูปแบบอื่น  

- - กรมทางหลวงจัดท าแผนการด าเนิน 
การศึกษาความเหมาะสมให้มีขั้นตอน 
การด าเนินงานที่มีรายละเอียด
เพ่ิมข้ึน 

- กรมทางหลวงมีข้อสังเกตเพ่ิมเติม
ว่าภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่าง
เมืองของกองทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง มีการเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมเป็นอย่างมาก จาก
หน่วยงานภายในส านักก่อสร้างทาง
ที่ มี ก า ร ควบคุ ม  ดู แล แค่ ง าน
ก่อสร้างทาง การบ ารุงรักษาทาง 
และการดูแลทางหลวงสัมปทาน
ดอนเมืองโทลล์เวย์ มาเป็นกอง
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองที่มี
การบริหารจัดการและควบคุม 
ดูแลทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
ที่จะต้องด าเนินการตามนโยบาย
รัฐบาลและมีแนวโน้มที่ส่งเสริม
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐอย่างชัดเจน  

เ พ่ื อค ว ามรอบคอบและ 
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ประเภทเรื่อง/ส่วนราชการ ข้อสังเกตของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ แผนใหม่/ผลการด าเนินงาน 

เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 
กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
จะยังด าเนินการของบประมาณ
จากเงินทุนหมุนเวียนค่าธรรมเนียม
ผ่านทางเพ่ือศึกษาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการถ่ายโอน
ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
ต่อไป (หนังสือกรมทางหลวง ด่วนที่สุด 
ที่ คค 0601/2046 ลงวันที่ 11 มี.ค. 59) 

กลุ่มที่ 2 กรณีที่ยังไม่ส่งแผน 

ประเภทเรื่อง/ส่วนราชการ ข้อสังเกตของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ แผนใหม่/ผลการด าเนินงาน 
4) กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์ 
งานการวิเคราะห์ ตรวจสอบ และ

ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับดิน น้ า พืช ปุ๋ย 
และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน  

กรมพัฒนาที่ดินได้ด าเนินการจัดตั้ง
คณะท างานปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมาย พระราชบัญญัติ พัฒนา
ที่ดิน พ.ศ.  2551 เ พ่ือพิจารณา
ทบทวน เสนอความเห็นและยกร่าง
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
ทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติมฯ แล้ว ขอให้ส่วนราชการ 
รายงานความก้าวหน้าในการประชุม
ครั้งตอ่ไป 

- กรมพัฒนาที่ดิ น ได้จัดส่ งแผน 
การถ่ายโอนภารกิจโดยมีระยะ 
เวลาตามแผน ต.ค. 59- ก.ย. 61  
(หนังสือกรมพัฒนาที่ดิน ด่วนที่สุด 
ที่ กษ 0800.05/468 ลว. 3 มี.ค. 59) 

กลุ่มที่ 3 กรณีที่ขอยกเลิกการถ่ายโอนงาน 

ประเภทเรื่อง/ส่วนราชการ ข้อสังเกตของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผลการด าเนินงาน 
5)  ภารกิจ เ งินทุนหมุน เวี ยน 

ค่าเครื่องจักรกล ในกรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม  

เห็นควรให้ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งมติ 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ให้ส่วนราชการ
เจ้าของเรื่องเพ่ือสอบถามความเห็น
ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล
เงิ นทุนหมุ น เวี ยนในปัจจุ บันว่ า 
กระทรวงการคลังมีแนวทางที่จะ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของเงินทุน
หมุนเวียนหรือไม่ อย่างไร ซึ่งจะมี
ผลกระทบโดยตรงต่อการถ่ายโอน
งานดังกล่าว แล้วให้ส่วนราชการแจ้ง
ให้ส านักงาน ก.พ.ร .น ามาเสนอ  

- กรมทางหลวงขอยืนยันว่าภารกิจ
ด้านเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกล
เป็นกองทุนที่ เป็นส่วนราชการ 
คงเดิม 

ตามที่กรมทางหลวงได้สอบถาม 
ความเห็นไปยังกรมบัญชีกลางแล้ว 
ได้รับการชี้แจง ดังนี้ 

1. เงินทุนหมุนเวียนเป็นเงินนอก
งบประมาณประเภทหนึ่ง ที่จัดตั้งขึ้น
เพ่ือด าเนินกิจกรรมใด กิจกรรม
หนึ่งของหน่วยงานของรัฐ ที่ไม่
สามารถใช้วิธีการด าเนินการตาม
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ประเภทเรื่อง/ส่วนราชการ ข้อสังเกตของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผลการด าเนินงาน 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุม
ครั้งต่อไป 

ระเบียบของทางราชการได้ โดย
กิจกรรมของทุนหมุนเวียนนั้น 
ต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และ
ต้องก่อให้เกิดรายได้หรือรายรับ 
ที่เกิดจากการด าเนินงานกลับเข้า
สมทบเป็นแหล่งรายรับของทุน
หมุนเวียนไว้ใช้จ่ายได้ต่อไป โดย
ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
ทั้ ง นี้  เ พ่ื อ ใ ห้ ทุ น ห มุ น เ วี ย น 
เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงาน 

2. ปัจจุบันมีการตราพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการบริหารงาน
ของทุนหมุนเวียนให้เป็นไปอย่างมี
ประสิ ทธิภ าพคล่องตั ว รวมทั้ ง
เสริ มสร้ างธรรมาภิบาล ในการ
บริหารจัดการดา้นการเงินการคลัง
ภาครัฐ โดย พ.ร.บ. ดังกล่าวได้
ก าหนดกระบวนการบริหารจัดการ
ทุนหมุนเวียนที่ เป็นมาตรฐาน 
ตั้ งแต่ กระบวนการจัดตั้ ง การ
บริหารงาน การประเมินผลการ
ด า เ นิ น ง า น แ ล ะก า ร ยุ บ เ ลิ ก 
ทุนหมุนเวียน  

การด าเนินภารกิจด้านทางหลวง
พิ เศษระหว่ า ง เมื อ ง  ( เ งิ นทุน
ค่าธรรมเนี ยมผ่ านทาง )  และ
ภารกิ จด้ านเงิ นทุนหมุนเวี ยน 
ค่าเครื่องจักรกลของกรมทางหลวง
ในรูปแบบทุนหมุนเวียน จึงมีกรอบ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนภายใต้
กฎหมายดังกล่าว ซึ่งจะส่งผลให้
ทุนหมุนเวียนทั้งสองทุนสามารถ
ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้งทุนหมุนเวียนได้อย่างแท้จริง 
(หนังสือกรมทางหลวง ด่วนที่สุด 
ที่ คค 0601/674 ลว 27 ม.ค. 59 
และที่ คค 0601/3 ลว 8 ก.พ. 59) 
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4. ประเด็นเพื่อพิจารณา 

ขอเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ เพ่ือโปรดพิจารณาความก้าวหน้าในการด าเนินการตามมติ อ.ก.พ.ร. 
เฉพาะกิจฯ ครั้งที่ 2/2558 วันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558 

________________________ 



 
 

 
กรมทางหลวง กองทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืง 
แผนการด าเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นภารกจิทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืงเป็นองคก์รรปูแบบอืน่ 

โครงการ พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 
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1. จัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 
ของบประมาณ (ปี 2560) 

                                                

2. จัดกิจกรรมให้ความรูโ้ดยเชิญเจ้าหน้าที่
จาก ก.พ.ร. มาให้ความรู้เกี่ยวกับองค์การ
มหาชนพร้อมตัวอย่าง 

                                                

3. เสนอของบประมาณในการด าเนินงาน                                                 

4. ได้รับงบประมาณในการด าเนินการ                                                 

5. จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อจดัท า TOR                                                 

6. ด าเนินการจดัจ้างท่ีปรึกษาเพื่อศึกษา
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้  
(หากได้รบัอนุมัติงบประมาณ) 

                                                

7. ด าเนินการศึกษาฯ                                                 

8. น าเสนอผลการศึกษาเพื่อ อทล. 
พิจารณา 

                                                

9. น าเสนอผลการศึกษาต่อบอร์ดพิจารณา                                                 

10. ส่งผลการพิจารณาของ อทล. ต่อ 
ก.พ.ร. 

                                                

 

 

 

 

แผนเดิม 
 



 
 

กรมเจา้ทา่ ศนูยฝึ์กพาณชิยนาว ี

แผนการด าเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นศนูยฝึ์กพาณชิยนาวเีป็นองคก์ารมหาชน 

โครงการ พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 
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1. จัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 
ของบประมาณ (ปี 2560) 

                                                

2. จัดกิจกรรมให้ความรู้ เชิญเจ้าหน้าท่ี
จาก ก.พ.ร. มาให้ความรู้เกี่ยวกับองค์การ
มหาชนพร้อมตัวอย่าง 

                                                

3. เสนอของบประมาณในการด าเนินงาน                                                 

4. ได้รับงบประมาณในการด าเนินการ                                                 

5. จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อจดัท า TOR                                                 

6. ด าเนินการจดัจ้างท่ีปรึกษาเพื่อศึกษา
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้  
(หากได้รบัอนุมัติงบประมาณ) 

                                                

7. ด าเนินการศึกษาฯ                                                 

8. น าเสนอผลการศึกษาเพื่อ อทล. 
พิจารณา 

                                                

9. ส่งผลการพิจารณาของ อจท. ต่อ 
ก.พ.ร. 

                                                

 

 

 

 

 

แผนเดิม 
 



 
 

กรมวชิาการเกษตร 
แผนการด าเนนิงานถา่ยโอนภารกจิ (งานตาม พ.ร.บ. วตัถอุันตราย)  

โครงการ พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 มค.-
มิย. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
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1. แก้ไขกฎหมาย โดยการด าเนินการแก้ไข
ประกาศกรมวิชาการเกษตร และประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อให้
สอดคล้องกัน 

                                                 

2. ก าหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ์ในการยอมรับ
ความสามารถของห้องปฏิบัติการ 

                                                 

3. ประกาศแจ้งห้องปฏิบัติการวิเคราะห์วัตถุ
อันตรายทางการเกษตรท้ังภาครัฐและเอกชน
ท่ีสนใจและมีศักยภาพ เพื่อเข้าร่วมโครงการ
ถ่ายโอนภารกิจ 

                                                 

4.รับสมัครห้องปฏิบัติการเข้าร่วมโครงการฯ 
และตรวจเอกสารการสมัคร 

                                                 

5. วางแผนท าการทดลองร่วมระหว่าง
ห้องปฏิบัติการและเตรียมตัวอย่างวัตถุ
อันตรายเพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบผล 

                                                 

6. ส่งตัวอย่างวัตถุอันตรายทางการเกษตร 
ให้ห้องปฏิบัติการที่ร่วมโครงการฯ เพื่อ
ด าเนินการทดสอบตามวิธีมาตรฐาน 

                                                 

7. รวบรวมผลการทดลองและสรุปผล                                                  

8. ด าเนินการตรวจประเมินห้องปฏิบัติการ 
ท่ีผ่านการทดสอบ 

                                                 

9. ออกใบรับรองห้องปฏิบัติการที่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนและผ่านการตรวจประเมิน 

                                                 

10. ด าเนินการตรวจห้องปฏิบัติการท่ีผ่าน 
การประเมินแล้ว เพื่อควบคุมคุณภาพให้
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 

                                                มค.-มิย. 
ของทุกปี 

 
 
 
 
 

แผนเดิม 
 



 
 

กรมวชิาการเกษตร 
แผนการด าเนนิงานถา่ยโอนภารกจิ (งานตาม พ.ร.บ. วตัถอุันตราย)  

โครงการ ต.ค. 58 พ.ย. 58 ธ.ค. 58 ม.ค. 59 ก.พ.59 มี.ค. 59 เม.ย. 59 พ.ค. 59 มิ.ย. 5 ก.ค. 59 ส.ค. 59 ก.ย. 59 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1. คณะท างานทบทวนแผนการถ่ายโอน
ภารกิจ 

                                                

2. การศึกษาวิเคราะห์การถ่ายโอนภารกิจ                                                 

2.1 ศึกษาข้อมูลด้านกฎหมาย                                                 

2.2 ศึกษา วิเคราะห์ห้องปฎิบัตการส าหรับ
ตรวจวัตถุอันตรายทางการเกษตร 

                                                

2..3 ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อก าหนดแนวทางท่ี
เหมาะสมในการถ่ายโอนภารกิจ 

                                                

3. ก าหนดหน่ายงานผู้รับการถ่ายโอนภารกิจ                                                 

3.1 ก าหนดเกณฑ์/คุณสมบัติหน่วยงานผู้รับ
การถ่ายโอนภารกิจ 

                                                

3.2 ประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้รับการ
ถ่ายโอนภารกิจ 

                                                

4. จัดท าคู่มือการถ่ายโอนภารกิจ                                                 

4.1 จัดท าขั้นตอน/แผนงาน/ตารางเวลาการ
ถ่ายโอน  

                                                

4.2 จัดท าเอกสารประกอบการถ่ายโอน
ภารกิจ(คุณสมบัติ/อัตราจ้าง ผู้รับการถ่าย
โอน) 

                                                

5. ติดตาม ประเมินและสรุปผลการ
ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ 

                                                

 
 

แผนใหม่ 
 



  

 

วาระเร่ืองพิจารณา เรื่องที่ 3.2 
เร่ือง รายงานความก้าวหน้าการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP  

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
      (เชิญผู้แทนส่วนราชการรว่มชี้แจง) 

  

1.เรื่องเดิม 
         1.1 อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 1/2558 
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 ได้พิจารณาเรื่องการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์แล้ว มีมติเห็นควรมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดตั้งองค์การ 
ไม่แสวงหาผลก าไร (Non-Profit Organization) ขึ้นท าหน้าทีเ่ป็นหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน หรือเป็น
หน่วยงานด้านการให้ค าปรึกษาและฝึกอบรม (Consult and Training) รวมทั้งจัดท าข้อเสนอ 
ในเรื่องดังกล่าวเพ่ือเตรียมการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งนี้เพ่ือให้การถ่ายโอน
งานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงฯ เกิดสัมฤทธิ์ผล และขอให้กระทรวงฯ น าผลการศึกษามา
เสนอในการประชุมครั้งต่อไป 
  1.2 อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 2/2558 
วันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558  ได้เชิญผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งกระทรวงฯได้มอบหมายผู้แทนกระทรวง จ านวน    
3 ท่าน ประกอบด้วย 1) นายพิศาล พงศาพิชณ์ รองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ                  
2) นางสาวมาลินี สุทธิรัตน์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบบริหาร ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 3) นายสมชาย 
จงบัญญัติ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มารายงาน
ความก้าวหน้าเรื่องการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามที่  อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ ฯ 
ได้มอบหมายให้กระทรวงฯ รับความเห็นและข้อสังเกตไปจัดท าข้อเสนอในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ นายพิศาล พงศาพิชณ์       
รองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ได้รายงานความก้าวหน้าสรุปได้ ดังนี้ 
  1.2.1 คณะกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการประชุมครั้งที่ 3/2558 เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2558 ได้พิจารณา
เห็นชอบการจัดตั้งองค์การไม่แสวงหาผลก าไร (Non-Profit Organization) เพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยงานด้านการ
ให้ค าปรึกษาและฝึกอบรม (Consult and Training) และเป็นหน่วยงานกลางในการสนับสนุนงบประมาณ 
ด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปสู่หน่วยรับรอง (Certification Body : CB)  
ซึ่งคณะกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจฯ ได้พิจารณารายละเอียดเรื่องของการศึกษาโดยมีความเห็นว่า
หน่วยงานทั้ง 2 หน่วยจะต้องแยกออกจากกันไม่สามารถอยู่ในองค์กรเดียวกันได้ เช่น ในภาคอุตสาหกรรมจะมี
สถาบันเพ่ิมผลผลิตที่เป็น consult and training และมีสถาบันรับรองมาตรฐาน ISO ที่ดูแลเรื่อง 
การตรวจสอบรับรอง 
                        1.2.2 ภาคการเกษตรในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรประเภทอ่ืนที่จะมาให้ค าปรึกษาและฝึกอบรม 
นอกจากที่ด าเนินการโดยภาครัฐ ในขณะที่หน่วยตรวจสอบรับรองที่เป็นภาคการเกษตร ปัจจุบันจะมีหน่วย
ตรวจสอบรับรองที่ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ขึ้นทะเบียนไว้ให้เป็นหน่วยตรวจสอบรับรองที่มี
ความสามารถอยู่จ านวนทั้งหมด 14 ราย เป็นส่วนราชการจ านวน 3 ราย ได้แก่ กรมประมง กรมการข้าว และ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นภาคเอกชนจ านวน 7 ราย และเป็นองค์การมหาชนหรือ
รัฐวิสาหกิจหรือมหาวิทยาลัยอีกจ านวน 4 ราย เท่ากับว่าในขณะนี้มีหน่วยตรวจสอบรับรองอยู่แล้วพอสมควร 
ประเด็นปัญหาที่แท้จริงคือ ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง เนื่องจากภาคการเกษตรยังไม่มีความพร้อมในการ
จ่ายค่าตรวจสอบได้ไม่เหมือนกับภาคอุตสาหกรรมที่มีความสามารถในการจ่ายค่าตรวจสอบรับรองได้ ขณะนี้
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ภาครัฐจะให้บริการตรวจสอบรับรองแบบไม่คิดค่าใช้จ่าย ซึ่งกระทรวงฯ ได้หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วว่า 
ในอนาคตควรจะต้องวางระบบการตรวจสอบรับรองที่เกษตรกรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง
ด้วยตนเอง แต่จะเป็นในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป 

    1.2.3 องค์การไม่แสวงหาผลก าไร (Non-Profit Organization) ที่จะจัดตั้งขึ้น ควรมีภารกิจ
2 ประการ คือ ประการแรก เป็นหน่วยให้ค าปรึกษาและฝึกอบรมทางด้านการเข้าสู่มาตรฐานของการผลิตทาง
การเกษตร ประการที่สอง เป็นหน่วยที่ดูแลสนับสนุนงบประมาณหรือค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง เพราะ
การด าเนินการที่เป็นของภาครัฐในขณะนี้คือ การตั้งงบประมาณโดยกรมต่างๆ แล้วกรมเหล่านั้นจะไปจ้าง        
ผู้ตรวจสอบอีกทีหนึ่งซ่ึงอาจจะไม่มีความยั่งยืน จึงเห็นควรจัดต้ังเป็นองค์การ NPO เพ่ือท าหน้าที่โดยเฉพาะแล้วมี
การจัดหางบประมาณจ านวนหนึ่ง แล้วให้ NPO ท าหน้าที่บริหารงบประมาณดังกล่าวเพ่ือสนับสนุนเกษตรกร 
ตามขนาดของกลุ่มเกษตรกร ดังนี้  

          1) กลุ่มเกษตรกรขนาดใหญ่หรือเกษตรกรที่มีการติดต่อซื้อขายกับผู้ส่งออกหรือ       
ท าสัญญากับภาคเอกชนที่สามารถสนับสนุนค่าตรวจสอบรับรองได้ ซึ่งคาดว่าภาครัฐอาจจะให้การสนับสนุนเกษตรกร
กลุ่มนี้เพียงช่วงเวลาสั้นๆ 2-3 ปี แล้วหลังจากนั้นให้กลุ่มเกษตรกรรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง   

          2) กลุ่มเกษตรกรขนาดกลาง รวมทั้งเกษตรกรที่รวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน
ที่อาจจะมีความพร้อมและต้องการการช่วยเหลือสักระยะเวลาหนึ่ ง ประมาณ 5-6 ปี  จนกว่าจะพอ 
ช่วยตัวเองได้   

          3) กลุ่มเกษตรกรขนาดเล็ก ซึ่งมีจ านวนมากประมาณร้อยละ 70 กลุ่มนี้ภาครัฐอาจจะ
ต้องใช้เวลาในการช่วยเหลือนานกว่ากลุ่มอ่ืน ถึงแม้สุดท้ายแล้วก็ยังต้องช่วยเหลืออยู่เป็นบางส่วน  

   1.2.4 NPO ที่จะจัดตั้งขึ้นนี้ ในช่วงปีแรกๆ อาจจะต้องใช้งบประมาณจ านวนมากแล้วค่อย
ลดลงไปเรื่อย ๆ กระทรวงเกษตรฯ จึงขอเสนอแนวคิดว่าควรก าหนดให้องค์กร NPO ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา
ฝึกอบรมและบริหารงบประมาณที่รัฐให้การสนับสนุนด้วย โดยมีผู้เชี่ยวชาญมาช่วยศึกษารูปแบบของการจัดตั้ง
องค์กรโดยเฉพาะ และควรจะต้องศึกษาเพ่ือก าหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์ ระยะเวลาที่ต้องให้การสนับสนุน 
งบประมาณการตรวจสอบรับรองแก่เกษตรกรในแต่ละกลุ่ม โดยใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์หรือข้อมูลทาง
วิชาการมาช่วย และได้จัดตั้งคณะท างานก าหนดกรอบการศึกษาวิจัยการจัดตั้งองค์การไม่แสวงหาผลก าไร     
(มติคณะกรรมการขับเคลื่อนการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ในการประชุมครั้งที่ 4/2558 เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2558) เพ่ือก าหนดขอบเขตการจ้างที่ปรึกษาที่มี
ความครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่งคณะท างานก าหนดกรอบการศึกษาวิจัยการจัดตั้งองค์การไม่แสวงหาผลก าไร ได้มีการ
ประชุมครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2558 พิจารณาในประเด็น  

1) ขอบเขตการจ้างที่ปรึกษา (TOR) : รายละเอียดในแต่ละหัวข้อ 
2) งบประมาณ : เสนอขอใช้งบบริหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3) การคัดเลือกที่ปรึกษาโครงการ : ที่ปรึกษาจากสถาบันการศึกษาที่มีความรู้/ความเชี่ยวชาญ

ทางด้านเศรษฐศาสตร์โดยมีประสบการณ์ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรของภาครัฐ 
4) แผนการด าเนินงาน ดังนี้ 
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กิจกรรม ระยะเวลา 
1. ประชุมคณะท างานก าหนดกรอบการศึกษาวิจัยการจัดตั้งองค์การไม่แสวงหา 

ผลก าไรเพื่อก าหนดรายละเอียด TOR คัดเลือกท่ีปรึกษาโครงการ และงบประมาณ
ในการศึกษาวิจัย 

พ.ย.- ธ.ค. 2558 

2. เสนอขออนุมัติด าเนินการศึกษาวิจัยและงบประมาณในการจัดจ้าง พร้อมจัดตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง และก ากับดูแลการจ้าง 
ที่ปรึกษา 

ม.ค. 2559 

3. คณะกรรมการด าเนินการจ้างที่ปรึกษาฯ ก ากับดูแลการศึกษาวิจัยให้เป็นไปตาม
แผนงานและสัญญาจ้างที่ปรึกษา 

มี.ค. – ส.ค. 2559 

4. เสนอผลการวิจัยต่อผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้
ความเห็นชอบ 

ก.ย. 2559 

5. น าเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอน
ภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ 

ก.ย. 2559 

 
           1.3 ต่อจากนั้น อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ได้ร่วมกันพิจารณาข้อเสนอเรื่องรูปแบบการจัดตั้งองค์การ       
ไม่แสวงหาผลก าไร (Non-Profit Organization) ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอแล้ว มีความเห็น/ข้อสังเกต 
และข้อซักถามในเรื่องดังกล่าว โดยผู้แทนกระทรวงฯ ได้ชี้แจงและตอบข้อซักถาม โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1. ประธานการประชุม อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ (นายเชิดพงษ ์

สิริวิชช์) ได้สอบถามว่า ประเด็นที่มีปัญหาในขณะนี้
คือการฝึกอบรมเรื่อง GAP ให้กับเกษตรกรที่จะเข้า
มาในระบบนี้ ควรมีการจัดท าข้อมูลของเกษตรกร
ทั้ง 2 กลุ่มให้ชัดเจน ได้แก่ 1) กลุ่มที่ไม่จ าเป็นต้อง
เ ข้ า รั บ ก า ร ต ร ว จ รั บ ร อ ง ม า ต ร ฐ า น  GAP  
2) กลุ่มที่ต้องเข้ารับการตรวจรับรองมาตรฐาน GAP 
จะต้องแยกออกจากกันให้ชัดเจน เนื่องจากลักษณะ
ของการด าเนินการนั้นแตกต่างกัน และอาจจะต้องให้ 
มกอช. ปรับกฎหมาย GAP ภาคสมัครใจให้เป็นภาค
บั ง คั บ ด้ ว ย ห รื อ ไ ม่  เ พ่ื อ ใ ห้ ค น เ ข้ า ม า 
ในระบบ GAP 

2. อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ (นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์) 
เห็นด้วยกับการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรอง
มาตรฐาน GAP แต่ควรให้จัดท า workshop เพ่ือท า
ความเข้าใจกับ stakeholder รับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ที่เกี่ยวข้องให้ครบทุกส่วนงานโดยเฉพาะเกษตรกร 
ซึ่ ง เ ป็ น ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย ก ลุ่ ม ใ ห ญ่ ที่ สุ ด  
ซึ่งถ้าหากกระทรวงฯ ต้องการที่จะด าเนินการจัดท า 
workshop ก็สามารถประสานกับสภาเกษตรกร ในการ
จัดเตรียมเกษตรกรที่เกี่ยวข้องได ้

- รองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (นายพิศาล  พงศาพิชณ์) ได้ให้
ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า กระทรวงเกษตรฯ ได้หารือกับ
หน่วยงานภายในและส านักงานคณะกรรมการอาหาร
แ ล ะ ย า แ ล้ ว ว่ า  ต่ อ ไ ป ม า ต ร ฐ า น อ า จ จ ะ มี  
2 ประเภท คือ 1) มาตรฐานความปลอดภัย (Safety 
level) ที่จะออกมาเป็นมาตรฐานบังคับในระดับที่
ก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าเพ่ือให้ได้รับความปลอดภัย  
ที่พยายามไปปรับกฎเกณฑ์ให้ไม่ต้องใช้ระบบ 
certify ซึ่งหน่วยงานภาครัฐจะลงไปผลักดันและ
ติดตามดูว่ามีความเชื่อมโยงกันหรือไม่  ถ้าไม่
สอดคล้ อ งกั นก็ อ าจจะ ไม่ ต้ อ งถ่ า ย โ อนหรื อ 
ถ้าจ าเป็นต้องถ่ายโอนก็อาจจะเป็นเฉพาะบางภารกิจ
เท่านั้น กรมต่างๆ เช่น กรมปศุสัตว์ กรมประมง 
กรมการข้าว ก็จะไปผลักดันในส่วนที่เป็นภาคบังคับ 
2) ส่วนที่ เป็นภาคสมัคร ใจจะท าเ พ่ือเป็นการ
ยกระดับให้เป็นไปตามที่ตลาดต้องการ เช่น ตลาด
ส่งออก ตลาดโมเดิร์นเทรด (modern trade) หรือ
ตลาดที่มีมูลค่า พวกนี้ต้องเข้าสู่ระบบ certify เพ่ือ
ติดเครื่องหมายรับรอง และอาจจะมีค่าใช้จ่ายในการ
ตรวจสอบรับรองด้วยซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายในการถ่ายโอน 



 

 

4 
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ปัจจุบันมีอยู่ทั่วประเทศประมาณ 300,000 กว่าราย 
ตั้งเป้าหมายว่าในอนาคตอาจจะมีจ านวนไม่เพ่ิมขึ้น
มากนักหรืออาจจะเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย เพราะมี   
บางกลุ่มทีถู่กเก็บค่าใช้จ่ายก็จะออกไป แต่ก็จะมีกลุ่มใหม ่
ที่ต้องการยกระดับเข้ามาแทนที่ คาดว่าในอีก 10 ปี
ข้างหน้าก็ยังมีอยู่ประมาณ 3-4 แสนรายเหมือนเดิม 
จึ งควรมีองค์กรที่ จะ เข้ ามาดูแลการถ่ายโอน    
พร้อมทั้งสนับสนุนงบประมาณ ถ้ามีนโยบายและ
แผนหรือมีระบบการสนับสนุนการให้ค่าตรวจสอบ
รับรองทีช่ัดเจน คาดว่าหน่วยงานที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้
ทั้ง 14 หน่วย จะมีความพร้อมที่จะรับโอนงานไป
ด าเนินการได ้ 

3. ในประเด็นที่บอกว่าจะคัดเลือกที่ปรึกษาจาก
สถาบันการศึกษาที่มีความรู้ ความเชี่ ยวชาญ 
ด้านเศรษฐศาสตร์ ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ค่อนข้างยาว 
มีความเป็นไปได้ว่ าสถาบันการศึกษาอาจจะ 
ไม่ค่อยมีความรู้ในการวิเคราะห์ในเรื่องนี้ กระทรวง
เ ก ษ ต ร ฯ  ต้ อ ง ก า ห น ด ร า ย ล ะ เ อี ย ด 
ให้ชัดเจนลงไป โดยเฉพาะประเภทของสินค้าเกษตรที่
จะให้มีการรับรอง GAP กลุ่มของเกษตรกรที่จะเข้า
ร่วมโครงการ และมีข้อพึงระวังว่าในปลายปีนี้เมื่อ
เปิด AEC แล้วสินค้าจากต่างประเทศจะไหลเข้า
ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ประเทศไทยจะใช้
มาตรฐานอะไรมาก ากับ ตรวจสอบสินค้าเหล่านั้น 
ซึ่ ง ค ว ร ต้ อ ง ใ ช้ ร ะ ย ะ เ ว ล า สั้ น ใ น ก า ร ห า 
ที่ปรึกษามาช่วยวิเคราะห์ตามโครงการนี้ 

- จากมติการประชุมคณะท างานฯ ครั้งที่ 1/2558 เมื่อ
วันที่ 23 พฤศจิกายน 2558 เห็นว่าข้อมูลพ้ืนฐานหลัก
จะมาจากหน่วยงานในกระทรวงเกษตรฯ เอง เช่น 
จ านวนเกษตรกร แบ่งออกเป็นขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่  หรื อก าหนดเป็นกลุ่ มเอ บี  ซี          
มีจ านวนคนเข้าสู่ระบบการรับรองเท่าไร มีหน่วย
รับรองจ านวนเท่าไร คิดว่าประเด็นที่อาจจะใช้เวลา
ในการวิเคราะห์หรือต้องลงรายละเอียดมาก ก็คือ 
การน าเสนอแผนที่ภาครัฐจะให้การสนับสนุน
งบประมาณแก่เกษตรกรในแต่ละประเภท เช่น 
กลุ่มฟาร์มหมู  ฟาร์มไก่  กลุ่มชาวนาปลูกข้าว 
ประเภทเล็ก กลาง ใหญ่ หรือประเภทกลุ่มที่มี
ความสามารถสูง หรือกลุ่มที่มีความสามารถน้อย จะให้
การสนับสนุนอย่างไร ใช้ระยะเวลาในการสนับสนุน
นานเท่าไร อาจจะใช้หลักเศรษฐศาสตร์เข้ามาช่วย
ในการวิเคราะห์และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะว่าต้อง
ใช้งบประมาณในช่วงแรกที่จัดตั้งหน่วยงานจ านวนเท่าไร 
ระยะยาวเท่าไร และเมื่อด าเนินการจนอยู่ตัวแล้ว  
ก็จะสามารถลดการสนับสนุนให้ เหลือน้อยลง 
จะต้องใช้งบประมาณเท่าไร เพ่ือจัดท าแผนการ
ด าเนินงานกับแผนงบประมาณของหน่วยงาน      
ที่จัดตั้งให้ชัดเจน 

4. กระทรวงเกษตรฯ ต้องสรุปให้ชัดเจนว่าจะเริ่ม
ด าเนินการในเรื่องใดก่อน ขอบเขตการด าเนินงาน 
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบรับรอง (certify) 
และการหา งบประมาณมารอ งรั บ  ร วมทั้ ง
ภาคเอกชนที่จะมารับช่วงต่อไปในการรับรองฟาร์ม 

- เดิมกระทรวงเกษตรฯ ก าหนดระยะเวลาศึกษาตาม
โคร งกา ร ไ ว้  3 เ ดื อน  แต่ เ ก ร ง ว่ า ที่ ป รึ กษ า 
จะด าเนินการไม่ เสร็จจึงก าหนดเป็น 6 เดือน  
ถ้าตอ้งการให้เสร็จโดยเร็ว จะรับไปก าหนดขอบเขต
การด าเนินงานให้ละเอียดน้อยกว่านี้ เมื่อจัดตั้ง 
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อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ต้องด าเนินการโดยเร็วและภายในระยะเวลาอันสั้น 

5. บุคลากรที่จะน ามาใช้ในระยะแรกมาจากภาค
ราชการใช่หรือไม่ หรือต้องจ้างใหม่ทั้งหมด ไม่ใช่
เรื่องง่ายที่จะหาคนที่รู้รายละเอียดในเรื่องที่ท า
ทั้งหมดเป็นอย่างดี 

6. การคัดเลือกประเภทของสินค้าที่จะน ามาศึกษา 
ในระยะแรก อาจจะคัดมาจากสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพสูงสุดจ านวน 30 รายการ หรือสินค้าที่มี
โอกาสสร้างมูลค่าเพ่ิม ให้มีการรับรองความมั่นใจ 
ในกลุ่มสินค้านี้ก่อน เมื่อ NPO ด าเนินการได้เต็ม
ศักยภาพแล้ว ค่อยเพ่ิมให้ครอบคลุมสินค้าทั้งหมดต่อไป 
โครงการนี้ เป็นทางอยู่รอดของเกษตรกรไทย       
ในอนาคต ที่จะน าไปสู่การผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ
และท าให้มรีายไดสู้งขึ้น 

NPO แล้วก็ควรจะต้องดูแลเกษตรกรทุกประเภท 
เพ่ือรอผลการศึกษาว่าจะออกมาเป็นอย่างไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

7. ถ้าต้องการให้โครงการนี้ด าเนินการให้ส าเร็จโดยเร็ว 
ควรจัดท าเป็น pilot project เมื่อได้ผลดีแล้วจึงจะ
ขยายผลไปทั้งประเทศ การจัดท า pilot project นี้
อาจจะไม่ได้ก าหนดเป็นรายจังหวัด แต่อาจจะ
จัดเป็นกลุ่มสินค้า เช่น ประมง ผัก ผลไม้ แล้วรีบ
ด าเนินการโดยเร็ว โดยยังไม่ต้องคิดเชิงเศรษฐศาสตร์ 
ส่ ว น เ รื่ อ งขอ ง งบประมาณที่ จ ะด า เ นิ น กา ร          
ในเบื้องต้นอาจยังไม่จ าเป็นที่จะต้องใช้มากนัก   
การท า pilot project จะเป็นการแสดงตัวเลขจริง
ที่ เกิดขึ้น และจะมีปัญหาในทางปฏิบัติหรือไม่ 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายบางอย่างที่ เกิดขึ้นเหมือนที่ได้
ก าหนดไว้  ไม่ เช่นนั้นสิ่ งที่ขอด าเนินโครงการ 
ก็อาจจะมีข้อทักท้วงว่าใช่หรือไม่ รวมทั้งเรื่องของ
งบประมาณที่กระทรวงเกษตรฯ จะต้องรับมาดูแล 
โดยใหเ้ลือกสินค้าเกษตรด้านใดมาเข้าโครงการ เช่น 
พืช ผลไม้ เลือกว่าจะท าในจังหวัดใดบ้าง และ
ภาคเอกชนมีความพร้อมที่จะเข้ามาร่วมสนับสนุน
ในการด าเนินโครงการหรือไม่  

8. การท า pilot project ได้จะต้องมี NPO (non-profit 
organization) เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการตรงนี้ 
ซึ่ งถ้ า ใช้หน่วยงานภาครั ฐอาจจะเกิดปัญหา 
ในทางปฏิบัติได้ จึงขอยกตัวอย่างของกระทรวง
อุตสาหกรรม ว่าในตอนที่ด าเนินงานนั้นมีการจ้าง
ผ่ านสถาบัน เ พ่ิมผลผลิต ให้ เป็นผู้ ด า เนินการ 
ในเบื้องต้น เนื่องจากมีองค์กรรองรับอยู่แล้ว 
ต่อจากนั้นสถาบันเพ่ิมผลผลิต จะไปจ้างผู้บริหาร 

- ถ้าข้อเสนอในการจัดตั้ ง  NPO มีความชัดเจน     
เมื่อเสนอเข้า ค.ร.ม. เพ่ือขอความเห็นชอบในการจัดตั้ง
ควรจะต้องมีข้อเสนอแนะที่ชัดเจนทั้งเรื่องแผน 
การด าเนินงาน งบประมาณ การจัดตั้ งองค์กร 
ในช่วงแรกต้องใช้งบประมาณเท่าไร ช่วงที่สอง และ
ระยะยาว ต้องใช้งบประมาณเท่าไร ซึ่งไม่แน่ใจว่า      
ที่ปรึกษาจะสามารถประมาณการออกมาได้หรือไม่  

- การศึกษาเพ่ือจัดตั้ง NPO ในระยะแรกกระทรวง
เกษตรฯ คาดว่าจะหางบประมาณในกระทรวง 
มาด าเนินการได้ แต่ยังไม่แน่ใจในส่วนของการ
สนับสนุนจากภาคเอกชนที่จะเข้ามาร่วมทดสอบ
โมเดลดังกล่าว 
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และบุคลากรตามความเหมาะสมเพ่ือด าเนินการ 
รวมทั้งการบริหารงบประมาณที่ได้รับจากภาครัฐ/
ก ร ะท ร ว ง เ ก ษต ร ฯ  ห รื อ เ ป็ น ก า ร เ ก็ บ จ า ก
ผู้รับบริการ/จากหน่วยงานรับตรวจ (CB)  

9. ในเรื่องของการของบประมาณส าหรับการจัดตั้ง NPO 
เพ่ือท า pilot project อาจจะเขียนโครงการขึ้นมา 
แล้วขอผ่าน ก.พ.ร. และเสนอ ค.ร.ม. ไดห้รือไม ่

- กรณีนี้เป็นสถาบันภายใต้มูลนิธิ จะไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ของ ก.พ.ร. จึงไม่สามารถด าเนินการได้ 

10. การด าเนินการในเรื่องนี้กระทรวงเกษตรฯ ต้องไป
หารือกับหน่ วยงานที่ เ กี่ ยวข้อ ง ว่ าจะต้ อง ใช้
ระยะเวลาในการด าเนินการเท่าไร แล้วแจ้งฝ่าย
เลขานุการฯ เพ่ือจะได้จัดประชุมในครั้งต่อไป  

- ขอรับไปหารือกับท่านรองฯ เสริมสุข กรมวิชาการเกษตร 
ก ร ม ป ศุ สั ต ว์  ก ร ม ป ร ะ ม ง  ส ภ า ห อ ก า ร ค้ า 
ที่เป็น แพคกิ้งเฮ้าส์ (packing house) ผู้ส่งออกผัก
ผลไม้สด หรือสมาคมค้าปลีกที่เป็นโมเดิร์นเทรด 
(modern trade) ว่าจะคัดเลือกผัก ผลไม้ชนิดใดมาท า 
pilot project รวมทั้งเรื่องของการแบ่งส่วน
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 

 
                1.4 อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ได้พิจารณาข้อเสนอเรื่องรูปแบบการจัดตั้งองค์การไม่แสวงหาผลก าไร 
(Non-Profit Organization) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ รวมทั้งการชี้แจงและตอบข้อซักถามของผู้แทน
กระทรวงฯ แล้ว ที่ประชุมมีมติ ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปพิจารณาทบทวนและปรับปรุงข้อเสนอ
การด าเนินการให้เหมาะสมในทางปฏิบัติ แล้วน ามาเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งต่อไป ดังนี้ 

1) ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการตามข้อเสนอการด าเนินการจัดตั้งองค์การ
ไม่แสวงหาผลก าไร (Non - Profit Organization) โดยขอให้ปรับระยะเวลาตามแผนการด าเนินงานในส่วนของ
คณะกรรมการการด าเนินการจ้างที่ปรึกษาฯ ก ากับดูแลการศึกษาวิจัยให้เป็นไปตามแผนงานและสัญญาจ้างที่ปรึกษา 
จนถึงขั้นตอนการน าเสนอการวิจัยต่อผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงฯ ให้ความเห็นชอบ จากที่ก าหนดไว้ 6 เดือน      
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

2) ขอให้จัดท า Pilot Project เพ่ือด าเนินการควบคู่ไปกับการด าเนินการตามข้อ 1) โดยคัดเลือก
สินค้าท่ีมีโอกาสสร้างมูลค่าเพ่ิม พ้ืนที่ที่จะด าเนินการ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่จะเข้ามาร่วมด าเนินการ 
โดยขอให้ใช้งบประมาณจากส่วนราชการที่ได้ตั้งงบประมาณไว้แล้ว และจากภาคเอกชนที่เข้ามาร่วมโครงการ   
ไปด าเนินการจัดจ้างองค์การไม่แสวงหาผลก าไร (Non - Profit Organization) มีอยู่แล้ว ณ ปัจจุบัน เพ่ือท าหน้าที่
เป็นหน่วยงานให้ค าปรึกษาและฝึกอบรม (Consult and Training) ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ก่อนการขยายผล
ในภาพรวมต่อไป  

        
 

2. ประเด็นเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
  ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอรายงานความก้าวหน้าการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรอง
มาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามที่ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ ฯ ได้มอบหมายให้กระทรวงฯ 
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวเพ่ือขอรับความเห็นและข้อสังเกตในการประชุมครั้งนี้ 
                จึงขอเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ ฯ เพื่อโปรดพิจารณา 
 
 



การประชุม
คณะอนกุรรมการพฒันาระบบราชการเฉพาะกจิ
เกีย่วกบัการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการ 

ดา้นเศรษฐกจิ
คร ัง้ที ่1/2559

วนัองัคารที ่29 มนีาคม 2559

เวลา 9.30 น.

ณ หอ้งประชุม ก.พ.ร. ช ัน้ 5 

สาํนกังาน ก.พ.ร.

ระเบยีบวาระการประชุม อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิเกีย่วกบัการถา่ยโอนภารกจิ
ของสว่นราชการดา้นเศรษฐกจิ คร ัง้ที ่1/2559

2

วาระที ่1 เร ือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ ีป่ระชุมทราบ

วาระที ่2   รบัรองรายงานการประชุม อ.ก.พ.ร.เฉพาะกจิเกีย่วกับการถ่ายโอน
ภารกจิของสว่นราชการดา้นเศรษฐกจิ ครัง้ที ่2/2558 วันพุธที ่25 
พฤศจกิายน 2558

วาระที ่3  เร ือ่งเพือ่พจิารณา 
3.1 รายงานความกา้วหนา้ในการดําเนนิการตามมต ิอ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ 

เกีย่วกบัการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการดา้นเศรษฐกจิ ครัง้ที ่2/2558 
ในวนัพธุที ่25 พฤศจกิายน 2558
กลุม่ที ่1  กรณีจัดสง่แผน และไดม้กีารปรับแผนการดําเนนิงาน

ถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการ
กลุม่ที ่2 กรณีทีย่งัไมส่ง่แผน
กลุม่ที ่3  กรณีทีข่อยกเลกิการถา่ยโอนงาน

3.2 รายงานความกา้วหนา้การถา่ยโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน 
GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
(เชญิผูแ้ทนสว่นราชการรว่มชีแ้จง)

วาระที ่4 เร ือ่งอืน่ๆ (ถา้ม)ี



เร ือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ ีป่ระชุมทราบ

วาระที ่1

รับรองรายงานการประชมุ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกจิเกีย่วกบัการถา่ยโอนภารกจิ
ของสว่นราชการดา้นเศรษฐกจิ 

ครัง้ที ่2/2558 วนัพธุที ่25 พฤศจกิายน 2558

วาระที ่2
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รายงานการประชุมคร ัง้ที ่2/2558 วนัพธุที ่25 พฤศจกิายน 2558

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดแ้จง้เวยีนรายงานการประชมุครัง้ที ่2/2558 วันพธุที ่25 พฤศจกิายน 2558 
เพื่อใหค้ณะอนุกรรมการจํานวน 13 ท่านพจิารณา และตอบกลับภายในวันพุธที ่30 ธันวาคม 2558 
ไม่มคีณะอนุกรรมการฯ ตอบกลับมา ดังนัน้เมือ่พน้กําหนดเวลาดังกล่าว ฝ่ายเลขานุการฯ จงึขอถอืว่า
ทา่นอนุกรรมการฯ ไดใ้หก้ารรับรองรายงานการประชมุครัง้ที ่2/2558 โดยไมม่กีารแกไ้ข 
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รายงานการประชุมคร ัง้ที ่2/2558 วนัพธุที ่25 พฤศจกิายน 2558
หนา้ เรือ่ง มตทิ ีป่ระชุม

2 เร ือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ีป่ระชุมทราบ - ไมม่-ี

2 รบัรองรายงานการประชุม คร ัง้ที ่
1/2558 วนัศกุรท์ ี ่28 สงิหาคม 2558

รับรองรายงานการประชมุโดยไมม่กีารแกไ้ข

3-18 เร ือ่งเพือ่พจิารณา
เรือ่งที ่3.1 รายงานความกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการตามมต ิอ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ
เกีย่วกบั การถา่ยโอนภารกจิของสว่น
ราชการดา้นเศรษฐกจิ ครัง้ที ่1/2558 เมือ่
วันที ่28 สงิหาคม 2558 

 1. เห็นชอบกบัแผนการถา่ยโอนงานของ 3 สว่นราชการ ดงันี้
1.1  แผนการดําเนนิงานถา่ยโอนภารกจิ (งานตาม พ.ร.บ. วัตถุ

อนัตราย) กรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
ขอใหก้รมวชิาการเกษตรปรับระยะเวลาการดําเนนิงานในกจิกรรม
ที ่4-6 ใหเ้ร็วขึน้

1.2  แผนการดําเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้น
การปรับเปลีย่นศนูยฝึ์กพาณชิยนาวเีป็นองคก์ารมหาชน กรมเจา้ทา่ 
กระทรวงคมนาคม

1.3  แผนการดําเนนิการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้น
การปรับเปลีย่นภารกจิทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืงเป็นองคก์ร
รปูแบบอืน่ กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม

2. เห็นควรใหร้ายงานความกา้วหนา้ในการประชมุครัง้ตอ่ไป 
 จํานวน 2 งาน ไดแ้ก่
2.1 ภารกจิเงนิทนุหมนุเวยีนคา่เครือ่งจักรกล ในกรมทางหลวง 

กระทรวงคมนาคม เห็นควรใหสํ้านักงาน ก.พ.ร. แจง้มต ิ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ ใหส้ว่นราชการเจา้ของเรือ่งเพือ่สอบถาม
ความเห็นของกรมบญัชกีลาง กระทรวงการคลัง ซึง่เป็นหน่วยงาน
ทีรั่บผดิชอบดแูลเงนิทนุหมนุเวยีนในปัจจบุนัวา่ กระทรวงการคลัง
มแีนวทางทีจ่ะปรับปรงุประสทิธภิาพของเงนิทนุหมนุเวยีนหรอืไม ่
อยา่งไร ซึง่จะมผีลกระทบโดยตรงตอ่การถา่ยโอนงานดงักลา่ว 
แลว้ใหส้ว่นราชการแจง้ใหสํ้านักงาน ก.พ.ร.นํามาเสนอ  
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ ในการประชมุครัง้ตอ่ไป
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รายงานการประชุมคร ัง้ที ่1/2558 วนัศกุรท์ ี ่28 สงิหาคม 2558 
หนา้ เรือ่ง มตทิ ีป่ระชุม

3-18 เร ือ่งเพือ่พจิารณา (ตอ่)
เร ือ่งที ่3.1 รายงานความกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการตามมต ิอ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ
เกีย่วกบั การถา่ยโอนภารกจิของ
สว่นราชการดา้นเศรษฐกจิ ครัง้ที ่1/2558 
เมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2558 

2.2 งานการวเิคราะห ์ตรวจสอบ และใหคํ้าแนะนําเกีย่วกับดนิ น้ํา พชื 
ปุ๋ ย และอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ด ิน ในกรมพัฒนาที่ด ิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซึ่งขณะนี้กรมพัฒนาที่ด ินได ้
ดําเนินการจัดตั ้งคณะทํางานปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
พระราชบัญญัตพัิฒนาที่ดนิ พ.ศ. 2551 เพื่อพิจารณาทบทวน 
เสนอความเห็นและยกร่างพระราชบัญญัตพัิฒนาทีด่นิ พ.ศ. 2551 
ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิฯ แลว้ใหส้ว่นราชการรายงานความกา้วหนา้ในการ
ประชมุครัง้ตอ่ไป

3. เห็นควรยกเลกิการถา่ยโอนงานตามขอ้เสนอของสว่นราชการ รวม
จํานวน 9 งาน ดงันี้
กระทรวงพลังงาน กรมธรุกจิพลังงาน 

3.1 งานตรวจวเิคราะหน้ํ์ามันเชือ้เพลงิและน้ํามันหลอ่ลืน่
3.2 งานตรวจสอบคณุภาพน้ํามันเชือ้เพลงิของผูค้า้น้ํามัน

กระทรวงคมนาคม
3.3 สถาบนัการบนิพลเรอืน 

กรมการบนิพลเรอืน 
3.4 งานทดสอบความรูภ้าคปฏบิตัเิพือ่เพิม่ศกัยภาพในระดับ

ใบอนุญาตพนักงานควบคมุจราจรทางอากาศ 
3.5 งานออกใบสําคญัสมควรเดนิอากาศ (C of A) โดยพนักงาน

ของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตการผลติ 
3.6 งานออกใบสําคญัสมควรเดนิอากาศสําหรับการสง่ออก 

(Export C of A) โดยพนักงานของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตการผลติ 
3.7 งานออกหนังสอืรับรองความสมควรเดนิอากาศโดยพนักงาน

ของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตการผลติ 
3.8 งานออกหนังสอืรับรองความสมควรเดนิอากาศสําหรับการ

สง่ออกโดยพนักงานของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตการผลติ 
3.9 ภารกจิบรหิารทา่อากาศยาน 
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รายงานการประชุมคร ัง้ที ่1/2558 วนัศกุรท์ ี ่28 สงิหาคม 2558 
หนา้ เรือ่ง มตทิ ีป่ระชุม

19-24 เร ือ่งเพือ่พจิารณา
เรือ่งที ่3.2 กรมธรุกจิพลังงาน กระทรวง
พลังงาน ขอยกเลกิการถ่ายโอนงานงาน
ตรวจวิเคราะห์ น้ํ ามั น เชื้อ เพลิงและ
น้ํามันหลอ่ลืน่ และงานตรวจสอบคณุภาพ
น้ํ า มั น เ ชื้ อ เ พ ลิ ง ข อ ง ผู ้ค ้า น้ํ า มั น 
รวม 2 งาน (เช ิญผูแ้ทนส่วนราชการ

รว่มชีแ้จง)

เห็นควรยกเวน้ไม่ถ่ายโอนงานตรวจวเิคราะหน้ํ์ามันเชือ้เพลงิและ
น้ํามันหลอ่ลืน่ และงานตรวจสอบคณุภาพน้ํามันเชือ้เพลงิของผูค้า้น้ํามัน 
ในกรมธุรกจิพลังงาน กระทรวงพลังงาน เนื่องจาก ทัง้สองภารกจิเป็น
ภารกจิการตรวจตดิตาม (inspector) เพือ่ปราบปรามผูก้ระทําความผดิ 
ซึ่งไม่ใช่ภารกิจในการใหบ้ริการการตรวจรับรองมาตรฐานคุณภาพ 
(Certify) ทีส่ามารถถา่ยโอนงานได ้และปัจจุบันศักยภาพหอ้งปฏบิัตกิาร
ของกรมธุรกจิพลังงานถอืเป็นหอ้งปฏบิัตกิารเฉพาะทางทีม่คีุณภาพได ้
มาตรฐานและเป็นทีเ่ชือ่ถอืไดร้ะดบัประเทศ

25-33 เร ือ่งเพือ่พจิารณา
เรือ่งที ่3.3 รายงานความกา้วหนา้ของ
กา รถ่ า ย โอนงานตรวจสอบ รับ รอง
มาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
(เชญิผูแ้ทนสว่นราชการรว่มชีแ้จง)

ขอใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปพิจารณาทบทวนและ
ปรับปรุงขอ้เสนอการดําเนินการใหเ้หมาะสมในทางปฏบิัต ิแลว้นํามา
เสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ ในการประชมุครัง้ตอ่ไป ดงันี้
1.1 ขอใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดําเนินการตามขอ้เสนอการ

ดําเนนิการจัดตัง้องคก์ารไม่แสวงหาผลกําไร (Non - Profit 
Organization) โดยขอใหป้รับระยะเวลาตามแผนการดําเนนิงานใน
สว่นของคณะกรรมการการดําเนนิการจา้งทีป่รกึษาฯ กํากับดแูลการ
ศกึษาวจัิยใหเ้ป็นไปตามแผนงานและสัญญาจา้งที่ปรกึษา จนถงึ
ขัน้ตอนการนําเสนอการวจัิยตอ่ผูบ้รหิารระดับสงูของกระทรวงฯ ให ้
ความเห็นชอบ จากทีกํ่าหนดไว ้6 เดอืน ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว

1.2 ขอใหจั้ดทํา Pilot Project เพื่อดําเนินการควบคู่ไปกับการดําเนินการ
ตามขอ้ 1.1 โดยคัดเลอืกสนิคา้ทีม่โีอกาสสรา้งมลูคา่เพิม่ พืน้ทีท่ีจ่ะ
ดําเนนิการ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทีจ่ะเขา้มาร่วมดําเนนิการ 
โดยขอใหใ้ชง้บประมาณจากสว่นราชการทีไ่ดต้ัง้งบประมาณไวแ้ลว้ 
และจากภาคเอกชนที่เขา้มาร่วมโครงการ ไปดําเนินการจัดจา้ง
องคก์ารไมแ่สวงหาผลกําไร (Non - Profit Organization) มอียูแ่ลว้ 
ณ ปัจจุบัน เพื่อทําหนา้ทีเ่ป็นหน่วยงานใหคํ้าปรกึษาและฝึกอบรม 
(Consult and Training) ตามเป้าหมายทีกํ่าหนดไว ้กอ่นการขยาย
ผลในภาพรวมตอ่ไป



เร ือ่งที ่3.1

รายงานความกา้วหนา้ในการดําเนนิการตามมต ิอ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ 
เกีย่วกบัการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการดา้นเศรษฐกจิ 

ครัง้ที ่2/2558 ในวนัพธุที ่25 พฤศจกิายน 2558

วาระที ่3 เร ือ่งเพือ่พจิารณา

เรือ่งที ่3.2

รายงานความกา้วหนา้การถา่ยโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

(เชญิผูแ้ทนสว่นราชการรว่มชีแ้จง)

วาระที ่3 เร ือ่งเพือ่พจิารณา



 ทีม่า
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.  

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ เกีย่วกบัการถ่ายโอนภารกจิของส่วนราชการดา้นเศรษฐกจิ 
ในการประชุมคร ัง้ที ่1/2558 เมือ่วนัที ่28 สงิหาคม 2558 

มีมต ิเห็นควรมอบใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ศกึษาเรื่องรูปแบบการจัดตัง้
องคก์าร ไม่แสวงหาผลกําไร (Non-Profit Organization) ขึน้ทําหนา้ทีเ่ป็นหน่วย
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน หรือเป็นหน่วยงานดา้นการใหคํ้าปรกึษาและฝึกอบรม 
(Consult and Training) รวมทัง้จัดทําขอ้เสนอในเรือ่งดังกลา่วเพือ่เตรยีมการขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน ทัง้นี้เพื่อใหก้ารถ่ายโอนงาน
ตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงฯ เกดิสัมฤทธิผ์ล และขอใหก้ระทรวงฯ 
นําผลการศกึษามาเสนอในการประชมุครัง้ตอ่ไป

 ทีม่า (ตอ่)

   ผูแ้ทนกระทรวงฯ ไดร้ายงานความกา้วหนา้การถ่ายโอนงานตรวจสอบรบัรอง
มาตรฐาน GAP ดงันี้

1. ภาคการเกษตรในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรประเภทอื่นที่จะมาใหคํ้าปรึกษาและ
ฝึกอบรม  นอกจากที่ดําเนินการโดยภาครัฐ  โดยหน่วยตรวจสอบรับรอง
ที่ทางกระทรวงฯ ไดข้ึน้ทะเบียนไวม้ีจํานวนทัง้หมด 14 ราย เป็นส่วนราชการ
จํานวน 3 ราย ไดแ้ก่ กรมประมง กรมการขา้ว และสํานักงานการปฏิรูปที่ดนิ
เพื่อเกษตรกรรม เป็นภาคเอกชนจํานวน 7 ราย และเป็นองค์การมหาชนหรือ
รัฐวิสาหกิจหรือมหาวิทยาลัยอีก จํานวน   4  ราย    เท่ากับว่าในขณะนี้
มหีน่วยตรวจสอบรับรองอยูแ่ลว้พอสมควร

2. ประเด็นปัญหาที่แทจ้ริงคือ  ค่าใชจ้่ายในการตรวจสอบรับรอง  เนื่องจาก
ภาคการเกษตรยังไม่มีความพรอ้มในการจ่ายค่าตรวจสอบไดไ้ม่เหมือนกับ
ภาคอตุสาหกรรมทีม่คีวามสามารถในการจา่ยคา่ตรวจสอบรับรองได ้ขณะนีภ้าครัฐ
จะใหบ้รกิารตรวจสอบรับรองแบบไม่คดิค่าใชจ้่าย ซึง่กระทรวงฯ ไดห้ารือกับ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งแลว้วา่ ในอนาคตควรจะตอ้งวางระบบการตรวจสอบรับรอง
ทีเ่กษตรกรตอ้งรับผดิชอบคา่ใชจ้่ายในการตรวจสอบรับรองดว้ยตนเอง แตจ่ะเป็น
ในลกัษณะคอ่ยเป็นคอ่ยไป
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 ทีม่า (ตอ่)

   ผูแ้ทนกระทรวงฯ ไดร้ายงานความกา้วหนา้การถ่ายโอนงานตรวจสอบรบัรอง
มาตรฐาน GAP ดงันี้

3. องคก์ารไมแ่สวงหาผลกําไร (Non-Profit Organization) ทีจ่ะจัดตัง้ขึน้ ควรมี
ภารกจิ 2 ประการ คอื ประการแรก เป็นหน่วยใหคํ้าปรกึษาและฝึกอบรมทางดา้น
การเขา้สู่มาตรฐานของการผลติทางการเกษตร ประการทีส่อง เป็นหน่วยทีดู่แล
สนับสนุนงบประมาณหรอืคา่ใชจ้่ายในการตรวจสอบรับรองเพือ่สนับสนุนเกษตรกร 
ตามขนาดของกลุม่เกษตรกร ดงันี ้

          1) กลุ่มเกษตรกรขนาดใหญ่หรอืเกษตรกรทีม่กีารตดิต่อซือ้ขายกับผูส้ง่ออก
หรอืทําสัญญากับภาคเอกชนทีส่ามารถสนับสนุนคา่ตรวจสอบรับรองได ้ซึง่คาดวา่
ภาครัฐอาจจะใหก้ารสนับสนุนเกษตรกรกลุ่มนี้ เพียงช่วงเวลาสั ้นๆ  2-3 ปี 
แลว้หลงัจากนัน้ใหก้ลุม่เกษตรกรรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยเอง  

          2) กลุ่มเกษตรกรขนาดกลาง รวมทัง้เกษตรกรทีร่วมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์หรอื
วสิาหกจิชมุชนทีอ่าจจะมคีวามพรอ้มและตอ้งการการชว่ยเหลอืสักระยะเวลาหนึง่
ประมาณ 5-6 ปี จนกวา่จะพอชว่ยตวัเองได ้ 

          3) กลุม่เกษตรกรขนาดเล็ก ซึง่มจํีานวนมากประมาณรอ้ยละ 70 กลุม่นี้ภาครัฐ
อาจจะตอ้งใชเ้วลาในการช่วยเหลอืนานกว่ากลุ่มอืน่ ถงึแมสุ้ดทา้ยแลว้ก็ยังตอ้ง
ชว่ยเหลอือยูเ่ป็นบางสว่น 
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 ทีม่า (ตอ่)

   ผูแ้ทนกระทรวงฯ ไดร้ายงานความกา้วหนา้การถ่ายโอนงานตรวจสอบรบัรอง
มาตรฐาน GAP ดงันี้

4. กระทรวง ฯ เสนอแนวคดิวา่ควรกําหนดใหอ้งคก์ร NPO ทําหนา้ทีใ่หคํ้าปรกึษา
ฝึกอบรมและบรหิารงบประมาณทีรั่ฐใหก้ารสนับสนุนดว้ย โดยมผีูเ้ชีย่วชาญมาชว่ย
ศกึษารปูแบบของการจัดตัง้องคก์รโดยเฉพาะ กําหนดรปูแบบ หลักเกณฑ ์ระยะเวลา
ที่ตอ้งใหก้ารสนับสนุนงบประมาณการตรวจสอบรับรองแก่เกษตรกรในแต่ละกลุ่ม 
โดยใชห้ลักการทางเศรษฐศาสตร์หรือขอ้มูลทางวชิาการมาช่วย และไดจั้ดตัง้
คณะทํางานเพือ่ศกึษาและมแีผนการดําเนนิงาน ดงันี้

กจิกรรม ระยะเวลา

1. ประชมุคณะทํางานกําหนดกรอบการศกึษาวจัิยการจัดตัง้องคก์ารไมแ่สวงหาผล
กําไรเพือ่กําหนดรายละเอยีด TOR คดัเลอืกทีป่รกึษาโครงการ และงบประมาณ
ในการศกึษาวจัิย

พ.ย.- ธ.ค. 2558

2. เสนอขออนุมัตดํิาเนนิการศกึษาวจัิยและงบประมาณในการจัดจา้ง พรอ้มจัดตัง้
คณะกรรมการดําเนนิการจา้งทีป่รกึษาโดยวธิตีกลง และกํากบัดแูลการจา้ง
ทีป่รกึษา

ม.ค. 2559

3. คณะกรรมการดําเนนิการจา้งทีป่รกึษาฯ กํากบัดแูลการศกึษาวจัิยใหเ้ป็นไปตาม
แผนงานและสญัญาจา้งทีป่รกึษา

ม.ีค. – ส.ค. 2559

4. เสนอผลการวจัิยตอ่ผูบ้รหิารระดบัสงูของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เพือ่ให ้
ความเห็นชอบ

ก.ย. 2559

5. นําเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกจิ เกีย่วกบัการถา่ยโอน
ภารกจิของสว่นราชการดา้นเศรษฐกจิ

ก.ย. 2559
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 ทีม่า (ตอ่)

   อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ ไดพ้จิารณาขอ้เสนอฯ แลว้มคีวามเห็นและขอ้สงัเกต ดงันี้

1. กระทรวงฯ ควรมกีารจัดทําขอ้มูลของเกษตรกร 2 กลุ่มใหช้ัดเจน ไดแ้ก ่1) กลุ่มที่
ไมจํ่าเป็นตอ้งเขา้รับการตรวจรับรองมาตรฐาน GAP และ 2) กลุม่ทีต่อ้งเขา้รับ
การตรวจรับรองมาตรฐาน GAP จะตอ้งแยกออกจากกนัใหช้ดัเจน เนือ่งจากลักษณะ
ของการดําเนินการนัน้แตกต่างกัน และอาจจะตอ้งให ้มกอช. ปรับกฎหมาย GAP 
ภาคสมัครใจใหเ้ป็นภาคบงัคบัเพือ่ใหค้นเขา้มาในระบบ GAP

2. ควรใหจั้ด workshop เพือ่ทําความเขา้ใจกบั stakeholder รับฟังความคดิเห็นจาก  
ผูท้ี่เกี่ยวขอ้งใหค้รบทุกส่วนงานโดยเฉพาะเกษตรกร ซึ่งเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สีย
กลุ่มใหญ่ที่สุด ซึง่ถา้หากกระทรวงฯ ตอ้งการที่จะดําเนินการจัดทํา workshop 
ก็สามารถประสานกบัสภาเกษตรกรในการจัดเตรยีมเกษตรกรทีเ่กีย่วขอ้งได ้

3. ในประเด็นที่บอกว่าจะคัดเลือกที่ปรึกษาจากสถาบันการศกึษาที่มีความรูค้วาม
เชีย่วชาญดา้นเศรษฐศาสตร ์ระยะเวลาทีกํ่าหนดไวค้อ่นขา้งยาว กระทรวงเกษตรฯ 
ตอ้งกําหนดรายละเอยีดใหช้ัดเจน โดยเฉพาะประเภทของสนิคา้เกษตรทีจ่ะใหม้ี
การรับรอง GAP กลุ่มของเกษตรกรทีจ่ะเขา้ร่วมโครงการ และมขีอ้พงึระวังว่า
ในปลายปีนี้เมือ่เปิด AEC แลว้สนิคา้จากต่างประเทศจะไหลเขา้ประเทศไทย
เป็นจํานวนมาก ประเทศไทยจะใชม้าตรฐานอะไรมากํากบั ตรวจสอบสนิคา้เหลา่นัน้ 
ซึง่ควรตอ้งใชร้ะยะเวลาสัน้ในการหาทีป่รกึษามาชว่ยวเิคราะหต์ามโครงการนี้
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 ทีม่า (ตอ่)

   อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ ไดพ้จิารณาขอ้เสนอฯ แลว้มคีวามเห็นและขอ้สงัเกต ดงันี้

4. กระทรวงเกษตรฯ ตอ้งสรุปใหช้ดัเจนวา่จะเริม่ดําเนนิการในเรือ่งใดกอ่น ขอบเขต
การดําเนนิงาน หน่วยงานทีทํ่าหนา้ทีต่รวจสอบรับรอง (certify) และการหา
งบประมาณมารองรับ รวมทัง้ภาคเอกชนทีจ่ะมารับช่วงต่อไปในการรับรองฟารม์ 
บคุลากรทีจ่ะนํามาใชใ้นระยะแรกมาจากภาคราชการหรอืตอ้งจา้งใหมท่ัง้หมด ทัง้นี ้
ตอ้งดําเนนิการโดยเร็วและภายในระยะเวลาอนัสัน้

5. ควรจัดทําเป็น pilot project เมือ่ไดผ้ลดแีลว้จงึจะขยายผลไปทัง้ประเทศ โดยยัง
ไม่ตอ้งคดิเชงิเศรษฐศาสตร ์สว่นเรือ่งของงบประมาณทีจ่ะดําเนนิการในเบือ้งตน้
อาจยังไมจํ่าเป็นทีจ่ะตอ้งใชม้ากนัก การทํา pilot project จะเป็นการแสดงตัวเลข
จรงิที่เกดิขึน้ และจะมีปัญหาในทางปฏบิัตหิรือไม่ รวมทัง้เรื่องของงบประมาณ
ที่กระทรวงเกษตรฯ จะตอ้งรับมาดูแล โดยใหเ้ลือกสนิคา้เกษตรดา้นใดมาเขา้
โครงการ เช่น พืช ผลไม  ้เลือกว่าจะทําในจังหวัดใดบา้ง และภาคเอกชน
มคีวามพรอ้มทีจ่ะเขา้มารว่มสนับสนุนในการดําเนนิโครงการหรอืไม ่

6. การทํา pilot project ไดจ้ะตอ้งม ีNPO (non-profit organization) เป็นหน่วยงาน
ทีดํ่าเนนิการตรงนี ้ซึง่ถา้ใชห้น่วยงานภาครัฐอาจจะเกดิปัญหาในทางปฏบิตัไิด ้ จงึ
ขอยกตัวอย่างของกระทรวงอุตสาหกรรม ว่าในตอนที่ดําเนินงานนั้นมีการจา้ง
ผ่านสถาบันเพิม่ผลผลติใหเ้ป็นผูดํ้าเนนิการในเบือ้งตน้ เนื่องจากมอีงคก์รรองรับ
อยู่แลว้ ตอ่จากนัน้สถาบันเพิม่ผลผลติ จะไปจา้งผูบ้รหิาร และบคุลากรตามความ
เหมาะสมเพื่อดําเนินการ รวมทั ้งการบริหารงบประมาณที่ไดรั้บจากภาครัฐ/
กระทรวงเกษตรฯ หรอืเป็นการเก็บจากผูรั้บบรกิาร/จากหน่วยงานรับตรวจ (CB)
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 ทีม่า (ตอ่)

   อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ ไดพ้จิารณาขอ้เสนอฯ แลว้มมีต ิขอใหก้ระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์รบัไปพจิารณาทบทวนและปรบัปรุงขอ้เสนอการดําเนนิการใหเ้หมาะสม
ในทางปฏบิตั ิแลว้นํามาเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ ในการประชุมคร ัง้ตอ่ไป ดงันี้

1) ขอใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดําเนินการตามขอ้เสนอการดําเนินการจัดตัง้
องคก์ารไมแ่สวงหาผลกําไร (Non - Profit Organization) โดยขอใหป้รับระยะเวลา
ตามแผนการดําเนนิงานในสว่นของคณะกรรมการการดําเนนิการจา้งทีป่รกึษาฯ กํากบั
ดูแลการศกึษาวจัิยใหเ้ป็นไปตามแผนงานและสัญญาจา้งที่ปรกึษา จนถงึขัน้ตอน
การนําเสนอการวิจัยต่อผูบ้ริหารระดับสูงของกระทรวงฯ  ใหค้วามเห็นชอบ 
จากทีกํ่าหนดไว ้6 เดอืนใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว

2) ขอใหจั้ดทํา Pilot Project เพือ่ดําเนนิการควบคูไ่ปกับการดําเนนิการตามขอ้ 1) 
โดยคัดเลอืกสนิคา้ทีม่โีอกาสสรา้งมลูคา่เพิม่ พืน้ทีท่ีจ่ะดําเนนิการ หน่วยงานภาครัฐ
แล ะภาค เอกชนที่ จ ะ เ ข า้ ม า ร่ ว ม ดํ า เ นิ น ก า ร  โดยขอ ให ใ้ช ง้ บป ร ะม าณ
จากสว่นราชการทีไ่ดต้ัง้งบประมาณไวแ้ลว้ และจากภาคเอกชนทีเ่ขา้มารว่มโครงการ 
ไปดําเนนิการจัดจา้งองคก์ารไมแ่สวงหาผลกําไร (Non - Profit Organization) มอียูแ่ลว้ 
ณ ปัจจุบัน เพือ่ทําหนา้ทีเ่ป็นหน่วยงานใหคํ้าปรกึษาและฝึกอบรม (Consult and 
Training) ตามเป้าหมายทีกํ่าหนดไว ้กอ่นการขยายผลในภาพรวมตอ่ไป 
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ผู ้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอรายงาน
ความกา้วหนา้การถ่ายโอนงานตรวจสอบรบัรองมาตรฐาน 
GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามที ่อ.ก.พ.ร. 
เฉพาะกจิ ฯ ไดม้อบหมายเพือ่ขอรบัความเห็นและขอ้สงัเกต
ในการประชุมคร ัง้นี้

จงึขอเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ ฯ เพือ่โปรดพจิารณา 

    ประเด็นเพือ่พจิารณา
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วาระที ่4 เร ือ่งอืน่  (ถา้ม)ี

sun mon tues wed thurs fri satอาทติย์ จันทร์ อังคาร พุธ พฤหสับดี ศุกร์ เสาร์

  4   5

  6   7   8 09 10 11 12

13 14 15 16 17 18 19

20 21 22 23 24 25 26

27 28

  1   2   3

29 30

0909  9

มนีาคม  2559
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sun mon tues wed thurs fri sat

เมษายน 2559

อาทติย์ จันทร์ อังคาร พุธ พฤหสับดี ศุกร์ เสาร์
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วนัจกัรี

  1   2

  3
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  9  6   7

วนัสงกรานต์วนัสงกรานต์วนัสงกรานต์

sun mon tues wed thurs fri sat

พฤษภาคม 2559

อาทติย์ จันทร์ อังคาร พุธ พฤหสับดี ศุกร์ เสาร์

06   4 05   6   7
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  1   2   3

29 30

  9

  5

วนัพชืมงคล

วันฉัตรมงคล

วนัวสิาขบชูา
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รายงานการประชุม 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ  

ครั้งที่ 1/2559 
วันอังคารที่ 29 มีนาคม 2559  เวลา 9.30 น. 

ณ ห้องประชุม ก.พ.ร. ชั้น 5 อาคารส านักงาน ก.พ.ร. 
 
 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ที่มาประชุม 

1. หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร  เทวกุล   ประธานอนุกรรมการ 
2. นายครรชิต   มาลัยวงศ์  อนุกรรมการ 
3. นายเชิดพงษ์  สิริวิชช ์  อนุกรรมการ 
4. นายบัณฑิต โสตถิพลาฤทธิ์  อนุกรรมการ 
5. นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ อนุกรรมการ 
6. นายเผด็จภัย   มีคุณเอ่ียม  อนุกรรมการ 
7. นายไมตรี   ศรีนราวัฒน์   อนุกรรมการ 
8. นายยุคล   ลิ้มแหลมทอง  อนุกรรมการ 
9. นางนันทนา  ธรรมสโรช  อนุกรรมการและเลขานุการ 

10. นางเยาวลักษณ์ ตั้งบุญญะศิริ  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ทีไ่ม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้เนื่องจากติดภารกิจอื่น  
1. นายกฤษณพงศ์ กีรติกร  อนุกรรมการ 
2. นายคณิสสร   นาวานุเคราะห์ อนุกรรมการ 
3. นายสถิตย์   ลิ่มพงศ์พันธุ์  อนุกรรมการ 
 

ผู้เข้าร่วมประชุม  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1. นายพิศาล พงศาพิชณ์ รองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร 

และอาหารแห่งชาติ 
2. นายสมชาย จงบัญญัติ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ

ส านักพัฒนาระบบบริหาร  
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3. นางสาวชนนิกานต์ ชูขจร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
ส านักพัฒนาระบบบริหาร ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

4. นางสาวบุปผา มณีรัตนบวรชัย ผู้ช่วยเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
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เริ่มประชุมเวลา  9.30 น.  
 

วาระท่ี 1  เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ  

 - ไม่มี- 

วาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชุม อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ 
ด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 2/2558 วันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558  

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าเสนอรายงานการประชุม อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอน
ภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 2/2558 วันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558 เพ่ือให้ที่ประชุม
พิจารณารับรอง ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ได้แจ้งเวียนเพ่ือให้คณะอนุกรรมการฯ จ านวน 13 ท่านพิจารณา และ
ตอบกลับภายในวันพุธที่ 30 ธันวาคม 2558 เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ฝ่ายเลขานุการฯ จึงขอถือว่า
ท่านอนุกรรมการฯ ได้ให้การรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 2/2558 โดยไม่มีการแก้ไข 

 

มติที่ประชุม : ที่ประชุมมีมติรับรองรายงานการประชุม อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจ
ของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 2/2558 วันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558 โดยไม่มี 
การแก้ไข 

 
วาระท่ี 3 เรื่องเพื่อพิจารณา  
เรื่องท่ี 3.1  รายงานความก้าวหน้าในการด าเนินการตามมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอน

ภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 2/2558 วันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558 
 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าเสนอวาระเพ่ือพิจารณา เรื่องที่ 3.1 รายงานความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการตามมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที่ 
2/2558 วันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558  ดังนี้ 

ตามที่ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ  
ในการประชุมครั้งที่ 2/2558 ในวันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558 ได้พิจารณาการด าเนินการตามมาตรการ
ทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ : การถ่ายโอนภารกิจของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ มีมติดังนี้  

 
1. เห็นชอบกับแผนการถ่ายโอนงานของ 3 ส่วนราชการ ดังนี้ 

1.1 แผนการด าเนินงานถ่ายโอนภารกิจ (งานตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย) กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และขอให้กรมวิชาการเกษตรปรับระยะเวลาการด าเนินงาน
ในกิจกรรมที่ 4-6 ให้เร็วขึ้น 

1.2 แผนการด าเนินการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ ยน 
ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวีเป็นองค์การมหาชน กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 

1.3 แผนการด าเนินการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยน
ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเป็นองค์กรรูปแบบอ่ืน กรมทางหลวง กระทรวง
คมนาคม 
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2. เห็นควรให้รายงานความก้าวหน้าในการประชุมครั้งต่อไป จ านวน 2 งาน ได้แก่ 
2.1 ภารกิจเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกล ในกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม  

เห็นควรให้ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งมติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ให้ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง
เพ่ือสอบถามความเห็นของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบดูแลเงินทุนหมุนเวียนในปัจจุบันว่า กระทรวงการคลังมีแนวทางที่จะ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของเงินทุนหมุนเวียนหรือไม่  อย่างไร ซึ่งจะมีผลกระทบ
โดยตรงต่อการถ่ายโอนงานดังกล่าว แล้วให้ส่วนราชการแจ้งให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
น ามาเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งต่อไป 

2.2 งานการวิเคราะห์ ตรวจสอบ และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับดิน น้ า พืช ปุ๋ย และอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวกับการพัฒนาที่ดิน ในกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งขณะนี้
กรมพัฒนาที่ดินได้ด าเนินการจัดตั้ งคณะท างานปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เพ่ือพิจารณาทบทวน เสนอความเห็นและ 
ยกร่างพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ที่แก้ไขเพ่ิมเติมฯ แล้วให้ส่วนราชการ
รายงานความก้าวหน้าในการประชุมครั้งต่อไป 

3. เห็นควรยกเลิกการถ่ายโอนงานตามข้อเสนอของส่วนราชการ รวมจ านวน 9 งาน ดังนี้ 
 กระทรวงพลังงาน 

กรมธุรกิจพลังงาน  
3.1 งานตรวจวิเคราะห์น้ ามันเชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น 
3.2 งานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน 

 กระทรวงคมนาคม 
3.3 สถาบันการบินพลเรือน  
กรมการบินพลเรือน  
3.4 งานทดสอบความรู้ภาคปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในระดับใบอนุญาตพนักงาน

ควบคุมจราจรทางอากาศ  
3.5 งานออกใบส าคัญสมควรเดินอากาศ (C of A) โดยพนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต  
3.6 งานออกใบส าคัญสมควรเดินอากาศส าหรับการส่งออก (Export C of A) โดยพนักงาน

ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต  
3.7 งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศโดยพนักงานของผู้ได้รับ

ใบอนุญาตการผลิต  
3.8 งานออกหนังสือรับรองความสมควรเดินอากาศส าหรับการส่งออกโดยพนักงาน 

ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต  
3.9 ภารกิจบริหารท่าอากาศยาน  

ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ด าเนินการ ดังนี้ 

1. แจ้งมติของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ 
ด้านเศรษฐกิจ ในการประชุมครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 การด าเนินการตามมาตรการ
ทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ : การถ่ายโอนภารกิจของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ ให้ส่วนราชการทราบ  

2. จัดประชุมสัมมนา เรื่อง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทบทวนบทบาทภารกิจ : การถ่ายโอนงาน 
เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2559 ณ โรงแรมโกลเด้น ทิวลิป ซอฟเฟอริน กรุงเทพมหานคร โดยเชิญส่วนราชการ 
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ที่ยังมีภารกิจการถ่ายโอนงานค้างอยู่ในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน 5 งาน (กรมวิชาการเกษตร  
กรมเจ้าท่า กรมทางหลวง 2 งาน และกรมพัฒนาที่ดิน) และกลุ่มกระทรวงด้านสังคม  จ านวน 22 งาน  
รวมทั้งสิ ้น 27 งาน การประชุมสัมมนาในครั้งนี้ เป็นการเปิดคลินิกให้ค าปรึกษาแก่ส่วนราชการในการ
ก าหนดแผนงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน กิจกรรม หรือกลไกการด าเนินงานให้สนับสนุนการถ่ายโอนงาน 
ของส่วนราชการที่ยังค้างการถ่ายโอนงานให้สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จตรงตามวัตถุประสงค์  

3. จดัท าหนังสือขอให้ส่วนราชการจัดส่งแผนการถ่ายโอนภารกิจและรายงานความก้าวหน้า
การด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการทั้งในกลุ่มกระทรวงด้านสังคม และกลุ่มกระทรวง 
ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมเจ้าท่า กรมทางหลวง และกรมพัฒนาที่ดิน ตามหนังสือ
ส านักงาน ก.พ.ร. ด่วนมาก ที่ นร 1202/93-95 และ104 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2559 เพ่ือให้ส่วนราชการ
จัดส่งแผนฯ ที่ได้ปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินงานให้มีความชัดเจน มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

สรุปผลการด าเนินงานออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
กลุ่มที่ 1 กรณีจัดส่งแผน และได้มีการปรับแผนการด าเนินงานถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ 

ประเภทเรื่อง/ส่วนราชการ ข้อสังเกตของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ แผนใหม่/ผลการด าเนินงาน 

1) กรมวิชาการเกษตร  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
แผนการด าเนินงานถ่ายโอน

ภารกิจ (งานตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย)  

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ครั้งที่ 2/2558 
ขอให้กรมวิชาการเกษตรปรับระยะ 
เวลาการด าเนินงานในกิจกรรม 
ที่ 4-6 ให้เร็วขึ้น 

- กรมวิชาการเกษตรได้ปรับระยะ 
เวลาในแผนเร็วขึ้นจากเดิม ต.ค. 58 - 
ธ.ค. 61 เป็น ต.ค. 58 - ก.ย. 59 
(หนั งสื อกรมวิ ชาการเกษตร  
ด่วนที่สุด ที่ กษ 0901.7/1340 
ลว. 3 มี.ค. 59) 

2) กรมเจ้าท่า  
กระทรวงคมนาคม 
แผนการด า เน ินการศึกษา 

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ในการปรับเปลี่ยนศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี 
เป็นองค์การมหาชน  

- - กรมเจ้ าท่ า  ได้ ปรั บแผนการ
ด าเนินการศึกษาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยน 
ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวีเป็นองค์การ
มหาชน ให้มีขั้นตอนการด าเนินงาน
ทีม่ีรายละเอียดเพ่ิมขึ้น 

3) กรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม  
แผนการด า เนินการศึกษา 

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ในการปรับเปลี่ยนภารกิจทางหลวง
พิเศษระหว่างเมืองเป็นองค์กร
รูปแบบอื่น  

- - กรมทางหลวงจัดท าแผนการ
ด าเนินการศึกษาความเหมาะสม
ให้มีขั้นตอน การด าเนินงานที่มี
รายละเอียดเพ่ิมขึ้น 

- กรมทางหลวงมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมวา่
ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
ของกองทางหลวงพิเศษระหว่าง
เมือง มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมเป็นอย่างมาก ที่มีการบริหาร
จัดการและควบคุม ดูแลทางหลวง
พิเศษระหว่างเมือง  ที่จะต้อง
ด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล



5 
 

 

ประเภทเรื่อง/ส่วนราชการ ข้อสังเกตของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ แผนใหม่/ผลการด าเนินงาน 

และมีแนวโน้มที่ส่งเสริมการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
อย่างชัดเจน  

เ พ่ือความรอบคอบและ 
เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 
กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
จะยังด าเนินการของบประมาณ
จากเงินทุนหมุนเวียนค่าธรรมเนียม
ผ่านทางเพ่ือศึกษาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการถ่ายโอน
ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
ต่อไป 
(หนังสือกรมทางหลวง ด่วนที่สุด 
ที่ คค 0601/2046 ลว 11 มี.ค. 59) 

กลุ่มที่ 2 กรณีท่ียังไม่ส่งแผน 

ประเภทเรื่อง/ส่วนราชการ ข้อสังเกตของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ แผนใหม่/ผลการด าเนินงาน 
4) กรมพัฒนาที่ดิน  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
งานการวิเคราะห์ ตรวจสอบ 

และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับดิน น้ า 
พืช ปุ๋ย และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาที่ดิน  

กรมพัฒนาที่ดินได้ด าเนินการ
จัดตั้ งคณะท างานปรับปรุ งและ
พัฒนากฎหมาย พระราชบัญญัติ
พัฒนาที่ ดิ น  พ .ศ .  2551  เ พ่ื อ
พิจารณาทบทวน เสนอความเห็น
และยกร่างพระราชบัญญัติพัฒนา
ที่ดิน พ.ศ. 2551 ที่แก้ไขเพ่ิมเติมฯ 
แล้ วขอให้ส่ วนราชการรายงาน
ความก้าวหน้าในการประชุมครั้งต่อไป 

- กรมพัฒนาที่ดินได้จัดส่งแผน 
การถ่ายโอนภารกิจโดยมีระยะ 
เวลาตามแผน ต.ค. 59- ก.ย. 61 
(หนังสือกรมพัฒนาที่ดิน ด่วนที่สุด 
ที่ กษ 0800.05/468 ลว. 3 มี.ค. 59) 

กลุ่มที่ 3 กรณีท่ีขอยกเลิกการถ่ายโอนงาน 

ประเภทเรื่อง/ส่วนราชการ ข้อสังเกตของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผลการด าเนินงาน 
5) กรมทางหลวง  

กระทรวงคมนาคม 
ภารกิจ เ ง ินทุนหมุน เ วียน 

ค่าเครื่องจักรกล  

เห็นควรให้ส านักงาน ก.พ.ร. แจ้งมติ 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ให้ส่วนราชการ
เจ้าของเรื่องเพ่ือสอบถามความเห็น
ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล
เงินทุนหมุนเวี ยนในปัจจุบันว่ า 
กระทรวงการคลังมีแนวทางที่จะ

- กรมทางหลวงขอยืนยันว่า ภารกิจ
ด้านเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่อง 
จักรกลเป็นกองทุนที่เป็นส่วนราชการ 
คงเดิม 

ตามที่กรมทางหลวงได้สอบถาม
ความเห็นไปยังกรมบัญชีกลางแล้ว 
ได้รับการชี้แจง ดังนี้ 
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ประเภทเรื่อง/ส่วนราชการ ข้อสังเกตของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผลการด าเนินงาน 
ปรับปรุงประสิทธิภาพของเงินทุน
หมุนเวียนหรือไม่ อย่างไร ซึ่งจะมี
ผลกระทบโดยตรงต่อการถ่ายโอน
งานดังกล่าว แล้วให้ส่วนราชการ
แจ้งให้ส านักงาน ก.พ.ร. น ามาเสนอ 
อ .ก .พ . ร .  เ ฉพาะกิ จฯ  ในการ
ประชุมครั้งต่อไป 

1. เงินทุนหมุนเวียนเป็นเงินนอก
งบประมาณประเภทหนึ่ง ที่จัดตั้งขึ้น 
เพ่ือด าเนินกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่ง 
ของหน่ ว ย ง านของรั ฐ  ที่ ไ ม่
สามารถใช้วิธีการด าเนินการตาม
ระเบียบของทางราชการได้  
โดยกิจกรรมของทุนหมุนเวียน
นั้นต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
และต้องก่อให้เกิดรายได้หรือ
รายรับที่เกิดจากการด าเนินงาน
กลับเข้าสมทบเป็นแหล่งรายรับ
ของทุนหมุนเวียนไว้ใช้จ่ายได้
ต่อไป โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน ทั้งนี้  เพ่ือให้ทุน
หมุนเวียนเกิดความคล่องตัวใน
การด าเนินงาน 

2. ปัจจุบันมีการตราพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการบริหารงาน
ของทุนหมุนเวียนให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพคล่องตัว รวมทั้ง
เสริมสร้างธรรมาภิบาล ในการบริหาร
จัดการด้านการเงินการคลังภาครัฐ 
โดย พ.ร.บ. ดังกล่าวได้ก าหนด
กระบวนการบริหารจัดการทุน
หมุนเวียนที่เป็นมาตรฐาน ตั้งแต่
กระบวนการจัดตั้ง การบริหารงาน 
การประเมิน ผลการด าเนินงาน
และการยุบเลิกทุนหมุนเวียน  

การด าเนินภารกิจด้านทางหลวง
พิ เศษระหว่ างเมื อง ( เงิ นทุน
ค่าธรรมเนี ยมผ่ านทาง) และ
ภารกิจด้ านเงินทุนหมุนเวียน 
ค่าเครื่องจักรกลของกรมทางหลวง
ในรูปแบบทุนหมุนเวียน จึ งมี
กรอบแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
ภายใต้กฎหมายดังกล่าว ซึ่งจะ
ส่งผลให้ทุนหมุนเวียนทั้งสองทุน
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ประเภทเรื่อง/ส่วนราชการ ข้อสังเกตของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผลการด าเนินงาน 
สามารถด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค ์
ในการจั ดตั้ งทุ นหมุนเวี ยนได้ 
อย่างแท้จริง 
(หนังสือกรมทางหลวง ด่วนที่สุด 
ที่ คค 0601/674 ลว 27 ม.ค. 59 
และที่ คค 0601/3 ลว 8 ก.พ. 59) 

จึงขอเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ เพ่ือโปรดพิจารณา 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  ได้ร่วมกันพิจารณา และมีประเด็นค าถามว่า มีบางองค์กรที่จัดตั้ง 

เป็นองค์การมหาชน จะต้องมีการเตรียมการออกกฎหมายเพื่อให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือนใช่หรือไม่ และ
ส าหรับภารกิจเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกลในกรมทางหลวงนั้นเป็นเพียงเรื่องของกองทุนเท่านั้น จึงเห็นควร
ไม่ต้องถ่ายโอนออกไปตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้รายงานในประเด็นค าถามของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ว่า ในแผนปฏิบัติการ
ได้สรุปรายละเอียดขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการไว้เรียบร้อยแล้ว 

มติที่ประชุม :  1. เห็นชอบกับแผนการถ่ายโอนงานของ 4 ส่วนราชการ ดังนี้ 
1.1  แผนการด าเนินงานถ่ายโอนภารกิจ (งานตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย) ในกรมวิชาการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1.2  แผนการด าเนินการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยน 

ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี เป็นองค์การมหาชน ในกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
1.3  แผนการด าเนินการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยน

ภารกิจทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเป็นองค์กรรูปแบบอ่ืน  ในกรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม  

1.4  งานการวิเคราะห์ ตรวจสอบ และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับดิน น้ า พืช ปุ๋ย และอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวกับการพัฒนาที่ดิน ในกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 

2. เห็นควรยกเลิกการถ่ายโอนงานภารกิจเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกล ในกรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม 

 
เรื่องท่ี 3.2 รายงานความก้าวหน้าของการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP  

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (เชิญผู้แทนส่วนราชการร่วมชี้แจง) 
 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าเสนอวาระเพ่ือพิจารณา เรื่องที่ 3.2 รายงานความก้าวหน้าของ 
การถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ตามที่ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ  
ครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 ได้พิจารณาเรื่อง การถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว มีมติเห็นควรมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ศึกษาเรื่อง รูปแบบ
การจัดตั้งองค์การไม่แสวงหาผลก าไร (Non-Profit Organization) ขึ้นท าหน้าที่เป็นหน่วยตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานหรือเป็นหน่วยงานด้านการให้ค าปรึกษาและฝึกอบรม (Consult and Training) รวมทั้ง
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จัดท าข้อเสนอในเรื่องดังกล่าว เพ่ือเตรียมการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ทั้งนี้ เพ่ือให้การถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงฯ เกิดสัมฤทธิ์ผล และขอให้
กระทรวงฯ น าผลการศึกษามาเสนอในการประชุมครั้งต่อไป 

ผู้แทนกระทรวงฯ ได้รายงานความก้าวหน้าการถ่ายโอนงานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP ดังนี้ 
1. ภาคการเกษตรในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรประเภทอ่ืนที่จะมาให้ค าปรึกษาและฝึกอบรม นอกจากที่

ด าเนินการโดยภาครัฐ โดยหน่วยตรวจสอบรับรองที่ทางกระทรวงฯ ได้ขึ้นทะเบียนไว้มีจ านวน
ทั้งหมด 14 ราย เป็นส่วนราชการ จ านวน 3 ราย ได้แก่ กรมประมง กรมการข้าว และส านักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นภาคเอกชน จ านวน 7 ราย และเป็นองค์การมหาชนหรือ
รัฐวิสาหกิจหรือมหาวิทยาลัยอีกจ านวน 4 ราย เท่ากับว่าในขณะนี้มีหน่วยตรวจสอบรับรองอยู่แล้ว
พอสมควร 

2. ประเด็นปัญหาที่แท้จริง คือ ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง เนื่องจากภาคการเกษตรยังไม่มี 
ความพร้อมในการจ่ายค่าตรวจสอบได้ไม่เหมือนกับภาคอุตสาหกรรมที่มีความสามารถในการจ่าย
ค่าตรวจสอบรับรองได้ ขณะนี้ภาครัฐจะให้บริการตรวจสอบรับรองแบบไม่คิดค่าใช้จ่าย ซึ่งกระทรวงฯ 
ได้หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วว่า ในอนาคตควรจะต้องวางระบบการตรวจสอบรับรองที่เกษตรกร
ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรองด้วยตนเอง แต่จะเป็นในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป 

3. องค์การไม่แสวงหาผลก าไร (Non-Profit Organization) ที่จะจัดตั้งขึ้น ควรมีภารกิจ 2 ประการ 
คือ ประการแรก เป็นหน่วยให้ค าปรึกษาและฝึกอบรมทางด้านการเข้าสู่มาตรฐานของการผลิต 
ทางการเกษตร ประการที่สอง เป็นหน่วยที่ดูแลสนับสนุนงบประมาณหรือค่าใช้จ่ายในการ
ตรวจสอบรับรองเพ่ือสนับสนุนเกษตรกร ตามขนาดของกลุ่มเกษตรกร ดังนี้  
3.1)  กลุ่มเกษตรกรขนาดใหญ่หรือเกษตรกรที่มีการติดต่อซื้อขายกับผู้ส่งออกหรือท าสัญญากับ

ภาคเอกชนที่สามารถสนับสนุนค่าตรวจสอบรับรองได้ ซึ่งคาดว่าภาครัฐอาจจะให้การ
สนับสนุนเกษตรกรกลุ่มนี้ เพียงช่วงเวลาสั้นๆ 2-3 ปี แล้วหลังจากนั้นให้กลุ่มเกษตรกร
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง 

3.2)  กลุ่มเกษตรกรขนาดกลาง รวมทั้งเกษตรกรที่รวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน 
ที่อาจจะมีความพร้อมและต้องการการช่วยเหลือสักระยะเวลาหนึ่งประมาณ 5-6 ปี จนกว่า 
จะพอช่วยตัวเองได้  

3.3)  กลุ่มเกษตรกรขนาดเล็ก ซึ่งมีจ านวนมากประมาณร้อยละ 70 กลุ่มนี้ภาครัฐอาจจะต้องใช้เวลา
ในการช่วยเหลือนานกว่ากลุ่มอื่น ถึงแม้สุดท้ายแล้วก็ยังต้องช่วยเหลืออยู่เป็นบางส่วน  

4.  กระทรวง ฯ เสนอแนวคิดว่าควรก าหนดให้องค์กร NPO ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาฝึกอบรมและบริหาร
งบประมาณที่รัฐให้การสนับสนุนด้วย โดยมีผู้เชี่ยวชาญมาช่วยศึกษารูปแบบของการจัดตั้งองค์กร
โดยเฉพาะ ก าหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์ ระยะเวลาที่ต้องให้การสนับสนุนงบประมาณการตรวจสอบ
รับรองแก่เกษตรกรในแต่ละกลุ่ม โดยใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์หรือข้อมูลทางวิชาการมาช่วย 
และได้จัดตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาและมีแผนการด าเนินงาน ดังนี้ 

กิจกรรม ระยะเวลา 
1. ประชุมคณะท างานก าหนดกรอบการศึกษาวิจัยการจัดตั้งองค์การไม่แสวงหา 

ผลก าไรเพ่ือก าหนดรายละเอียด TOR คัดเลือกที่ปรึกษาโครงการ และ
งบประมาณในการศึกษาวิจัย 

พ.ย.- ธ.ค. 2558 

2. เสนอขออนุมัติด าเนินการศึกษาวิจัยและงบประมาณในการจัดจ้าง พร้อมจัดตั้ง ม.ค. 2559 
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คณะกรรมการด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง และก ากับดูแลการจ้าง 
ที่ปรึกษา 

3. คณะกรรมการด าเนินการจ้างที่ปรึกษาฯ ก ากับดูแลการศึกษาวิจัยให้เป็นไปตาม
แผนงานและสัญญาจ้างที่ปรึกษา 

มี.ค. – ส.ค. 2559 

4. เสนอผลการวิจัยต่อผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้
ความเห็นชอบ 

ก.ย. 2559 

5. น าเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอน
ภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ 

ก.ย. 2559 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ได้พิจารณาข้อเสนอฯ แล้วมีความเห็นและข้อสังเกต ดังนี้ 

1. กระทรวงฯ ควรมีการจัดท าข้อมูลของเกษตรกร 2 กลุ่มให้ชัดเจน ได้แก่ 1) กลุ่มที่ไม่ จ าเป็นต้อง 
เข้ารับการตรวจรับรองมาตรฐาน GAP และ 2) กลุ่มที่ต้องเข้ารับการตรวจรับรองมาตรฐาน GAP 
จะต้องแยกออกจากกันให้ชัดเจน เนื่องจากลักษณะของการด าเนินการนั้นแตกต่างกัน และอาจจะ
ต้องให้ มกอช. ปรับกฎหมาย GAP ภาคสมัครใจให้เป็นภาคบังคับเพื่อให้คนเข้ามาในระบบ GAP 

2. ควรให้จัด workshop เพ่ือท าความเข้าใจกับ stakeholder รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ให้ครบทุกส่วนงานโดยเฉพาะเกษตรกร ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มใหญ่ที่สุด ซึ่งถ้าหากกระทรวงฯ 
ต้องการที่จะด าเนินการจัดท า workshop ก็สามารถประสานกับสภาเกษตรกรในการจัดเตรียม
เกษตรกรที่เก่ียวข้องได้ 

3. ในประเด็นที่บอกว่าจะคัดเลือกที่ปรึกษาจากสถาบันการศึกษาที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ด้านเศรษฐศาสตร์ ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ค่อนข้างยาว กระทรวงเกษตรฯ ต้องก าหนดรายละเอียด
ให้ชัดเจน โดยเฉพาะประเภทของสินค้าเกษตรที่จะให้มีการรับรอง GAP กลุ่มของเกษตรกรที่จะเข้าร่วม
โครงการ และมีข้อพึงระวังว่าในปลายปีนี้เมื่อเปิด AEC แล้วสินค้าจากต่างประเทศจะไหลเข้าประเทศไทย
เป็นจ านวนมาก ประเทศไทยจะใช้มาตรฐานอะไรมาก ากับ ตรวจสอบสินค้าเหล่านั้น ซึ่งควรต้องใช้
ระยะเวลาสั้นในการหาที่ปรึกษามาช่วยวิเคราะห์ตามโครงการนี้ 

4. กระทรวงเกษตรฯ ต้องสรุปให้ชัดเจนว่าจะเริ่มด าเนินการในเรื่องใดก่อน ขอบเขตการด าเนินงาน 
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบรับรอง (certify) และการหางบประมาณมารองรับ รวมทั้ง
ภาคเอกชนที่จะมารับช่วงต่อไปในการรับรองฟาร์ม บุคลากรที่จะน ามาใช้ในระยะแรกมาจาก 
ภาคราชการหรือต้องจ้างใหม่ทั้งหมด ทั้งนี้ ต้องด าเนินการโดยเร็วและภายในระยะเวลาอันสั้น 

5. ควรจัดท าเป็น pilot project เมื่อได้ผลดีแล้วจึงจะขยายผลไปทั้งประเทศ โดยยังไม่ต้องคิด  
เชิงเศรษฐศาสตร์ ส่วนเรื่องของงบประมาณที่จะด าเนินการในเบื้องต้นอาจยังไม่จ าเป็นที่จะต้องใช้
มากนัก การท า pilot project จะเป็นการแสดงตัวเลขจริงที่เกิดขึ้น และจะมีปัญหาในทางปฏิบัติ
หรือไม่ รวมทั้งเรื่องของงบประมาณท่ีกระทรวงเกษตรฯ จะต้องรับมาดูแล โดยให้เลือกสินค้าเกษตร
ด้านใดมาเข้าโครงการ เช่น พืช ผลไม้ เลือกว่าจะท าในจังหวัดใดบ้าง และภาคเอกชนมีความพร้อม
ที่จะเข้ามาร่วมสนับสนุนในการด าเนินโครงการหรือไม่  

6. การท า pilot project ได้จะต้องมี NPO (non-profit organization) เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการ
ตรงนี้ ซึ่งถ้าใช้หน่วยงานภาครัฐอาจจะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้  จึงขอยกตัวอย่างของกระทรวง
อุตสาหกรรมว่าในตอนที่ด าเนินงานนั้น มีการจ้างผ่านสถาบันเพ่ิมผลผลิตให้เป็นผู้ด าเนินการ 
ในเบื้องต้น เนื่องจากมีองค์กรรองรับอยู่แล้ว ต่อจากนั้นสถาบันเพ่ิมผลผลิตจะไปจ้างผู้บริหารและ
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บุคลากรตามความเหมาะสมเพ่ือด าเนินการ รวมทั้งการบริหารงบประมาณที่ได้รับจากภาครัฐ/
กระทรวงเกษตรฯ หรือเป็นการเก็บจากผู้รับบริการ/จากหน่วยงานรับตรวจ (CB) 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ได้พิจารณาข้อเสนอฯ แล้ว มีมติ ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รับไปพิจารณาทบทวนและปรับปรุงข้อเสนอการด าเนินการให้เหมาะสมในทางปฏิบัติ แล้วน ามาเสนอ  
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ในการประชุมครั้งต่อไป ดังนี้ 

1) ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการตามข้อเสนอการด าเนินการจัดตั้งองค์การไม่แสวงหา
ผลก าไร (Non - Profit Organization) โดยขอให้ปรับระยะเวลาตามแผนการด าเนินงานในส่วนของ
คณะกรรมการการด าเนินการจ้างที่ปรึกษาฯ ก ากับดูแลการศึกษาวิจัยให้เป็นไปตามแผนงานและ
สัญญาจ้างที่ปรึกษา จนถึงขั้นตอนการน าเสนอการวิจัยต่อผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงฯ  
ให้ความเห็นชอบ จากที่ก าหนดไว้ 6 เดือนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

2) ขอให้จัดท า Pilot Project เพ่ือด าเนินการควบคู่ไปกับการด าเนินการตามข้อ 1) โดยคัดเลือกสินค้า
ที่มีโอกาสสร้างมูลค่าเพ่ิม พ้ืนที่ที่จะด าเนินการ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่จะเข้ามาร่วม
ด าเนินการ โดยขอให้ใช้งบประมาณจากส่วนราชการที่ได้ตั้งงบประมาณไว้แล้ว และจากภาคเอกชน
ที่เข้ามาร่วมโครงการ ไปด าเนินการจัดจ้างองค์การไม่แสวงหาผลก าไร (Non - Profit Organization) 
มีอยู่แล้ว ณ ปัจจุบัน เพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยงานให้ค าปรึกษาและฝึกอบรม (Consult and Training) 
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ก่อนการขยายผลในภาพรวมต่อไป  

ในการประชุมครั้งนี้ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มารายงานความก้าวหน้า
ประกอบด้วย รองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) (นายพิศาล  
พงศาพิชณ)์ และคณะอีก 3 ท่าน ส่วนรองอธิบดีกรมวิชาการเกษตร (นางสาวเสริมสุข  สลักเพ็ชร์) ติดภารกิจ
เร่งด่วน จึงไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ 

ต่อจากนั้น รองฯ มกอช. (นายพิศาลฯ) ได้รายงานความก้าวหน้าการถ่ายโอนงานตรวจสอบ
รับรองมาตรฐาน GAP ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามที่ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ ฯ มอบหมายไปเพ่ือขอรับ
ความเห็นและข้อสังเกตในการประชุมครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 

จากการประชุมครั้งที่แล้ว อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ มอบหมายให้ด าเนินการ 2 เรื่อง กระทรวง
เกษตรและสหกรณไ์ด้ด าเนินการ ดังนี้ 

เรื่องที่ 1 การศึกษาวิจัยรูปแบบการจัดตั้ง non-profit organization ด าเนินการตามที่ได้
รายงานไปเมื่อครั้งที่แล้ว คือ มอบให้คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ท าการศึกษา 2 รูปแบบ
คือ 1) รูปแบบการจัดตั้งองค์กรเพ่ือเป็น consult and training 2) รูปแบบของการที่รัฐจะสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ในการตรวจสอบรับรอง โดยไดพิ้จารณาแบ่งเกษตรกรออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้  

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเกษตรกรขนาดใหญ่ที่ส่งออกหรือที่ค้าขายให้กับ modern trade มีความสามารถ
ในการรับผิดชอบค่าตรวจได้ทั้งหมด  

กลุ่มท่ี 2 เกษตรกรที่รวมกลุ่มกันในลักษณะของสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน อาจจะมี
ความสามารถในการรับผิดชอบค่าตรวจได้บางส่วน  

กลุ่มท่ี 3 เกษตรกรรายย่อย ได้ก าหนดให้ศึกษารูปแบบตรงนี้ให้ครอบคลุมถึงฟาร์มด้านพืช 
ประมง ปศุสัตว์ โดยรวมฟาร์มที่มีความส าคัญเป็นรูปแบบทางการค้า ครอบคลุม
สินค้าประเภทต่าง ๆ เช่น ข้าว พืชไร่ ผัก ผลไม้ ฟาร์มปศุสัตว์ ฟาร์มสัตว์น้ า 
(น้ าจืดและน้ าเค็ม)  
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ได้เริ่มศึกษาแล้วคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน ซึ่งในการประชุมครั้งที่แล้วขอให้เร่งรัดให้เร็วขึ้น 
จากเดิมที่เสนอระยะเวลาการศึกษาไว้ 6 เดือน แต่ภายหลังจากที่ได้ไปหารือกับนักวิจัยแล้วได้รับค าตอบว่า 
ไม่สามารถลดระยะเวลาในการศึกษาได้ ถ้าจะให้ลดลงเหลือเพียง 5 เดือนก็เกรงว่าผลการศึกษาอาจจะไม่
รอบคอบและรัดกุมเพียงพอ ดังนั้น จึงขอใช้ระยะเวลาในการศึกษาเท่าเดิม  

เรื่องที่ 2 การศึกษา pilot project ได้หารูปแบบที่จะให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการตรวจได้อย่างไรบ้าง ซึ่งในช่วงแรกอาจจะช้าเพราะการที่จะให้ภาคเอกชนจ่ายค่าตรวจนั้น 
ยังต้องหารือในรายละเอียดในหลายประเด็น ล่าสุดได้ไปหารือมาแล้วจ านวน 2 กลุ่ม คือ  

1) กลุ่มของ modern trade เห็นชอบในหลักการและแนวทางการด าเนินงานแล้ว โดยได้
หารือกับสมาคมพ่อค้าปลีกกับ modern trade จ านวน 4-5 ราย จะคัดเลือกผัก ผลไม้
บางชนิดขึ้นมาท าการทดสอบตามรูปแบบที่ก าหนด ประมาณกลางเดือนเมษายน  
มีหน่วยงานรับตรวจ CB ที่สามารถรับรองทางด้านพืชได้จ านวน 4 ราย จะต้องตกลง 
ในรายละเอียดของค่าใช้จ่ายในการตรวจว่าใครจะรับภาระเท่าใด คาดว่าจะแล้วเสร็จ
ภายในปี 2559 

2) กลุ่มธุรกิจอาหารสัตว์ เป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่น่าจะมีความเป็นไปได้สูง เนื่องจากทางสมาคม
อาหารสัตว์ที่เป็นภาคเอกชนรายใหญ่หลายราย ตอนนี้มีความต้องการให้ภาครัฐรับรอง 
GAP ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ที่เห็นว่าในอนาคตอาจจะเกิดปัญหาในเรื่องของการกีดกันทางการค้า
จากต่างประเทศ ถ้าหากฟาร์มข้าวโพดไม่มีการบริหารจัดการที่ดี ในเรื่องนี้ได้ตกลง 
ในหลักการแล้วส าหรับรายละเอียดยังต้องหารือกันต่อไป ส่วนเรื่องของค่าใช้จ่ายในการ
ตรวจรับรองนั้นภาคเอกชนควรจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองดังกล่าว 
และจะจัดท าเป็นแผนการด าเนินงานต่อไป 

สรุปแล้วมี 2 รูปแบบที่จะใช้ทดสอบ คือ กลุ่ม modern trade เลือกผัก ผลไม้ และกลุ่มธุรกิจอาหารสัตว์ 
เลือกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มาท าการศึกษา 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ได้ร่วมกันพิจารณาแล้วมีความเห็นและข้อซักถามในเรื่องดังกล่าว  
สรุปได ้ดังนี้ 

อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1. กลุ่ม modern trade เข้ามาในฐานะของผู้ซื้อใช่หรือไม ่

และผู้ส่งออกที่รับซื้อสินค้าเกษตรอ่ืนอาจจะมา
รับภาระเรื่องค่าตรวจสอบรับรองได้หรือไม ่ 

- ในประเด็นของผู้ส่งออกที่จะมารับภาระเรื่อง
ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรองมีความเป็นไปได้ 
แต่ต้องหารือในรายละเ อียดก่อน ผู้ ส่ งออก
ประเภทผัก ผลไม้ ไม่ได้มีการรวมกลุ่มกันเป็น
องค์กรหรือเป็นสมาคมอย่างชัดเจน การไปหารือ
ส่วนใหญ่ต้องหารือเป็นรายๆ ไป ส าหรับเรื่อง
ค่าใช้จ่ายนี้ภาคการส่งออกยังไม่เห็นความจ าเป็น 
ที่จะต้องจ่ายเอง เนื่องจากภาครัฐโดยกรมวิชาการเกษตร 
ยังให้บริการตรวจรับรองโดยไม่คิดค่าบริการ ซึ่งถ้า
ภาครัฐยกเลิกการบริการหรือมีการก าหนดให้คิด
ค่าบริการจากผู้มารับบริการแล้ว คาดว่าผู้ส่งออก
จะสามารถจ่ายได้ และส าหรับผัก ผลไม้ที่ขาย
ภายในประเทศนั้นภาครัฐยังไม่ได้ตรวจในปริมาณมาก
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อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เหมือนกับสินค้าส่งออกที่ถูกบังคับให้ต้องมีการ
ตรวจรับรองจากประเทศคู่ค้า 

2. ในหลักการที่ให้ไปจะมีการจัดตั้ง non-profit 
organization ขึ้นมาท าหน้าที่ตรวจสอบรับรอง 
แล้วพยายามที่จะให้ทางภาคเอกชนจ่ายเงินเท่าที่
จ ะจ่ า ย ได้  เ รื่ อ งนี้ ค ว รขอความร่ วมมื อกั บ 
สภาหอการค้าให้ช่วยด าเนินการให้ และหน่วย
รับรอง CB ที่ตรวจสามารถออกใบรับรองแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้หรือไม่ 

- ตามที่ให้ศึกษาเรื่อง non-profit organization 
เพ่ือตรวจสอบรับรองนั้น หน่วยงานนี้เป็นเพียง 
ผู้ประสานงาน บริหารจัดการ และดูแลเรื่องของ
ค่าใช้จ่ายที่ภาครัฐจะให้เงินสนับสนุนเท่านั้น ไม่ได้
เป็นหน่วยตรวจสอบ ดังนั้น ตามที่ได้แบ่งเกษตรกร
ออกเป็น 3 กลุ่ม โดยกลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มที่ผู้ส่งออก
หรือ modern trade จะเข้ามาร่วมจ่ายค่าตรวจได้ 
กลุ่มที่ 2 กลุ่มสหกรณ์และวิสาหกิจชุมชน อาจจะ
มีภาคเอกชนเข้ามาร่วมจ่ายค่าตรวจและภาครัฐ
อาจจะยังต้องช่วยสนับสนุนบางส่วน กลุ่มที่  3 
เกษตรกรรายย่อย non-profit organization จะเป็น
คนกลางในการสนับสนุนค่าตรวจ ให้  โดยใช้ 
หน่วยรับรอง CB ที่มีอยู่แล้วท าการตรวจ ซึ่งสามารถ
ออกใบรับรองแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ 

3. อยากให้ตั้งเป้าหมายไปที่กลุ่ม 1 ที่จะให้ความ
สะดวกและความรวดเร็วในการตรวจรับรอง
เพ่ือให้ผู้ส่งออกจ่ายค่าใช้จ่ายทั้งหมดเอง โดยให้ 
สภาหอการค้าช่วยเจรจาในเรื่องนี้  กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงควรจัดตั้งองค์กร non-
profit organization มาดูแลให้ครบวงจร หลักการ 
ก็คือ ขณะนี้กระทรวงเกษตรตั้งหน่วยรับรอง 
accredit ให้อ านาจหน่วยรับรองในการออก
ใบรับรองได้แล้ว โดยไม่ต้องกลับมาที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์อีกใช่หรือไม่ ถ้าอย่างนั้น
เอกชนที่ต้องการใบรับรองก็ต้องจ่ายค่าใช้จ่าย 
ในการตรวจเอง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรจัดท า
เป็นนโยบายอย่ า งชัด เจนในเรื่ องของการ
ตรวจสอบรับรองว่าจะไม่ด าเนินการตรวจสอบเอง
อีกต่อไป โดยจะมอบให้หน่วยรับรอง CB เป็น
หน่วยที่ด าเนินการแล้วผู้รับบริการจะต้องช าระ
การใช้บริการดังกล่าวเอง ถ้าก าหนดเป็นนโยบายแล้ว
ควรผลักดันให้ส า เร็จ  แล้ วพยายามช่วยให้
เกษตรกรที่อยู่ในกลุ่มที่ 3 ให้เป็นกลุ่มสหกรณ์ 
และผลักดันเกษตรกรในกลุ่มที่ 2 ให้ขึ้นมาอยู่ใน
กลุ่มที่ 1 ซึ่งกลุ่มที่ 1 และ 2 ไม่น่าเป็นห่วงเพราะ

- หน่วยรับรอง CB ทั้งหมดที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ให้การรับรอง (accredit) แล้ว ล่าสุดมี
จ านวน 15 ราย ในขอบเขตงานที่แตกต่างกัน บางราย
ให้การรับรองด้านพืช บางรายให้การรับรองด้าน
ปศุสัตว์ แต่ถ้ารับรองด้าน GAP พืชมีจ านวน 4 ราย 
ยังไม่นับหน่วยงานราชการและสถาบันการศึกษา 
ที่ได้รับการรับรอง (accredit) แล้ว 
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อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สามารถเข้าถึงบริการได้แล้ว แต่ที่ยังน่าเป็นห่วงอยู่ 
คือ กลุ่มที ่3 เกษตรกรร้อยละ 90 เป็นรายเล็ก รายย่อย 
จึงขอยกตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม ที่จังหวัดยโสธร  
มีการปลูกข้าวโพดกันมาก ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร
รายย่อย ทั้งในระดับต าบลและอ าเภอ หน้าที่ที่ท า 
คือ เป็นตัวกลางลงไปอบรม และตรวจสอบแปลงพืช
ทั้งหมด แล้วให้มีคณะกรรมการลงไปตรวจสอบดูแล 
ถ้าเป็นอย่างนี้ก็สามารถรับรองได้ทั้งแปลงว่าเป็น 
GAP ทั้งหมด ถ้าเป็นอย่างนี้ modern trade ก็
จะรับได้ เป็นต้น ข้อเสนอก็คือควรจะต้องหา
องค์กรในลักษณะนี้มาท างานร่วมกับภาครัฐแต่
ต้องใช้ เวลา ในปัจจุบันมีองค์กรที่ท างานเป็น
อาสาสมัครที่พร้อมจะท างานได้ทันที เช่น มูลนิธิ
เกษตรอินทรีย์ สภาเกษตรกร อีกประเด็นหนึ่งคือ
ควรมอบงานบางงานไปให้เกษตรจังหวัดด าเนินการ
แทนส่วนกลาง เนื่องจากมีข้อมูลเชิงลึกจนถึง 
ตัวเกษตรกรโดยตรง เป็นการลดระยะเวลาที่ใช้ 
ให้รวดเร็วขึ้น 

มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการท า GAP ข้าวโพด
เพ่ือท าอาหารสัตว์ ควรจะต้องก าหนดรายละเอียด
และท าความเข้าใจเรื่องของพ้ืนที่ที่ใช้เพาะปลูกด้วย 
เพราะอาจจะเกิดปัญหาเรื่องพ่อค้าคนกลางกดราคา
รับซื้อจากเกษตรกรการโดยอ้างว่าเป็นพ้ืนที่ป่า 
ที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ จึงควรก าหนดมติให้ชัดเจน 
ดังนั้นจึงขอสอบถามว่าในขณะนี้มีหน่วยรับรอง CB 
อยู่ทั้งหมดจ านวนเท่าไร เพียงพอหรือไม่ 

4. ขอสอบถามในประเด็นของ modern trade และ
ผู้ส่งออก ถ้าก าหนดให้จ่ายค่าใช้จ่ายในการตรวจ
รับรองเองทั้งหมด คาดว่าจะรับได้หรือไม่ แล้วจึง
พิจารณาเรื่องข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในล าดับต่อไป 

- โดยหลักการแล้วแนวทางนี้น่ าจะเป็นไปได้  
ซึ่งอาจจะต้องใช้เวลาในการสื่อสารให้เกษตรกร 
และพ่อค้าผู้รวบรวมสินค้าเข้าใจก่อน แต่ไม่ใช่
ภาครัฐหยุดให้บริการทันที 

5. ส าหรับประเด็นของการอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกร
เพ่ือปรับวิธีการผลิต และควรออกแบบกระบวนการ
ในการรับรองให้สะดวกมากขึ้น 

- ตามที่ ได้หารือกันโดยหลักของกฎหมายหรือ
มาตรฐานบังคับจะใช้หลักการ enforce monitoring 
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยังท าเรื่อง 
การตรวจสอบและการควบคุมตามกฎหมาย  
ส่วนมาตรฐานสมัครใจที่ต้องใช้การ certified จะ
ค่อยๆ ลดลงและยกเลิกไปในที่สุด หรืออาจจะ
เหลือท าเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น ส่วนใหญ่จะถ่ายโอน
ให้เอกชนไป โดย NPO จะด าเนินการในส่วนของ
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อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
การบริหารจัดการ และเงินสนับสนุน  

- กรณีของข้าวโพดน่าจะเป็นไปได้เพราะว่าปัจจุบัน
ภาครัฐยังไม่ได้ลงไป certified GAP ข้าวโพด 
ภาคเอกชนมีความต้องการและพร้อมที่จะจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการตรวจเอง โดยระบบที่ อ.ก.พ.ร. 
เฉพาะกจิฯ ไดแ้นะน ามาก็น่าจะเป็นไปได้ เพราะว่า
จะต้องมีการจัดกลุ่มระหว่างโรงงานอาหารสัตว์ 
พ่อค้าข้าวโพด และเกษตรกรให้ชัดเจน 

6. เมื่อ NPO จัดต้ังเรียบร้อยแล้ว หน้าที่ในการจัดหา
เงินส าหรับ เกษตรกรรายย่อยหรือสหกรณ์  
เพ่ือน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองของ
หน่วยรับรอง CB กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะ
ไม่เหลืองานตรวจสอบอีกต่อไปใช่หรือไม ่

- ตามที่ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ได้ให้ค าแนะน าเรื่อง
การยกเลิกการตรวจนั้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เห็นชอบในหลักการ แต่ยังต้องหารือเรื่อง
ของขอบเขตและระยะเวลา ในการยก เลิ ก  
โดยช่วงแรกควรต้องเลือกสินค้าที่มีภาคเอกชน  
ผู้ส่งออก หรือที่ modern trade ต้องการก่อน 
เช่น ผลไม้ 5-6 ชนิด กุ้ง ไก่ เป็นต้น 

 
7. ในเรื่องนี้ควรตั้งเป้าหมายว่าหลังจากที่ด าเนินการ

จั ด ตั้ ง  NPO แ ล้ ว เ ส ร็ จ ป ร ะมา ณ  2 เ ดื อ น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรจะยกเลิกการท า
หน้าที่ตรวจรับรอง โดยหารือกับสภาหอการค้า
และภาคเอกชนถึงแนวทางการด าเนินการว่าสิ่งใด
ท าได้ก่อน เพ่ือจะได้จัดท าแผนการด าเนินงาน 
ใหช้ัดเจนเหมาะสมต่อไป 

- คาดว่ า จะ เชิญภาค เอกชน สภาหอการค้ า 
modern trade และธุรกิจอาหารสัตว์มาเข้าร่วม
ประชุมพร้อมกันที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ในคราวเดียวกัน 

8. NPO ที่เขียนไว้ท าหน้าที่ 2 ประการคือ เป็น
หน่วยให้ค าปรึกษากับฝึกอบรม และเป็นหน่วย
ดูแลบริหารงบประมาณ แต่อยากให้ท าหน้าที่ของ
การก ากับดูแลเรื่องมาตรฐาน ควบคุมราคาของ 
หน่วยรับรอง CB  

9. ตามมติข้อที่ 1 ที่ให้ไปศึกษา เรื่อง non-profit 
organization ในประเทศไทยมีสภาเกษตรกร 
สมาคมต่างๆ ที่เป็น non-profit อยู่แล้ว ซึ่งในหลาย
ประเทศ non-profit เหล่านี้จะได้รับเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลเพ่ือท างานให้กับรัฐบาลซึ่งเป็นงานที่
ไม่ได้มอบให้ส่วนราชการท า จึงควรที่จะศึกษาด้วย
ว่า non-profit ที่มีอยู่เดิมในด้านการเกษตรมีอยู่
จ านวนเท่าไร จะสามารถน ามาท างานเรื่องนี้ได้  
แต่อาจจะติดปัญหาในด้านงบประมาณที่ไม่สามารถ
จะไปอุดหนุนให้กับหน่ วยงานเหล่ านี้  ดั งนั้ น 

- ในเรื่องของการก ากับดูแล มกอช. มีกฎหมาย
ควบคุมคุณภาพ ส่วนในเรื่องของราคาจะถูก
ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
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อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงควรเลือก NPO  
ที่จะตั้งขึ้นนั้นมีหลากหลายรูปแบบ จึงควรจัดตั้ง 
NPO ที่ได้รับงบประมาณได้จะเหมาะสมกว่า 

แต่ก็มีตัวอย่างของการร่วมกันท างานโดยที่
ไม่มีงบประมาณรองรับ เรียกว่าระบบการรับรอง
แบบมีส่วนร่วม PGS (Participatory Guarantee 
Systems) คือ ระบบการันตีร่วมกันท างาน องค์กร 
ในประเทศไทยมีเป็นจ านวนมากที่ไม่ต้องใช้เงิน
งบประมาณ แต่จะหาเงินเองเพ่ือด าเนินงานเอง 

ในเรื่องนี้ขอให้เชิญกลุ่มสัตวแพทย์ที่ควบคุม
ฟาร์มซึ่งได้ตั้งเป็นสมาคม ไก่เนื้อ ไก่ไข่ หมู มาท า 
GAP ได้ เพราะมีกฎหมายรับรองมาตรฐาน 
สมาคมเหล่านี้ เป็นที่ปรึกษาฟาร์มมาตรฐาน 
อยู่แล้ว สามารถน ามาเป็นเครือข่ายได ้

มติที่ประชุม :  ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปด าเนินการ แล้วน ามาเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ  
ในการประชุมครั้งต่อไป ดังนี้ 
1. จัดท าและผลักดันนโยบายในเรื่องของการยกเลิกการตรวจสอบรับรองโดยภาครัฐ โดยการ

ถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้หน่วยรับรอง CB ด าเนินการแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส าหรับเรื่องของค่าใช้จ่าย แนวทาง/ขั้นตอนการด าเนินการรวมทั้งรายละเอียดของสินค้าเกษตร
ที่ต้องตรวจสอบรับรองให้หารือและตกลงร่วมกับสภาหอการค้าและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดท าเป็นแผนการด าเนินงานให้ชัดเจนและเหมาะสมต่อไป 

2.  ศึกษาข้อมูล Non-Profit Organization (NPO) ด้านการเกษตรที่มีอยู่แล้วว่ามี NPO  
ที่สามารถด าเนินการในการตรวจสอบรับรองได้จ านวนเท่าไร โดยเลือก NPO ที่ได้รับ
จัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือน ามาใช้สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรองได้ก่อน 
รวมทั้งให้ศึกษารูปแบบการจัดตั้ง NPO ที่มีการท างานร่วมกันในลักษณะของเครือข่าย 
โดยไม่มีงบประมาณรองรับ แต่สามารถหางบประมาณและด าเนินการได้ ด้วยตนเอง 
(ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม : Participatory Guarantee Systems  : PGS)  
เพ่ือน าไปจัดตั้ง NPO ที่เหมาะสมต่อไป  

 
วาระท่ี 4 เรื่องอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
  - ไม่มี- 
 
ปิดประชุมเวลา 12.30 น.  

   
นางนันท์ชญาน์ 
นางนันทนา 

จิรากร 
ธรรมสโรช 

  จดรายงานการประชุม 
  ตรวจรายงานการประชุม 

 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

รายช่ือผู้เข้าร่วม 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 

การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที ่1/2559 เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559 
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รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

ถอดเทป 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 

การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที ่1/2559 เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559 
 

ประธาน     เปิดประชุม เอาวาระง่ายๆ ก่อน เรื่องแจ้งไม่มี ไปวาระสอง รับรองรายงานการประชุมครับ 
 
ผอ.นันทนา     รายงานการประชุมครั้งที่ผ่านมา ครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2558 ฝ่ายเลขาได้
สรุปแจ้งเวียนท่านกรรมการไป ท่านกรรมการไม่มีข้อแก้ไขก็ถือว่ารับรองรายงานการประชุมค่ะ 
 
ประธาน      รับรองรายงานการประชุมครับ   ต่อไปวาระสาม  เรื่องความก้าวหน้าการด าเนินการตามมติ    
อกพร. เฉพาะกิจครับ 
 
ผอ.นันทนา     วาระที่สาม เรื่องที่ 3.1 รายงานความก้าวหน้าของการผลักดันการด าเนินการภารกิจถ่ายโอน
ฝั่งเศรษฐกิจ ในส่วนตรงนี้จากมติของครั้งที่ผ่านมากรณีที่ยุบเลิกไปหรือว่าให้มีการผลักดันต่อ สรุปผลก็คือว่า
จะมีอยู่ห้างานของฝั่งเศรษฐกิจที่จะผลักดันต่อไป งานที่ต้องผลักดันต่อแบ่งเป็นสองกลุ่ม กลุ่มที่ได้ส่งแผน
มาแล้วกับกลุ่มที่ทางส านักงานเร่งให้เขาไปท าแผนเพ่ิมเติมเข้ามา ส าหรับกรณีแรก กลุ่มที่ส่งแผนมาเรียบร้อย
มีสามส่วนราชการ เป็นงานถ่ายโอนภารกิจของกรมวิชาการเกษตร เรื่องถ่ายโอนงานห้องปฏิบัติการด้านวัตถุ
อันตรายวัตถุมีพิษทางการเกษตร รวมถึงดิน น้ า ปุ๋ย ในส่วนที่เกี่ยวข้อง งานที่สองเป็นของกรมเจ้าท่า 
กระทรวงคมนาคม เป็นการปรับเปลี่ยนรูปแบบองค์กรของศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวีเป็นองค์การมหาชน งานที่สาม 
เป็นงานมอเตอร์เวย์ กรมทางหลวง ที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบ อยู่ในแผนก าลังศึกษาว่าจะเป็นรูปแบบอะไร ทั้ง
สามงานนี้ได้ท าแผนมาแล้ว ส่วนกลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มที่ทาง อกพร. มีแนวทางให้ผลักดันการถ่ายโอนงานต่อไป 
งานแรกคืองานกองทุนหมุนเวียนเครื่องจักรกล ตรงนี้มติ อกพร. ครั้งที่ผ่านมาท่านให้ความเห็นควรไปหารือกับ
กรมบัญชีกลาง เขามีแนวทางเรื่องการจัดกองทุนบริหารเงินทุนหมุนเวียนอย่างไรที่จะเป็นเครื่องมือในการ
ผลักดันหรือการด าเนินการต่อ เดี๋ยวเจ้าหน้าที่จะได้น าเรียนต่อไป อีกงานหนึ่งคืองานห้องปฏิบัติการของกรม
พัฒนาที่ดิน วิเคราะห์ดิน น้ า พืช ปุ๋ย ที่จะถ่ายโอนงานกลุ่มนี้ออกไป ได้ส่งแผนมาแล้วค่ะ 
 จากที่กรมได้มีการส่งแผนมา ทาง กพร. ได้ท าควบคู่กันไปก็คือการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้ อง นั่น
หมายความรวมถึงว่าทั้งการถ่ายโอนงานมีทั้งฝั่งเศรษฐกิจและฝั่งสังคม ฝั่งเศรษฐกิจไม่มีปัญหาทุกกรมก็ส่งแผน
มาครบ ฝั่งสังคมก็มีอยู่หลายงานที่ยังส่งแผนไม่เสร็จ ท าให้ส านักงาน กพร. ได้เรียกส่วนราชการต่างๆ มา
พูดคุยมาท า KM กัน ว่าจะจัดท าแผนส่งแผนกันอย่างไรให้มีประสิทธิภาพ มีระยะเวลาที่เหมาะสม วิธีการที่จะ
ด าเนินการผลักดันขั้นตอนต่างๆ เป็นอย่างไร ได้จัดไปเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ ก็ได้รับการตอบรับทั้งฝั่ง
เศรษฐกิจและฝั่งสังคมเป็นอย่างดี พร้อมกับแต่ละส่วนราชการก็เริ่มทยอยส่งแผนมา ฝั่งเศรษฐกิจที่เคยส่งแผน
มาแล้วก็มีส่งแผนที่ปรับปรุงมาอีกด้วย ขอลงไปทีละกรม ดังนี้ 
 กรมวิชาการเกษตร งานห้องปฏิบัติการ กรณีตาม พรบ. วัตถุอันตรายทั้งหลาย ปรากฏว่ากรมวิชาการ
เกษตรได้ปรับแผนมาให้ดียิ่งขึ้น โดยระยะเวลาลดลง จากเดิมแผนก าหนดไว้ปี 2558-2561 กรมได้ปรับแผน
ใหม่เป็น ปี 2558-2559 ค่ะ 
 กรมเจ้าท่า ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี เป็นองค์การมหาชน เรื่องนี้ เดิมที่ท ามาเป็นปี 2558 -2561 
รายละเอียดไม่ชัดเจน แผนใหม่ที่กรมส่งมาก็จะมีขั้นตอนรายละเอียดของแต่ละเรื่องแต่ละประเด็นชัดเจนมาก
ขึ้น ท าให้ทางกรรมการและเจ้าหน้าที่สามารถติดตามได้ค่ะ 
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 กรมทางหลวง งานมอเตอร์เวย์ ก็เป็นการปรับแผนมาให้มีขั้นตอนรายละเอียดภายในชัดเจนมากขึ้น 
ทางกรมมีข้อสังเกตกลับมาด้วย สืบเนื่องจากทางกรมจะมีการด าเนินการที่จะขอกองทุนเพ่ือมารับผิดชอบงาน
นี้แล้วต่อไปถ้ามีกองทุนมารับผิดชอบ ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบองค์กรอาจจะมีการน าเสนอปรับเปลี่ยนใหม่
อีกครั้งหนึ่ง เช่นเดียวกับกรมอ่ืนที่ก าลังด าเนินการตามมาค่ะ 
 กรมพัฒนาที่ดิน จากเดิมที่ไม่ยอมส่งแผน หลังจากที่ไปพูดคุยกันแล้วก็ยอมส่งแผนมา เป็นแผนถ่าย
โอนงานห้องปฏิบัติการเช่นเดียวกัน ก าหนดระยะเวลาปี 2559-2561 ตรงนี้จะมีรายละเอียดขั้นตอนในการ
ด าเนินการ รวมถึงกฎหมายหลายๆ ส่วนด้วยค่ะ 
 กรมทางหลวง การประชุมคราวที่แล้วอนุกรรมการได้ให้แนวคิดว่าทางกรมบัญชีกลางได้มีการออก
กฎหมายเรื่องเงินทุนหมุนเวียน ซึ่งตัวกฎหมายฉบับนี้นั้นจะมีผลให้ส่วนราชการที่มีกองทุนหมุนเวียนที่ไม่ใช่
สถานะเป็นนิติบุคคลสามารถด าเนินการได้อย่างคล่องตัวโดยที่ไม่ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบองค์กร กรมก็ได้ท า
เรื่องหารือไปที่กรมบัญชีกลาง กรมบัญชีกลางก็ได้แจ้งตอบมาแล้วยืนยันว่ากรณีอย่างนี้สามารถเป็นส่วน
ราชการแบบเดิม เครื่องมือกลไกการบริหารกองทุนหมุนเวียนเข้ามาเป็นตัวเสริมในการด าเนินการ ท าให้ไม่
ต้องปรับเปลี่ยนแปรรูปองค์กรเป็น SDU หรือเป็นหน่วยงานอ่ืน กรณีตรงนี้ก็สอดรับกับที่เจ้าหน้าที่ได้ไปดู
รายละเอียดพระราชบัญญัติกองทุนหมุนเวียนออกมาปี 2558 ในส่วน พรบ. ฉบับนี้เท่ากับเป็นเครื่องมือกลไก
ในการด าเนินการ ถ้างบประมาณได้ของบประมาณเรื่องการบริหารกองทุนหมุนเวียนไปแล้ว เขาสามารถ
ด าเนินการให้มีความคล่องตัวเช่นเดียวกับการก าหนดหน่วยงานเป็น SDU โดยไม่ต้องเปลี่ยนรูปแบบองค์กร 
ยังคงมีสถานะเป็นส่วนราชการและสามารถด าเนินการโดยใช้ พรบ. ฉบับนี้มาช่วยบริหารจัดการงาน ได้ กรณี
ของกรมทางหลวงจึงได้มีการขดยกเลิกการถ่ายโอนงาน คือไม่ต้องผลักดันให้เปลี่ยนเป็น SDU อีกต่อไปค่ะ 
 
ประธาน     ถามนิด แรกๆ มันมีบางองค์กรที่ในที่สุดต้องตั้งองค์การมหาชน เขาต้องเตรียมการออกกฎหมาย
เพ่ือให้เสร็จภายในหกเดือนใช่ไหมคะ 
 
ผอ.นันทนา     ในแผนปฏิบัติการเขาได้สรุปรายละเอียดมาแล้วว่าจะมีการด าเนินการอย่างไรค่ะ 
 
ประธาน      เชิญท่านกรรมการ ของกรมทางหลวงแค่ funding ท่านั้น ไม่ต้องเปลี่ยนหรอก ถ้าไม่มีอะไรก็
รับทราบ เชิญไปวาระท่ี 3.2 ครับ 
 
ผอ.นันทนา     วาระที่ 3.2 เรื่องสืบเนื่อง ความก้าวหน้าการถ่ายโอนงาน GAP ของกระทรวงเกษตร คราวที่
แล้วอนุกรรมการก็ได้มอบหมายการบ้านกับทีมงานซึ่งเป็นผู้แทนมาจากกระทรวงเกษตรไว้หลายประเด็น แต่
ก่อนไปตรงนั้นจะขอให้เจ้าหน้าที่สรุปที่มาที่ไปและมติคราวที่แล้วว่าอย่างไรบ้างค่ะ 
ผชช.มัตติกา       เจ้าหน้าที่ขอน าเรียนว่าครั้งที่หนึ่งทางกรรมการได้มอบหมายให้ทางกระทรวงเกษตรไป
ศึกษารูปแบบการจัดตั้งองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร จะท าหน้าที่เป็นหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานหรือจะ
เป็นหน่วยในด้านให้ค าปรึกษา/ฝึกอบรม พร้อมทั้งจัดท าข้อเสนอเพ่ือน ามาเสนอ อกพร. ทางกระทรวงเกษตร
ได้มารายงานความก้าวหน้าการถ่ายโอนว่าในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรประเภทอ่ืนที่จะมาท าเรื่องให้ค าปรึกษา/
ฝึกอบรม นอกจากด าเนินการโดยภาครัฐ หน่วยตรวจสอบรับรองที่ทางกระทรวงเกษตรได้ขึ้นทะเบียนไว้มี
จ านวนสิบสี่ราย เป็นส่วนราชการสามราย กรมประมง กรมข้าว สปก. ภาคเอกชนเจ็ดราย ภาคองค์การ
มหาชน รัฐวิสาหกิจ เท่ากับว่าหน่วยตรวจสอบมีอยู่แล้วพอสมควร ส่วนประเด็นปัญหาที่แจ้จริงคือเรื่อง
ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง เนื่องจากการเกษตรยังไม่มีความพร้อมในการที่จะจ่ายค่าตรวจสอบ ขณะนี้
ภาครัฐจะให้บริการตรวจสอบโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย ในอนาคตทางกระทรวงก็มองว่าตรงนี้จะไปคิดวิธี ต้องวาง
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ระบบถ้าจะให้ภาคเกษตรกรต้องมารับผิดชอบในเรื่องค่าใช้จ่าย แต่จะเป็นลักษณะค่อยเป็นค่อยไป ในส่วนของ
องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรในแนวทางของกระทรวงเกษตรก็ได้บอกกันว่าจะมีภารกิจอยู่สองประการ ประการ
แรกเป็นหน่วยให้ค าปรึกษาแล้วก็ฝึกอบรมมาตรฐานการผลิตของการเกษตร ประการที่สองเป็นหน่วยที่จะมา
ดูแลสนับสนุนงบประมาณหรือค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง เพ่ือสนับสนุนเกษตรกรตามขนาดของกลุ่ม
เกษตรกร ทางกระทรวงได้มองว่ากลุ่มเกษตรกรจะแบ่งออกเป็นสามกลุ่ม คือ กลุ่มเกษตรกรขนาดใหญ่หรือที่
ติดต่อกับผู้ที่ส่งออก ตรงนี้ก็คาดว่าจะสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรองได้ ภาครัฐก็จะให้การ
สนับสนุนตรงกลุ่มนี้ในช่วงเวลาสั้นๆ สองถึงสามปี หลังจากนี้ก็จะให้กลุ่มนี้เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง กลุ่มที่
สองเป็นกลุ่มขนาดกลางหรือที่รวมตัวกันเป็นสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน ตรงนี้จะให้ระยะเวลาในการ
สนับสนุนประมาณห้าถึงหกปีจนกว่าที่เขาพอจะช่วยตัวเองได้ กลุ่มสุดท้ายเป็นกลุ่มขนาดเล็ก ตรงนี้จะเป็น
กลุ่มใหญ่ประมาณเจ็ดสิบเปอร์เซ็นต์ อาจจะต้องใช้เวลาในการช่วยเหลือนานกว่ากลุ่มอ่ืนๆ ในท้ายที่สุดก็
อาจจะยังต้องช่วยเหลืออยู่ ทางกระทรวงเกษตรเคยเสนอแนว NPO โดยท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาฝึกอบรมและ
บริหารงบประมาณที่รัฐให้การสนับสนุนด้วย โดยจะมีผู้เชี่ยวชาญมาช่วยศึกษารูปแบบการจั ดตั้งองค์กร
โดยเฉพาะ ก าหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์ระยะเวลาที่ต้องให้การสนับสนุนงบประมาณ การตรวจสอบ การ
รับรองแก่เกษตรกรในแต่ละกลุ่ม โดยจะใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์หรือข้อมูลทางวิชาการมาช่วย ได้เสนอ
แผนการด าเนินการแบ่งเป็นห้ากิจกรรม ช่วงนี้เป็นช่วงกิจกรรมที่สามถึงห้า จ้างที่ปรึกษาด าเนินการตามแผน 
จะเสนอผลงานต่อผู้บริหารระดับสูง สุดท้ายจะเสนอผลงานต่อ อกพร. ชุดนี้ ตั้งเป้าว่าจะเสร็จในเดือนกันยายน 
2559 ค่ะ 
 หลังจากท่ีกระทรงได้มารายงานความก้าวหน้าแล้วทาง อกพร. ก็ได้มีความเห็นและข้อสังเกตในเรื่องที่
ทางกระทรวงได้น าเสนอ ดังนี้ ทางกระทรวงควรจะไปจัดกลุ่มเกษตรกรให้มีความชัดเจนว่าแบ่งออกเป็นกลุ่มที่
ไม่จ าเป็นต้องรับการตรวจมาตรฐาน GAP กับกลุ่มที่จะต้องเข้าตรวจรับรองมาตรฐาน GAP กลุ่มนี้จะต้องแยก
ออกจากกัน และให้ มกอช. ไปดูว่าจะต้องมีการปรับกฎหมาย GAP จากภาคสมัครใจให้เป็นภาคบังคับไหม 
เพ่ือจะให้คนเข้ามาสู่ระบบของ GAP มองว่าจะต้องจัด workshop ให้คนที่เกี่ยวข้องเรื่องนี้ได้เข้ามาหารือ
ประชุมแสดงความเห็นร่วมกัน ท่านกรรมการมองว่าประเด็นที่จะต้องคัดเลือกที่ปรึกษาที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญทางด้านเศรษฐศาสตร์นั้น กระทรวงเกษตรจะต้องไปก าหนดรายละเอียดให้ชัดเจนถึงตัวประเภทของ
สินค้าท่ีจะมีการรับรอง GAP กลุ่มเกษตรกรที่จะมาเข้าร่วมในโครงการและก็มีข้อพึงระวังว่าในปลายปีนี้เราจะ
เปิดเออีซี จะท าให้สินค้าจากต่างประเทศไหลเข้ามาในประเทศไทยจ านวนมาก ตรงนี้ประเทศไทยจะใช้
มาตรฐานอะไรมาก ากับตรวจสอบสินค้าที่จะไหลเข้ามา ท่าน อกพร. บอกว่าน่าจะต้องด าเนินการให้สั้นขึ้นเร็ว
ขึ้น ทางกระทรวงควรจะสรุปว่าจะด าเนินการอะไร เรื่องใดก่อน ขอบเขตการด าเนินการและหน่วยที่จะมา
ตรวจสอบรับรอง การหางบประมาณมารองรับ รวมทั้งภาคเอกชนที่จะมารับช่วงด าเนินการ บุคลากรที่จะใช้
ในระยะแรก และการที่จะต้องจ้างจะต้องจ้างเพ่ิมขึ้นหรือไม่ ต้องให้ด าเนินการอย่างรวดเร็ว เพ่ือจะให้เกิด
ความรวดเร็วทางกรรมการมองว่าเรื่องนี้ควรจัดเป็น pilot project ก่อน เมื่อด าเนินการได้ผลดีจึงจะขยายผล
ไปทั่วประเทศ โดยยังไม่ต้องไปคิดเชิงเศรษฐศาสตร์ ในการท าก็จะท าให้เราเห็นตัวเลขที่จริงที่เกิ ดขึ้น และ
ปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึงตัวงบประมาณที่กระทรวงเกษตรจะต้องดูแล โดยให้ทางกระทรวงเลือกตัวสินค้าที่จะ
เข้ามาในโครงการ และเลือกว่าจะท าในจังหวัดใดบ้าง ภาคเอกชนที่มีความพร้อมที่จะเข้ามาร่วมสนับสนุนใน
การด าเนินการ การท า pilot project ถ้าให้ภาครัฐท าอาจจะเกิดปัญหา แล้วท่านอนุกรรมการได้ยกตัวอย่าง
ทางกระทรวงอุตสาหกรรมที่มีการจ้างผ่านสถาบันเพ่ิมผลผลิตเป็นผู้ด าเนินการในเบื้องต้น เนื่องจากมีองค์กรที่
รองรับอยู่แล้ว สถาบันเพ่ิมก็จะไปจ้างผู้บริหารและบุคลากรตามความเหมาะสมมาด าเนินการ รวมทั้งการ
บริหารงบประมาณที่จะได้รับจากภาครัฐหรือกระทรวงหรืออาจจะมีการเก็บค่าบริการจากหน่วยต่างๆ มติครั้ง
นั้นก็มอบให้กระทรวงเกษตรรับไปปรับปรุงและทบทวนข้อเสนอ ข้อแรก ขอให้ทางกระทรวงเกษตรไป
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ด าเนินการตามข้อเสนอโดยให้ปรับระยะเวลาในส่วนของการด าเนินการจ้างที่ปรึกษามาก ากับดูแลวิจัย จนถึง
ขั้นตอนการน าเสนอต่อผู้บริหารระดับกระทรวงให้เร็วขึ้นจากท่ีก าหนดไว้หกเดือน ข้อที่สอง ให้กระทรวงจัดท า 
pilot project ควบคู่ไปกับการด าเนินการตามข้อเสนอ และให้คัดเลือกตัวสินค้าท่ีมีการสร้างมูลค่าเพ่ิม พ้ืนที่ที่
จะด าเนินการ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่จะมาร่วมด าเนินการโดยขอให้ใช้งบประมาณของส่วน
ราชการที่ตั้งไว้แล้ว และให้ไปจัดจ้าง องค์กรที่มีอยู่แล้ว ให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดก่อนที่จะ
ไปขยายผลในภาพรวมต่อไป ในวันนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะมีผู้แทนมาชี้แจงด้วย ขอเสนอ อกพร. 
เฉพาะกิจเพ่ือโปรดพิจารณาค่ะ 
 
ประธาน     การที่แยกไปตั้งเป็นองค์การมหาชนเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบรับรองใบที่องค์การมหาชนออก
รับรองมาแล้วใช้ได้เลยใช่ไหม ต้องกลับไปที่กระทรวงเกษตรอีกหรือเปล่าครับ 
 
ผอ.นันทนา     ต้องท าถึงขั้นนั้นค่ะ 
 
ประธาน     แสดงว่ากระทรวงเกษตรสามารถมอบให้องค์การมหาชนนี้ท าแทนได้ ผมไปอีกนิดหนึ่ง  ถ้าเอกชน
เขาตั้งอย่างนี้ขึ้นมา มอบอ านาจให้เอกชนได้หรือเปล่า เราอาจจะรันคู่กันไปเลยครับ 
 
ผอ.นันทนา     ก็หลักเดียวกัน กรณีตรงอ่ืนเราก็สามารถด าเนินการได้ค่ะ 
 
ประธาน     เห็นใจตรงเกษตรกรรายย่อยอย่างไรก็ต้องใช้ตรงนี้ แต่กลุ่มที่เก็บสตางค์ได้ก็มอบอ านาจไปครับ 
 
ผอ.นันทนา     เป็นวาระท่ีเชิญผู้แทนมา ผู้แทนที่มาเป็นท่านรองอธิบดีกรมวิชาการ ท่านติดภารกิจติดสภา ก็มี
ท่านรองพิศาล จาก มกอช. มาพร้อมกับทีมงานที่เป็นเจ้าหน้าที่จากส านักงานปลัดกระทรวงคือคุณสมชายเชิญ
เข้ามาได้เลยไหมคะ 
 
ประธาน       เชิญเลยครับ ก็สืบเนื่องจากมอบไปก็ชี้แจงได้เลยครับ 
 
รองพิศาล        ในสองเรื่องที่ท่าน อกพร. มอบไป เรื่องแรก การศึกษาวิจัยรูปแบบการจัดตั้ง non-profit 
organization ก็ด าเนินการไปตามรายงานคราวที่แล้ว ในส่วนนี้ก็ให้ทางคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ท าการศึกษาโดยมองรูปแบบการจัดตั้งองค์กรเพ่ือเป็น consult and training อีกประเด็นหนึ่ง
ก็คือ รูปแบบการที่รัฐจะสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง โดยให้มองเกษตรกรสามกลุ่มใหญ่ กลุ่ม
เกษตรกรขนาดใหญ่มีลักษณะ contract ที่เอกชนน่าจะเข้ามาสนับสนุนค่าตรวจได้ จะทั้งหมดหรือเกษตรกร
บางส่วนที่ส่งออกหรือเกษตรกรที่ค้ากับ modern trade กลุ่มที่สอง เกษตรกรที่รวมกลุ่มกันในลักษณะ
สหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน อาจจะมีความสามารถในการรับผิดชอบค่าตรวจได้บางส่วน กลุ่มที่สาม เกษตรกร
รายย่อย ให้ศึกษารูปแบบตรงนี้ให้ครอบคลุมฟาร์มด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ โดยรวมฟาร์มที่มีความส าคัญเป็น
รูปแบบการค้า ครอบคลุมประเภทต่างๆ เช่น ข้าว พืชไร่ ผัก ผลไม้ ฟาร์มปศุสัตว์ ฟาร์มสัตว์น้ า ทั้งน้ าจืดและ
น้ าเค็ม ตอนนี้เริ่ม study จะเสร็จภายในเดือนกันยายน คราวที่แล้วบอกให้เร่งรัดได้ไหม จากเดิมเสนอไปหก
เดือน หลังจากไปหารือและไปประสานกับนักวิจัยก็ค่อนข้างจะลดเวลายาก จะลดลงเหลือห้าเดือนก็เกรงว่าผล
จะไม่รอบคอบรัดกุม เลยยังคงไว้ที่หกเดือนอยู่   ข้อสอง เรื่องการศึกษา pilot project ดูรูปแบบว่าจะให้
ภาคเอกชนเข้ามาร่วมรับผิดชอบค่าตรวจได้อย่างไรบ้าง ในช่วงแรกอาจจะช้านิดหนึ่ง เพราะจะให้เอกชนเข้า
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มาจ่ายค่าตรวจต้องคุยกันเยอะ ล่าสุดได้คุยกันในสองกลุ่ม มีเห็นชอบในหลักการและแนวทางที่จะไปกันได้ อัน
แรกจะเป็น modern trade มีการคุยกับสมาคมค้าปลีกกับ modern trade สี่ห้าราย และ modern trade 
ก็เห็นด้วยในหลักการที่ว่าอาจจะเลือกผัก ผลไม้บางตัวขึ้นมา และมีรูปแบบที่จะ test กันในปี 2559 นี้ เลยให้
หน่วยรับรองที่ทางกระทรวงเกษตรให้การรับรองความสามารถ accredit ไว้แล้ว ปัจจุบันทางด้านพืชมีอยู่สี่
ราย คิดว่าประมาณกลางเดือนเมษายนจะคุยกับทาง modern trade ว่าพืชตัวไหน CB รายไหนที่จะเข้า
มาร่วมตรวจโดยให้ทาง modern trade จ่ายค่าตรวจกับทาง CB รายละเอียดว่าจะจ่ายอย่างไรก็คงต้องคุยกัน
อีกทีหนึ่ง อีกวงหนึ่งที่มีการคุยกันและน่าจะมีความเป็นไปได้ก็คือข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพราะทางสมาคมอาหาร
สัตว์ที่เป็นภาคเอกชนรายใหญ่หลายราย ตอนนี้มีความต้องการให้รับรอง GAP ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เขามองว่า
น่าจะเป็นปัญหาในอนาคตที่จะโดนต่างชาติกีดกัน คล้ายๆ กับเรื่องประมง ถ้าฟาร์มข้าวโพดไม่มีการจัดการที่ดี 
ก็ตกลงกันในแง่หลักการเดี๋ยวจะลงรายละเอียดกันอีกทีหนึ่ง CB ที่เราให้เอกชนเข้ามาตรวจฟาร์มข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ โดยภาคเอกชนที่มีธุรกิจอาหารสัตว์เห็นด้วยในหลักการก็จะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรอง ลอง
ท าแผนกันอีกทีหนึ่ง ก็จะมีอยู่สองโมเดลที่ ที่จะลอง test คือ ผัก ผลไม้ modern trade และข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ส าหรับธุรกิจอาหารสัตว์ครับ 
 
ประธาน     คือ modern trade เขาเข้ามาในฐานะผู้ซื้อใช่ไหม ผมถามสินค้าเกษตรอ่ืนที่ขายผู้ส่งออก เขา
อาจจะมารับค่าตรวจสอบรับรองได้หรือเปล่า อยากให้คิดไปอีกนิดหนึ่งครับ 
 
รองพิศาล     ตรงนี้ก็มีความเป็นไปได้ เพียงแต่ว่ายังไม่ได้คุยกันลึกในรายละเอียด ผู้ส่งออกอย่างผัก ผลไม้ 
ค่อนข้างไม่ได้รวมกลุ่มกันเป็นองค์กรหรือเป็นสมาคมชัดเจนนัก เวลาคุยอาจต้องคุยเป็นรายเดี่ยวๆ 
เนื่องจากว่าผลไม้เพ่ือการส่งออกส่วนใหญ่รัฐโดยกรมวิชาการเกษตรจะลงไปให้การรับรองเยอะ เขายังไม่เห็น
ความจ าเป็นว่าเขาจะต้องมาจ่ายเงินค่าตรวจ ยกเว้นว่ารัฐจะให้ตรวจ วันนี้รัฐยังตรวจอยู่เขาก็เลยยังไม่มาตรวจ 
สิ่งที่ขายในประเทศผักผลไม้หลายตัวที่รัฐยังไม่ได้เข้าไปตรวจมากพอ ก็ไม่เหมือนส่งออกที่รัฐลงไปตรวจเยอะ
ครับ 
 
ประธาน     ส่งออกท่ีผมคุยกับสภาหอการค้า เขาบอกว่าถ้าทางนี้จะให้เก็บส่งออกเดี๋ยวเขาไปจัดการให้ ใช้ตัว
หอการค้าไปบอกผู้ส่งออกว่าเราจะท าอันนี้ให้แต่ต้องให้ผู้ส่งออกจ่าย ท่านวางตรงนี้ไป ถ้าท่านเจรจาเองไม่
ได้ผล แต่พวกหอการค้าเขาบีบพวกนี้ได้ ก็จะได้ครบอีกอันหนึ่ง อาจจะได้มากกว่าพืชที่เสนอมาด้วยซ้ าไป ก็
อาจจะไปวงกว้างเลย ผู้ส่งออกเขาอยากได้ความรวดเร็ว ผมจะบอกให้ทางหอการค้ามาเจอท่านได้ไหม 
หลักการคือเราจะมี non-profit organization ขึ้นมาท าหน้าที่ตรวจสอบรับรอง แล้วพยายามจะให้ทาง
เอกชนจ่ายเงินเท่าที่จะจ่ายได้ ถ้าเขามาแล้วคุณคุยกันจะครอบคลุมพืชผลได้เยอะเลยครับ 
 
รองพิศาล     เรียนท่านตามที่เราคุยกันและไปให้ศึกษาอยู่คือ non-profit organizationในเรื่องการ
ตรวจสอบรับรองจะไม่ได้เป็นคนลงเอง แต่จะเป็นคนประสานจัดการและดูแลเรื่องค่าใช้จ่ายที่รัฐจะลงม าให้
การสนับสนุน เพราะกลุ่มที่เอกชนผู้ส่งออกหรือ modern trade จะเข้ามาร่วมจ่ายจะเป็นแค่กลุ่มแรกกลุ่ม
เดียว ก็คือกลุ่ม contract  กลุ่มที่สอง เรามองว่าอาจจะมีภาคเอกชนเข้ามาร่วมจ่ายค่าตรวจและรัฐอาจจะยัง
ต้องช่วยออกค่าตรวจ คือกลุ่มสหกรณ์และวิสาหกิจชุมชน กลุ่มที่ส าม เกษตรกรรายย่อย non-profit 
organization จะเป็นคนกลางในการสนับสนุนค่าตรวจ โดยมีบัญชีหน่วยรับรองที่เรามีอยู่แล้วหลายรายที่จะ
เข้ามาตรวจครับ 
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ประธาน     ตรวจโดยเอกชนอันนั้นก็ตรวจต่อไป หน่วยนั้นตรวจเขาออกใบรับรองแทนกระทรวงเกษตรได้หรือ
เปล่าครับ 
 
รองพิศาล     ได้ครับ 
 
ประธาน      ถ้าได้เขาก็เก็บเงินจากเอกชนอยู่แล้วใช่ไหม  
 
รองพิศาล     ทุกวันนี้ไม่ค่อยมีใครจ่ายครับ 
 
ประธาน     คุณอย่าพึ่งไปคิดว่าจะไม่จ่าย รายย่อยผมเข้าใจ รายกลางอย่างสหกรณ์ผมเข้าใจ คุณตั้งเป้าเลยว่า
เราจะให้ความสะดวกให้หน่วยรับรองตรวจแล้วเอกชนจ่าย ก็เจรจากับหอการค้าเหล่านั้น คุณอย่าไปช่วยเขา
ตั้งแต่แรก ต้องบอกว่าหน่วยรับรองนั้นกระทรวงให้อ านาจไปสามารถออกใบรับรองได้ ในเมื่อเอกชนต้องการ
ความรวดเร็วไปหาที่นั่นโดยไม่ต้องมาหากระทรวงเลย ให้เขาจ่ายสตางค์ ถ้าเขาไม่จ่ายสตางค์ก็ช้าหน่อยมัน
ต้องแบบนี้ ถ้าจ่ายสตางค์ก็เร็วหน่อย เขาได้ประโยชน์ ตอนแรกที่เขามาคุยกับผมเขาพร้อมจะจ่ายสตางค์ 
ยกเว้นสหกรณ์กับเกษตรกรรายย่อย คุณกรุณาตั้งองค์กรมาดูแล perfect แต่อยากท าให้ครบลูปเลย ถ้าเอา
หลักการก็คือขณะนี้กระทรวงเกษตรตั้งหน่วยรับรอง accredit ให้อ านาจหน่วยรับรองในการออกใบรับรองได้
แล้ว โดยไม่ต้องกลับมาที่กระทรวงเกษตรใช่ไหม ถ้าอย่างนั้นเอกชนที่ต้องการใบรับรองกรุณาจ่ายสตางค์ต้อง
พูดอย่างนี้ เดี๋ยวผมจะคุยกับเขาให้ ส่วนที่ไม่มีสตางค์จะจ่ายคุณเอาองค์กรนี้ช่วยก็เห็นใจครับ 
 
ท่านเผด็จภัย     คือ CB พร้อมแล้ว ราชการไม่ควรจะท า โดยเฉพาะเอกชนที่ เขามีก าลังจะจ่ายได้ อันนี้ต้อง
เป็นนโยบายของกระทรวงเกษตรว่าจะไม่ท าเป็น CB ให้กับผู้ส่งออกหรืออะไรในเครือข่าย อย่างข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์หรือ modern trade ที่ว่าเมื่อกี้ผมถือว่าเขามีสตางค์ เขาควรจะต้องจ่ายเงินให้กับ CB ได้ CB เขาก็จะ
เข้มแข็ง ถ้าราชการไปท า CB ก็จะไม่เข้าแข็ง ผมว่าหลายเรื่องราชการไปท าเอกชนก็เลยไม่เข้มแข็งครับ 
 
ท่าน     เรื่องนี้เป็นเรื่องที่ปรับโครงสร้างการเกษตรทั้งประเทศ เป็นเรื่องใหญ่มากๆ ถ้าเป็นนโยบายที่ชัดเจน 
ไล่จากส่วนที่มีก าลังก่อน ผมว่าจะเป็นไปได้ และในส่วนของเอกชนที่เป็นอยู่ขณะนี้ สินค้าที่ส่งออกบางตัว เรา
ไปช่วยเขามานานมาก ก็ต้องคุยกันตรงนี้ถ้าเป็นนโยบายแล้วเราผลักดันจุดนี้แล้วดึงจากข้างล่างขึ้นมา อย่าง
กลุ่มท่ีสามถ้าดึงมาเป็นสหกรณ์ได้ก็จะลดน้อยลงไป ในที่สุดกลุ่มที่สามจะท า GAP ทั้งหมดได้ แต่ว่าต้องดึงเข้า
มาในกลุ่มที่สองให้ได้มากที่สุด ทางหอการค้าผมคิดว่าเขาเอาครับ 
 
ประธาน     ขอเป็นมติอย่างนี้ได้ไหม  
 
ผู้แทน?        ขอนิดเดียว การเกษตรสเกลกลางกับใหญ่ไม่เป็นห่วงอะไรมาก เพราะเขาเข้าถึงบริการได้อยู่แล้ว
ตอนนี้ ที่ห่วงเกษตรกรร้อยละ90 ตอนนี้เป็นรายเล็กรายย่อย ผมขออนุญาตอย่างนี้ จากประสบการณ์ผม
ท างานร่วมงานกับส่วนราชการมา ยกตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม ที่จังหวัดยโสธร เขาปลูกข้าวโพดมาก ส่วนใหญ่
เป็นเกษตรกรรายย่อยท้ังนั้นเลย ทั้งต าบลและอ าเภอ หน้าที่เราคือเป็นตัวกลางไปอบรม และตรวจสอบแปลง
ทั้งหมด แล้วให้มีกรรมการไปคอยดูแล ถ้าอย่างนี้ก็สามารถรับรองได้ทั้งแปลงว่าเป็น GAP ทั้งร้อยรายเป็น 
GAP หมด อย่างนี้ modern trade ก็จะรับได้ เป็นต้น ข้อเสนอผมก็คือว่าไปหาองค์กรอย่างนี้มาท างาน
ร่วมกับกระทรวง อาจจะยังไม่ต้องถึงขนาดมี NPO ซึ่งตรงนั้นอาจจะใช้เวลานาน เวลานี้มีองค์กรที่ท างาน
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ลักษณะนี้เป็นอาสาสมัครพร้อมจะมาท างานได้อยู่แล้ว เช่น มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ สภาเกษตรกร เขาพร้อม
ท างานให้อยู่แล้วเพราะว่าเขาท างานให้เกษตรกรอยู่แล้ว ถ้าอย่างนี้เราก็สามารถที่จะลงไปท างานให้ได้เลย 
หน้าที่ท่านคือไป certified ให้ ตรวจสอบแปลงให้ แล้วท่านมาตรวจซ้ าอีกทีหนึ่งก็ยังได้ครับ 
 อีกเรื่องหนึ่ง คุยกับท่านผู้ว่า ท่านบอกว่าบางงานท าไมไม่ให้จังหวัดไป ท าไมยังรวมไว้ที่ส่วนกลาง 
เพราะที่นั่นเกษตรจังหวัดเขาจะมีเช็คลิส เขารู้อยู่แล้วเขาเป็นคนตรวจแปลง ตรวจเสร็จแล้วแทนที่จะให้ผู้ว่า
รับรองได้เลยก็ต้องส่งมาให้อธิบดีรับรองอีก ซึ่งใช้เวลายาวนานมาก ก็ลองเป็นข้อเสนอ เผื่อว่าจะท าให้ลดลงไป
และท าให้เป็นประโยชน์ขึ้นได้ครับ 
 มีอีกเรื่องหนึ่ง concern ไว้ มีอยู่คราวหนึ่ง บริษัทที่จะซื้อข้าวโพดเขาโดนบีบมาว่าข้าวโพดเป็นพืช
ท าลายป่า เขาจะรับซื้อข้าวโพดจากพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์เท่านั้น ใครจะไปขายต้องเอา นส.3 เอาโฉนดไปแสดง
ถึงจะขายได้ เกิดอะไรขึ้นในพ้ืนที่ เจ้าของไซโลที่จะซื้อข้าวโพด ซื้อข้าวโพดจากที่ดินมีเอกสารสิทธิ์ราคาหนึ่ง 
ไม่มีเอกสารสิทธิ์กดราคาลงมาอีกเป็นราคาหนึ่ง ตอนนี้ก็จะมีการเอาเอกสารสิทธิ์มาขายกัน การท า GAP 
ข้าวโพด concern ไว้ ผมอยู่ในพื้นท่ีผมเห็นปัญหาอยู่ ถ้าจะท าก็ต้องท าให้ละเอียด ไม่อย่างนั้นก็จะเกิดการซื้อ
ขายใบ GAP กัน เกษตรกรที่ปลูกข้าวโพดก็รับกรรม ก็จะถูกบีบราคาจากเจ้าของไซโลอีก จะออกมาตรการ
อะไรก็เข้าใจปัญหาในพ้ืนที่ด้วย ไม่อย่างนั้นนอกจากจะไม่เป็นการช่วยเหลือยังเป็นการซ้ าเติมเขาอีกรอบหนึ่ง
ครับ 
 
ประธาน     เดี๋ยวต้องออกมติชัดๆ ไม่ชัดแล้วมันเดินไม่ได้ ขณะนี้ CB มีอยู่จ านวนกี่ราย เพียงพอไหมครับ 
 
รองพิศาล     ตัว CB ทั้งหมดที่กระทรวงเกษตรให้การ accredit มีตัวเลขล่าสุดรู้สึกจะเป็นสิบห้าราย ใน 
scopeแตกต่างกัน บางรายได้ด้านพืช บางรายได้ด้านปศุสัตว์ แต่ถ้าด้าน GAP พืชมีสี่ราย อันนี้ไม่นับหน่วย
ราชการที่ได้รับการ accredit ด้วย เอาเฉพาะเอกชนกับสถาบันการศึกษาครับ 
 
ประธาน     ผมถามคุณเท่าที่มีอยู่ถ้าเราบอกสิ่งใดที่ modern trade ซื้อให้ใช้ CB นั้นจ่ายสตางค์ รับได้ไหม 
ไม่ต้องมากวนราชการเลย เอาทีละ step ก่อน แล้วค่อยไปถึงข้าวโพดครับ 
 
รองพิศาล     แนวทางน่าจะเป็นไปได้ แต่อาจจะต้องค่อยๆ ใช้เวลาในการปรับนิดหนึ่ง เท่าที่คุยกันไม่ใช่วันนี้
หยุดเลยหรือให้ไปเลยครับ 
 
ประธาน     ผมเข้าใจ ถ้าพวกนั้นต้องการเร็วไปหา CB เขามีสตางค์จ่าย สมมติเขาพร้อมไปหา CB แล้วมี
สตางค์จ่ายท าได้ไหม เอาเฉพาะ modern trade กับผู้ส่งออก ในฐานะผู้ซื้อครับ 
 
รองพิศาล     โดยหลักการน่าจะได้ มีปัญหาที่จะเรียนไว้คือ modern trade กับผู้ส่งออกจ านวนมาก จะซื้อ
ผ่านพ่อค้าผู้รวบรวม จ านวนมากจะไม่ได้ดีลกับเกษตรกรโดยตรง พอบอกว่าต้องการ GAP ก็จะไปกดดันหรือ
ไปฟอสผ่านทางพ่อค้าผู้รวบรวมอีกทีหนึ่ง พ่อค้าก็จะสื่อไปยังเกษตรกร บางทีอาจจะตรงบ้างหรือไม่ตรงบ้าง 
ต้องใช้เวลาท าความเข้าใจมากพอสมควรกว่าที่จะโยงกันได้ครับ 
 
ผู้แทน?     เวลานี้ modern trade เขาจะซื้อสินค้าท่ีมี GAP อยู่แล้วเท่านั้น ถ้าไม่มี GAP เขาไม่ซื้อเลย หน้าที่
ของผมต้องท าให้เอกชนรับรองให้ได้ หน้าที่ของสภาเกษตรกรวันนี้ดิ้นรนทุกอย่าง เอาเจ้าหน้าที่มาอบรม เวลา
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นี้จะท าอย่างไรเพื่อจะอ านวยความสะดวกองค์กรที่จะมาท างานช่วยท่าน ช่วยท างานเอาเกษตรกรมาอบรมให้
ความรู้และให้เขาปรับการผลิต และมาช่วยกันออกแบบในการรับรองให้สะดวกมากกว่านี้ครับ 
 
ประธาน     องค์การมหาชนที่ว่าจะรับเรื่องอบรมเกษตรกรหมดเลย ผมก าลังพูดถึงอีกทางหนึ่ง เพราะท่าน
ลองได้คุยกับ modern trade อีกทางหนึ่งว่าเขาต้องการซื้อที่ผ่าน GAP เขาพร้อมที่จะจ่ายเงินหรือเปล่า ถาม
ไปแค่นั้น ถ้าเขาพร้อมที่จะจ่ายเงิน ตรงนี้เดินไปก่อนได้เลย เขาไปเทสเอง เกษตรกรถ้าไม่ผ่ าน GAP ก็ขาย
ไม่ได้ อีกหน่อยเราก็อบรมให้ขายได้ แต่ช่วงแรกถ้าเราเดินชัดเจนว่า modern trade กับผู้ส่งออกถ้าผ่าน GAP 
กรุณาจ่ายสตางค์ ทดสอบที่ CB แล้วออกเลย ผมสามารถลากหอการค้ามานั่งคุยกับคุณได้ เอาอันนี้ก้าวแรก
เดินก่อน ระหว่างรอเกิด NPO ตรงนี้ ทางพ่อค้าข้าวโพดจะคิดแบบนี้เหมือนกันได้ไหม ว่าเขาต้องการของที่มี 
GAP เขาก็ออกสตางค์ถ้าต้องการเร็ว ก็ทดสอบที่นั่นไป ที่เหลือเราก็มาตามรออันนี้เกิดขึ้นแล้วช่วยเหลือ
เกษตรกร มันต้องเดินสองทาง ไม่อย่างนั้นก็ไม่เกิดเสียทีครับ 
 
ท่าน?     เรื่องเกษตรกรข้าวโพดจะมีการอนุญาตให้เกษตรกรได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล โดยมีการอนุญาต
ให้ใช้ที่ดิน ซึ่งเอกสารการใช้ที่ดินมีประมาณยี่สิบรายการได้ ตรงนั้นก็มีเกือบทั้งหมด แปดสิบเก้าสิบเปอร์เซ็นต์
จะอยู่ในส่วนที่มีการอนุญาตจากส่วนราชการแล้ว ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร ก็จะมีอีกส่วนหนึ่งที่อยู่
ในพ้ืนที่ที่บุกรุกเข้าไป ตรงนั้นจะเป็นประเด็นปัญหากับเรา ถ้าเราเคลียร์พ้ืนที่ได้ว่า ถ้านายล้ง ยืนยันว่าซื้อ 
GAP แล้วเราเคลียร์พ้ืนที่ป่าได้ มันจะเป็นประโยชน์มหาศาลเลย แต่ว่าในโรงงานใหญ่การจะไปสนับสนุน
เกษตรกรกรณีที่ช่วยเรื่องราคาต้นทุนเกษตรกรก็จะเป็นนโยบายอีกอันหนึ่งที่จะว่ากันไป ตอนนี้พอ AEC เปิด 
ข้าวโพดที่เขมรที่ลาวปลูกพร้อมกับบ้านเรา ทางนั้นต้นทุนต่ ากว่า ก็ขึ้นอยู่ที่เราจะบริหารจัดการอย่างไร ถ้าเรา
จัดการตรงนี้ได้ผมคิดว่าไม่น่ามีปัญหาในการที่เขาจะมารับรองกับของเราครับ 
 
ผู้แทน?     ผมได้ทดลองท าในสินค้ากุ้ง ใช้ระบบ ฮัทเตียริ่ง ซิสเต็ม ก็คือฟาร์มเลี้ยงกุ้งทั้งหมดเลี้ยงด้วยระบบ 
GAP มีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม เอามารับรองได้ทุกอย่าง ไปถึงแปรรูป ห้องเย็น จนไปถึงผู้ส่งออก กรณี
ข้าวโพด ถ้าใช้ GAP ร่วมกับ ฮัทเตียริ่ง ซิสเต็ม ก็คือไซโลนี้ต้องการข้าวโพดกี่แสนตัน มีเกษตรกรพ้ืนที่ไหนปลูก
บ้าง ก็ส่งให้ GAP ตรวจสอบรับรองในราคานี้ อย่าไปบีบอย่าไปกดราคาเขา ถ้าอย่างนี้ก็ท า GAP ควบคู่กับ ฮัท
เตียริ่ง ซิสเต็ม ได้ อย่างอ าเภอนี้มีพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดกี่ไร่ เอาแค่นี้พอ ที่ขึ้นทะเบียนตามนี้ ถ้าอย่างนี้ผมว่า
แก้ปัญหาได้ และได้เบ็ดเสร็จและยั่งยืนด้วย เวลานี้เราคุยกับสภาหอการค้าสาขาเกษตรอยู่ ก็จะใช้ระบบ  
ฮัทเตียริ่ง ซิสเต็ม ก็ก าลังท าอยู่ครับ 
 
ประธาน     เรียนถามท่านรอง เมื่อ NPO ตั้งเสร็จ ต่อไปจะจัดหาเงินส าหรับเกษตรกรรายย่อย ส าหรับ
สหกรณ์อะไรก็ตามในการที่เขาจะได้มีเงินไปจ้าง CB เพ่ือทดสอบใช่ไหม ถูกไหม โดยกระทรวงไม่เหลืองาน
ตรวจสอบอะไรเลย ไปอยู่ท่ี CB หมด เพียงแต่ตัวนี้หาเงินจ่ายให้เกษตรกรรายย่อยใช่หรือเปล่าครับ 
 
รองพิศาล     ตามที่คุยกัน เขาบอกว่าถ้าโดยหลักตัวอะไรที่เป็นกฎหมายหรือเป็นมาตรฐานบังคับก็จะใช้
หลักการ enforce monitoring โดยกระทรวงเกษตรยังท าอยู่ในเรื่องการตรวจสอบการควบคุมตามกฎหมาย 
ส่วนมาตรฐานการสมัครใจที่ต้องใช้การ certified กระทรวงเกษตรจะค่อยๆ ถอยออกมาจนหมด หรืออาจจะ
เหลือท าเท่าที่จ าเป็นบางส่วน ส่วนใหญ่จะถ่ายโอนให้เอกชนไปท า บริหารจัดการโดย NPO กรณีของข้าวโพด
น่าจะเป็นไปได้เพราะว่าปัจจุบันภาครัฐยังไม่ได้ลงไป certified GAP ข้าวโพดเลย เอกชนเขาต้องการ แล้วไม่มี
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รัฐ certified เขาก็บอกเขาต้องมาจ่ายสตางค์เอง ระบบที่ท่านเสนอก็น่าจะเวิร์ค เพราะว่าต้อง cluster 
ระหว่างโรงงานอาหารสัตว์ พ่อค้าข้าวโพดและเกษตรกรครับ 
 
ประธาน     ตรงนี้เข้าใจกันหมดแล้ว ทดลองสรุปว่าจะให้ผู้ส่งออกจ่ายสตางค์ซื้อ CB อาจเริ่มอยู่แล้ว และเริ่ม
ให้ modern trade จ่ายสตางค์ CB เรื่องข้าวโพดได้เลยหรือไม่ เมื่อไรถึงจะชัดเจนส าหรับรายย่อยครับ 
 
รองพิศาล     ข้อหลังเรื่องจ่ายเงิน ณ กลไกปัจจุบันได้อยู่แล้ว เพียงแต่จะต้องไปเจรจากับแต่ละกลุ่มของ
เอกชนว่าเขาพร้อมจะเข้ามาจ่ายไหม วิธีการจ่าย จ่ายกันอย่างไร โดยจะต้อง set กลุ่ม อย่างกรณีของข้าวโพด
ให้มันไปได้ ในปัจจุบันไปได้อยู่แล้วเพียงแต่ว่าจะต้องไปดึงเขาเข้ามาพร้อมมาจ่ายได้มากน้อยแค่ไหน อย่างไร
ครับ 
 
ประธาน     ออกเป็นนโยบายผมว่าลากมาหาคุณได้หมดครับ 
 
ท่านเผด็จภัย        ถ้ากระทรวงเกษตรออกเป็นนโยบายแล้วมีช่วงเวลาให้ สมมติปีหน้าวันนี้กระทรวงเกษตร
จะเลิก certified กับรายใหญ่แล้ว หมายถึงมีช่วงเวลาให้ ก็อาจจะหนึ่งปีจากนี้ไปหรืออะไร เป็นต้น แล้ว CB ก็
จะได้ท างานเต็มที่ เขาก็เตรียมขยายงานได้ ผู้ส่งออกที่มีก าลังก็จะมาใช้ CB โดยกระทรวงไม่ท า ที่จะมีปัญหา
คือราชการไปท า บางทีฝ่ายนโยบายบอกไม่ท า แต่ระดับล่างงานเขาเคยท าเขาก็ยังอยากจะท า ก็เป็นเรื่องที่
ทางราชการไปท าแข่งกับ CB ครับ 
 
ท่านไมตรี     ผมฟังดูท่านรองยังมีท่าทีลังเล ความจริงแล้วถ้าเราดูปัญหาประมง ความต้องการใหญ่มันมาจาก
ลูกค้า โอบาม่า ไปดูฐานน้ าแข็งของเขาแล้วมันละลายมันไม่ไหว โลกร้อน คุณไปปลูกข้าวโพดในที่ไม่ถูกต้อง ไป
ท าให้พ้ืนที่ป่าหายไป มันจะเกิดปัญหาทั้งโลก ลูกค้าต้องการอยู่แล้ว พ่อค้าก็ต้องการความสะดวก just in 
time กระบวนการทั้งหมดข้าราชการไปท าโดยที่ยังไม่ตอบสนองกับความต้องการของตลาดหรือของโลก เมื่อ
เขากดดันเรามาเราก็ท าไม่ทัน มันต้องเริ่มตั้งแต่เราคิดบวก พ่อค้าคนกลางต้องจ่ายได้ในการสนองตอบ เราให้
ความสะดวก เราให้ความรวดเร็ว บริหารจัดการเอาปัญหาที่ใหญ่ขึ้น เอาที่ยังไม่เข้าระบบมาเข้าระบบ ที่ไป
รับรองเล็กๆ น้อยๆ มันน้อย เราต้องมองเป็นภาพใหญ่ ถ้าท าอย่างนั้นผมคิดว่าไปได้ ไม่ใช่ต้องไปท าความ
เข้าใจไปกล่อมเกลาเขากว่าเขาจะยอม มันไม่ใช่ มันเป็นเกมใหม่ครับ 
 
ผู้แทน?       ส่วนตัวผมเห็นว่าอย่างไรงานนี้ก็ต้องผ่องถ่ายไปให้เอกชนท า เพราะราชการเองมีข้อจ ากัดมาก 
แต่ละงานบุคลากรน้อยมาก งบประมาณนิดเดียว เรื่องออแกนิกส์ไม่เกินห้าคนทั้งกรม ดูแลทั้งประเทศ ตัวเอง
ก็ไม่ได้ไปตรวจเอง ให้จังหวัดไปตรวจ คือส่วนราชการระดับจังหวัดเป็นคนจัดการทั้งหมดอยู่แล้ว พวกนี้เป็น
งานฝากทั้งหมด ไม่ใช่งานประจ า ทั้งพืช ทั้งสัตว์ ประมง ก็เป็นข้อจ ากัดมากในการบริการประชาชน ถ้าจะผ่อง
ถ่ายให้เอกชนท าก็เหมาะสม สิ่งที่ห่วงใยคือเอกชนที่รับอ านาจไปแล้วอย่าไปค้าก าไรเกินควร ควรจะเหมาะสม
พอดีกัน ถ้าเห็นด้วยตามนี้ ที่อยากจะท าคืออยากจะจัด workshop ร่วมกันระหว่างผู้ที่ได้รับผลกระทบเพ่ือที่
ทุกคนจะได้รับรู้ บัดนี้ กพร. มีมติจะท าอย่างนี้ ถ้าจะเก็บค่าใช้จ่าย lab แต่ละ lab ราคาเท่าไรถึงจะเหมาะสม
ก็มาคุยกันก่อน ถ้าไปบังคับใช้ก็จะเกิดการโวยวายกันครับ 
 
ประธาน     ตั้งเป้ากันว่ากระทรวงเกษตรจะเลิกท าหน้าที่ตรวจรับรองไม่แตะเลยหลังจาก NPO นี้เสร็จ
ประมาณสองเดือน จากวันนี้ไปมันมี CB อยู่แล้ว อะไรที่จะให้ตรวจสอบรับรองได้เลยก็คิดสตางค์ ไปคิดมาว่า
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จะกี่สตางค์ โดยในการที่จะได้ค าตอบนี้ชวนเอกชนมานั่งคุย อะไรที่ท าได้ทันทีเลย อะไรที่จะทยอยท ามากขึ้น 
ผมว่าถ้าชวนเอกชนมาคุยชัดเจน ท่านรองจะได้ตารางท างานเลย วันนี้ CB สามารถตรวจสอบโดยคิดเงินจาก
กลุ่มนี้กลุ่มนี้ได้ อย่างอ่ืนยังไม่ต้อง แล้วค่อยเพิ่มไป ในที่สุดเมื่ออันนี้ออกมาก็จะเป็นทุกอย่าง ผมจะได้บอกทาง
หอการค้ายกทีมมาคุยกับท่านรอง แผนงานเดินด้วยกัน คุณจะได้คุยเรื่องค่าตรวจด้วย อย่าคิดราคาแพงนัก
ครับ 
 
ท่าน??       เรื่องนี้ค่อนข้างซีเรียส ในเรื่องข้าวโพด อยากขอความกรุณาท่านรองช่วยนัดอย่างที่ท่านประธาน
ว่าเร็วนิดหนึ่ง เพราะสถานการณ์ตอนนี้ทางอเมริกาบีบเราแรงมาก เราก็จะมีปัญหาเรื่องการส่งออกปศุสัตว์
ทั้งหมดเลย เพราะใช้อาหารสัตว์ที่ท ามาจากข้าวโพดเป็นหลัก ต้องคุยเรื่องนี้โดยเร็ว มันมาเรื่องแรงงานตอนนี้
ก็ผูกกับ IUU แล้วมันคนละตอนกัน ก็ไปกันใหญ่ครับ 
 
รองพิศาล     ที่ท่านประธานกับท่านอนุกรรมการได้ให้ค าแนะน าเรื่องของที่จะเลิกตรงนี้ โดยหลักการ
กระทรวงเกษตรก็คิดอย่างนั้นอยู่ เพียงแต่จะต้องไปหารือไทม์เฟรมในกระทรวงเกษตรกับเรื่องการเลือก 
ช่วงแรกต้องเลือกสินค้าด้วย สินค้าที่มีเอกชนและผู้ส่งออกหรือที่ modern trade ต้องการ อาจจะทุกชนิด
ไม่ได้ อาจจะเลือกผลไม้ห้าหกตัวที่ส่งออกเยอะๆ มาก่อน เอากุ้ง เอาไก่มาก่อน เป็นต้น 
 
ประธาน     ก่อนที่ท่านจะเสนอกระทรวง ท่านเจอกับเอกชนก่อน แล้วไปสรุปว่าเบื้องต้น พืชผักต่อไปนี้เดิน
เลย พืชผักอ่ืนเดินตามเมื่อไร ก็เป็นตารางการท างานได้ไหม ผมจะได้บอกทางหอการค้าครับ 
 
รองพิศาล     อาจจะเชิญทางเอกชนมาเข้าร่วมประชุม อกพร. ถ่ายโอน ของกระทรวงเกษตรเลยก็ได้ครับ 
 
ประธาน     บอกเขาเลย แล้วท่านก็เชิญตัวแทน CB มาเจอกันตรงกลางครับ 
 
รองพิศาล     ก็จะเชิญสภาหอการค้า เชิญ modern trade เชิญธุรกิจอาหารสัตว์มาด้วยในคราวเดียวครับ 
 
ท่าน?      คือ NPO ที่เขียนไว้เห็นจะท าสองอย่างคือ เป็นหน่วยให้ค าปรึกษากับฝึกอบรม แล้วก็เป็นหน่วยดูแล
งบประมาณ มอบอีกอย่างหนึ่งได้ไหม คือก ากับดูแล CB ทั้งหลายครับ 
 
ประธาน     ดูแลราคาค่ามาตรฐานต่างๆ ด้วย ผมกลัวเขาเก็บราคาแพงเกินไปครับ 
 
ท่าน??       ขออนุญาตครับ กระทรวงเกษตรท าหน้าที่เป็น regulator และ inspector เลย สองอย่างได้ ทั้ง
ตรวจสอบและก ากับครับ 
 
รองพิศาล     เรื่องก ากับดูแลทาง มกอช. มีกฎหมายดูแลอยู่แล้ว เรื่องคุณภาพเราก็มี เรื่องราคาเราก็มี เรามี
กฎกระทรวงก าหนดราคาอยู่แล้วครับ 
 
ประธาน     ขอบคุณมากครับ 
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ท่านเผด็จภัย      ขอพูดถึงเรื่องข้อหนึ่งที่จะให้ไปศึกษา เรื่อง non-profit organization ที่จริงเราก็มีสภา
เกษตรกร เรามีสมาคมต่างๆ ซึ่งเป็น non-profit อยู่แล้ว ในหลายประเทศ non-profit เหล่านี้เขาได้รับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลให้ไปท างานเป็นเครื่องมือให้กับรัฐบาล ไม่ใช่ให้ส่วนราชการท า ก็ยังน่าจะศึกษาด้วยว่า 
non-profit ที่มีอยู่เดิมในด้านเกษตรมีอยู่มากน้อยแค่ไหน แล้วจะเป็นเครื่องมือในการท างานเรื่องนี้น่าจะได้ 
เพราะสมาคมเหล่านี้น่าจะท างานวิชาการ ไม่ว่าจะเป็นสมาคมไก่ กุ้ง ผัก น่าจะเป็นมือเป็นไม้ให้กับกระทรวง
เกษตรแล้วก็รับงบประมาณไป ก็โยงกลับไปถึงเรื่องวิธีการงบประมาณซึ่งยากมากที่งบประมาณจะไปอุดหนุน
ให้กับหน่วยงานเหล่านี้ เพราะไม่เหมาะสมกับพระราชบัญญัติงบประมาณที่มีอยู่ปัจจุบัน ที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเจอปัญหาเราได้ตอนจัดตั้งสถาบันต่างๆ ซึ่งมีสถานะเป็นมูลนิธิ ในหลายประเทศรัฐต้องให้การ
อุดหนุนองค์กรเอกชนที่ไม่ค้าก าไรก็คือสมาคมต่างๆ ที่ญี่ปุ่นสมาคมการค้าและอุตสาหกรรมได้รับเงินอุดหนุน
มาก เขาจะไปท าอะไรเขาก็อุดหนุน รัฐให้เงินไปแล้วก็ตามไปดู ถ้าไม่เคลียร์ก็ไม่ให้ กรณีนี้ กระทรวงเกษตรก็
เป็นคนคอยดูว่าจะไปอุดหนุนกับใครแล้วอุดหนุนได้มากน้อยอย่างไร ที่เราเริ่มได้อุดหนุนมาจากกระทรวง
สาธารณสุข ไปท าเรื่องวางแผนครอบครัวเมื่อสามสิบปีที่แล้ว ได้มานิดหน่อย ผมเคยคุยกับท่านมีชัย บอกเงิน
อุดหนุนได้น้อยมาก ท่านไปช่วยเยอะแยะ เมื่อนานมาแล้ว ก็ต้องย้อนกลับไปถึงระบบด้วย เพราะ กพร. ดูแล
เรื่องปฏิรูประบบราชการ ผมอยากน าเสนอว่าถ้าดูต้องดูให้ตลอดทางว่าเรื่องนี้มีปัญหาเรื่องงบประมาณที่เรา
จัดสรร กระทรวงอุตสาหกรรมตอนที่ผมอยู่มีปัญหาก็เจรจา เป็น เกร แอเรีย ก็อยู่ที่ เจ้าหน้าที่ส านัก
งบประมาณ ถ้าท่านเข้าใจท่านก็ยอมให้เงินอุดหนุน ถ้าท่านไม่เข้าใจก็จะบอกเป็นรายจ่ายอ่ืน พอเป็นรายจ่าย
อ่ืนก็ต้องไปบิดแข่งกันกับมหาวิทยาลัยหรือใคร ซึ่งมันก็ไม่ใช่ อันนี้ต้องท าให้ตลอดเลยครับ 
 
ท่านไมตรี      ผมลองคิดตามท่านเผด็จภัยว่าเวลาเราให้โจทย์กับที่ปรึกษาคุณในการท า NPO วิธีการท างาน 
ตลอดจนงบประมาณที่จ าเป็นต้องมี โจทย์อันนี้ที่ปรึกษาจะต้องไปดู แนวคิดก็คือว่าถ้าเราจะใช้องค์กรที่มีอยู่
แล้วเป็นประโยชน์เป็นแขนขาของ NPO ใหม่ เราอาจจะบอกว่าการฝึกอบรมนี้ผมจะไปท าให้สินค้าเกษตรมี
ราคาข้ึน โดยไม่ต้องไปอุดหนุนทางอ้อมตอนปลายด้วยการท าสินค้าที่มีคุณภาพ ทุกอย่างต้องมี GAP แล้วคนที่
ไปอบรมชาวบ้านจะใช้ที่ปรึกษาสภาการเกษตร ผมมีค่าใช้จ่ายเป็นหัว ผมไม่ได้ท าเอง ผมก็ใช้แขนขา เราชี้แจง
อย่างนี้ก็จะเอาเงินงบประมาณมาท าให้สินค้าเกษตรเรามีคุณภาพและมีราคาดีข้ึน มันก็เป็นเหตุเป็นผล เราก็ไม่
ต้องสร้างคนขึ้นมาเยอะแยะเพ่ือจะมาอบรม เราไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ด้วย ก็จะมีค่าใช้จ่ายเยอะ เวลามอง ถ้ามอง
ครบองค์ประกอบแล้วหาแนวทางชี้แจงงบประมาณท่ีจ าเป็นไปด้วย คุณก็จะได้ค าตอบที่เอาไปใช้ได้เลยครับ 
 
ประธาน     ท่านรองเอาอย่างนี้ NPO ที่จะตั้งขึ้นมีหลายอย่าง เอาที่มันได้งบประมาณได้ เอาที่ส านัก
งบประมาณยอมจ่ายเงินให้ได้ ท่านคิดให้ดีที่สุดครับ 
 
ผู้แทน?       ผมเล่าตัวอย่างรูปธรรมให้ฟังเรื่องหนึ่ง ที่อ าเภอเถิง จังหวัดล าปาง บ้านผม ชาวบ้านเขาปลูก
มะนาว ปลูกส้ม ปลูกหลายอย่าง วันดีคืนดีเขาขายสินค้าเกษตรไม่ได้ อยากจะได้ certified organic เขาก็ท า
ไม่ได้เพราะรายย่อยส่วนใหญ่ ผมก็ประสาน ดร.อภิชาติ ซึ่งเป็นประธานมูลนิธิเกษตรอินทรีย์ ท่านก็ไม่มีสตางค์
จะให้หรอก ที่จะอบรมให้ หน้าที่ก็คือหาเงินให้ ดร.อภิชาติ ก็ตีกอล์ฟเอาเงินการกุศลมาท างานกัน องค์กร
ท างานอย่างนี้เขาเรียกระบบ PGS คือระบบการรันตีร่วมกันท างาน ตรวจสอบเขาท าแบบนี้จริงหรือเปล่า 
ชาวบ้านก็ถือโอกาสได้ปรับตัวเขาเองในการผลิต ถ้าราชการเอากฎหมายไปท างานก็คุยส่วนของเราให้ละเอียด
ว่ามีเช็คลิสอะไรบ้าง มาท างานร่วมกัน เอากฎหมายของเราไปคอบเขา องค์กรในประเทศไทยมีอย่างนี้เยอะ
มาก ไม่ใช้เงินแผ่นดิน หาเงินเองท าเอง ผมว่าถ้าเราท าอย่างท่านเผด็จภัยว่าเราก็มูฟได้เลยตรงนี้ NPO ที่ตั้งมา
จะเกิดขึ้นได้เมื่อไรก็ท าได้เลยครับ 
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ประธาน     ตัว NPO ที่เกิดขึ้นมานี้ต้องให้งบประมาณได้ ท่านไปตั้งชื่อมาก็แล้วกัน อันที่สอง ประชุมพวกผู้ซื้อ 
ผู้ส่งออก modern trade หรือผู้ซื้อข้าวโพดอะไรก็ตาม เอาเสียทีเดียว เข็ญก็คือจะได้ตารางท างานว่าสิ้นสุด
เมื่อไรไม่รู้กระทรวงเกษตรจะไม่ท าการตรวจสอบอีกแล้ว แต่ในระหว่างนี้จะให้ CB ตรวจสอบอะไร แก่องค์กร
อะไรบ้าง เป็นตารางการท างาน แล้วท่านค่อยออกเป็นนโยบายภายหลัง พอตารางงานทุกคนเข้าใจก็ท างาน
กันได้ครับ 
 
ท่าน?     ฝากท่านรองนิดหนึ่ง เชิญกลุ่มสัตว์แพทย์ควบคุมฟาร์มเขาเป็นสมาคม ไก่เนื้อ ไก่ไข หมู ท่านเชิญ
กลุ่มนี้มาท า GAP ได้เลย เพราะว่าเขามีกฎหมายรับรองมาตรฐาน เขาเป็นที่ปรึกษาฟาร์มมาตรฐานอยู่แล้ว  
เอามาเป็นเครือข่ายได้เลยครับ 
 
ประธาน     คืบหน้าอย่างไรเล่าให้ฟังบ้าง ขอบคุณท่านกรรมการทุกท่าน วาระอ่ืนมีไหม ไม่มี ก็ขอปิดประชุม
ครับ 
 

----------------------------------------------------------------------- 
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ภาพกิจกรรม 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 

การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจ ครั้งที ่1/2559 เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559  
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ภาคผนวก ข 

การประชุมคณะอนุกรรมการ 
พัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 
การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ 

ด้านสังคม จ านวน 1 ครั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

 
 
 
 
 

1) 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจ

เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม  
ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2559 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

ระเบียบวาระการประชุม 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจ 

เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม 
ครั้งที่ 1/2559 

วันพุธที่ 30 มีนาคม 2559 เวลา 13.30 น. 
ณ ห้องประชุม ก.พ.ร. ชั้น 5 อาคารส านักงาน ก.พ.ร. 

------------------------ 
 

วาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

 

วาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชุม อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจ
ของส่วนราชการด้านสังคม 

 ครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันที่  7  กันยายน 2558 

วาระท่ี 3        เรื่องเพื่อทราบ 
3.1   การด าเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ  

: การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ  (อยู่ระหว่างการน าเสนอ ครม.) 

 

วาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 

4.1   การถ่ายโอนงานภาครัฐของส่วนราชการของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม 
: แผนการถ่ายโอนงานและความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 

 

วาระที่ 5 เรื่องอ่ืนๆ (ถ้ามี)  



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

เอกสารประกอบ 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 

การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม ครั้งที ่1/2559 เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2559 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

วาระเพ่ือทราบ เร่ืองที่ ๓.๑ 
เร่ือง การด าเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ :  

การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ 
 

_________________________________ 
 

๑. ที่มา 

๑.๑  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ได้มีมติให้ความเห็นชอบ
มาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยให้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านตรวจสอบและรับรอง
คุณภาพมาตรฐานของส่วนราชการต่าง ๆ  ให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการแทน ก าหนดการถ่ายโอนงาน
เป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ ๑   ถ่ายโอนงานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน จ านวน ๓๗ งาน (๑๘ ส่วนราชการ) 

ระยะที่ ๒  ถ่ายโอนงานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน อีก ๕๖ งาน (๑๘ ส่วนราชการ)  

ระยะที่ ๓  เตรียมการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจภาครัฐในด้านอ่ืนนอกจากงานตรวจสอบและ
รับรองคุณภาพมาตรฐาน ซึ่งต่อมาส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดให้เป็นการถ่ายโอน
งานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงาน ซึ่งผ่านการพิจารณาจาก ก.พ.ร. แล้ว 
จ านวน ๔๘ งาน (๒๖ ส่วนราชการ) 

๑.๒ คณะรัฐมนตรี (คสช.) ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ได้ให้ความ
เห็นชอบข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทยที่รัฐบาลสามารถด าเนินการได้ทันที ข้อ ๒.๒ การปฏิรูปด้าน
การบริหารราชการแผ่นดิน ๒.๒.๕ ปรับปรุงบทบาทภารกิจและปรับโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยการถ่ายโอนภารกิจบางส่วนให้ภาคเอกชนด าเนินการ  

๑.๓ ก.พ.ร. ในการประชุมรวม ๓ ครั้ง คือ การประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๕๖ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้พิจารณาผลการด าเนินงานการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้าน
สังคมและส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ ทั้ง ๓ ระยะ จ านวนทั้งสิ้น ๑๔๑ งาน (เป็นงานของ
กลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน ๘๕ งาน และเป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน ๕๖ งาน) 
และมีมติเห็นชอบตามที่ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม และ 
อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจเสนอ และในการประชุม ก.พ.ร. 
ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ ได้มีมติเห็นชอบให้ ส านักงาน ก.พ.ร. น าเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 



 

 

 

๒ 

๑.๓.๑ ผลการด าเนินงานการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านสังคมและ 
ส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ ทั้ง ๓ ระยะ จ านวนทั้งสิ้น ๑๔๑ งาน มีดังนี้ 

๑) งานที่ด าเนินการถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ  ๘๑ งาน คิดเป็น ๕๗.๔๕% 
(รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๑) 

๒) งานที่ส่วนราชการอยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนงาน จ านวน  ๒๘ งาน  
คิดเป็น ๑๙.๘๕% (รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๒) 

๓) งานทีไ่ม่เห็นควรถ่ายโอนงาน จ านวน ๓๒ งาน คิดเป็น ๒๒.๗๐% (รายละเอียด
ตามเอกสารแนบ ๓) 

กลุ่มกระทรวง 

การถ่ายโอนงานทั้ง ๓ ระยะ 

๑) งานที่ด าเนนิการ 
ถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ 

๒) งานที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการถ่ายโอนงาน 

๓) งานที่ไม่เห็นควร 
ถ่ายโอนงาน 

รวม 

ด้านสังคม ๔๗ ๒๓ ๑๕ ๘๕ 

ด้านเศรษฐกิจ ๓๔ ๕ ๑๗ ๕๖ 

รวม 
๘๑ 

(๕๗.๔๕%) 
๒๘ 

(๑๙.๘๕%) 
๓๒ 

(๒๒.๗๐%) 
๑๔๑ 

(๑๐๐%) 

๑.๓.๒ ส าหรับงานที่ส่วนราชการอยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนงาน จ านวน ๒๘ งาน 
คิดเป็น ๑๙.๘๕% เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน  ๒๓ งาน และงานของกลุ่มกระทรวงด้าน
เศรษฐกิจ จ านวน ๕ งาน ซึ่งงานที่ส่วนราชการยังไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ เนื่องจากติดปัญหาบาง
ประการ เช่น ผู้รับโอนงานไม่มีความพร้อม หรืออยู่ระหว่างการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เอ้ือต่อการถ่ายโอนงาน 
หรือควรให้ด าเนินงานโดยเปลี่ยนสถานภาพหรือปรับเปลี่ยนเป็นหน่วยงานรูปแบบอ่ืน เช่น องค์การมหาชน 
หรือหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) ดังนั้น เพื่อให้การถ่ายโอนงานที่  
ส่วนราชการอยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนงานได้ด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ก.พ.ร. ได้จึงได้มี
มติให้ส่วนราชการด าเนินการตามแนวทาง ดังนี้ 

มติ ก.พ.ร. 
จ านวนงาน 

รวม 
ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ 

๑. เร่งรัด ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ ๑๐ - ๑๐ 

๒. ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ  
เมื่อมีการแก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จและมีผลบังคับใช้ 

๑๐ ๒ ๑๒ 

๓. ศึกษาความเป็นไปไดข้องการแปรรูปองค์กร ๑ ๓ ๔ 

๔. ตัดโอนงานที่มีลกัษณะเดียวกันมาไว้ที่ส่วนราชการเดียวกัน ๑ - ๑ 

๕. ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑ - ๑ 

รวม ๒๓ ๕ ๒๘ 

 



 

 

 

๓ 

๑.๓.๓ แนวทางการติดตามผลการด าเนินการถ่ายโอนงาน  

๑) จัดท าหนังสือแจ้งมติการถ่ายโอนงานที่ยังคงอยู่ระหว่างการด าเนินงาน
ตามมติ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ เพื่อให้ส่วนราชการรับทราบและจัดท าแผนการถ่ายโอนงาน (Roadmap)  
ในความรับผิดชอบ โดยให้ส านักงาน ก.พ.ร. หรือผู้ที่ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ มอบหมายให้ค าปรึกษาหรือร่วม
จัดท าแผนการถ่ายโอนงานดังกล่าวเพ่ือให้แผนการถ่ายโอนงานมีประสิทธิภาพ มีขั้นตอนและระยะเวลาที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

๒) ชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของส่วนราชการ
ที่มีงานที่อยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนให้เห็นความส าคัญของการถ่ายโอนงาน และช่วยขับเคลื่อนผลักดัน
การถ่ายโอนงานตามแผนฯ ของส่วนราชการให้ส าเร็จโดยเร็ว 

๓) ให้ส่วนราชการแต่งตั้งคณะท างาน/มอบหมายผู้รับผิดชอบการถ่ายโอนงาน 
เพ่ือท าหน้าที่ในการติดตามการถ่ายโอนงานตามแผนการถ่ายโอนฯ ที่ก าหนด และแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคต โดยก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน และควรให้มีผู้แทนของส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมเป็น
คณะท างานด้วย  

๔) ส่วนราชการอาจจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการถ่าย
โอนภารกิจเพ่ือจะได้น ามาปรับปรุงการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้เหมาะสม 

๕) ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รายงานผลการติดตามการถ่ายโอนงาน หรือเสนอผลการ
ถ่ายโอนงานให้ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ เป็นระยะ ๆ ตามความเหมาะสม เช่น ทุก ๓ เดือน เพ่ือให้ค าปรึกษา 
ข้อเสนอแนะ และแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนงาน ซึ่งจะได้รายงานต่อ ก.พ.ร. ต่อไป 

ทั้งนี้ เพื่อให้การถ่ายโอนงานที่อยู่ระหว่างการด าเนินงานทั้ง  ๓ ระยะ ได้มีการ
ด าเนินงานให้แล้วเสร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม และตามระยะเวลาที่ก าหนด 

๑.๓.๔ ข้อเสนอแนะ/มาตรการการขับเคลื่อนการถ่ายโอนงาน  

๑) ส่วนราชการทบทวนบทบาทภารกิจและเสนองานที่ต้องถ่ายโอนเพ่ิมเติมจากมติ 
ก.พ.ร. โดยเฉพาะงานในลักษณะเป็นผู้ปฏิบัติการ (Operator) ทั้งงานในภารกิจหลักและงานในภารกิจรอง 
(ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงาน ก.พ.ร.) 

๒) เมื่อส่วนราชการ (ที่มีงานที่สามารถถ่ายโอนได้) ขอปรับปรุงโครงสร้างต้อง
พิจารณาและเสนอการถ่ายโอนงานควบคู่ไปด้วย ว่ามีงานใดที่สามารถยุบเลิก ถ่ายโอน หรือจ้างเหมาให้ภาค
ส่วนอื่นด าเนินการแทน ทั้งนี้ เพ่ือให้ภาครัฐสามารถด าเนินการตามภารกิจหลักได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงาน ก.พ.ร.) 

๓) ให้ส่วนราชการทบทวนและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ไม่เอื้อต่อถ่ายโอน
หรือจ้าง เหมาให้ภาคส่วนอ่ืนด าเนินการแทนภาครัฐ (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา) 

๔) ให้ภาครัฐจัดสรรงบประมาณอุดหนุนในระยะแรกส าหรับผู้รับบริการเป็นผู้มี
รายได้น้อยหรือเกษตรกร ซึ่งในอดีตได้รับบริการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านัก
งบประมาณ) 

 



 

 

 

๔ 

๕) ไม่สนับสนุนอัตราก าลังและงบประมาณเพ่ิมเติมแก่ส่วนราชการที่ได้ถ่ายโอนงานให้
ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการแทนแล้ว (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ. และส านักงบประมาณ) 

๖) ให้เกลี่ย/ตัดโอนอัตราก าลัง และพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพ่ือปฏิบัติงานอ่ืนแทน
งานที่ถูกยุบเลิก หรือถ่ายโอนไป (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงาน ก.พ.) 

๗) เมื่อส่วนราชการด าเนินการถ่ายโอนงานแล้ว ส่วนราชการต้องปรับปรุง
ประสิทธิภาพการท างาน รวมทั้งสมรรถนะของบุคลากรภายในหน่วยงานให้เหมาะสมกับภารกิจที่มีการ
ปรับเปลี่ยนไป (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ.) 

ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ และ
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ดังกล่าว เห็นควรให้ส่วนราชการด าเนินการตามข้อเสนอแนะ/มาตรการฯ 
ที่ก าหนดไว้ข้างต้นตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ นอกจากนั้น เห็นควรให้ส่วนราชการ
ด าเนินการถ่ายโอนงานตามมติ ก.พ.ร. ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามแผนถ่ายโอนงาน 
(Roadmap) ของแต่ละส่วนราชการด้วย 

๒.  ประเด็นเพื่อทราบ 

ขณะนี้ส านักงาน ก.พ.ร. อยู่ระหว่างการเสนอเรื่องการด าเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาท
ภารกิจของส่วนราชการ : การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบความก้าวหน้าในการด าเนินการของส านักงาน ก.พ.ร.  

 

 
 



 

 
 

๑) งานที่ด าเนินการถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ จ านวน ๘๑ งาน (ใน ๓๖ ส่วนราชการ) 
(เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน ๔๗ งาน และเปน็งานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน ๓๔ งาน) 
 

๑.๑ กลุ่มกระทรวงด้านสังคม งานที่ด าเนินการถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ จ านวน ๔๗ งาน (ใน ๑๖ ส่วนราชการ) 
 

ส่วนราชการ ชื่องาน ผลการด าเนินการ 

กระทรวงการท่องเที่ยวฯ 

๑) กรมการท่องเที่ยว ๑) งานประเมินและรับรอง
มาตรฐานด้านบริการท่องเที่ยว 
(เป็นงานในระยะที่ ๑) 

 
 

- ถ่ายโอนภารกิจนี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓  
ให้ภาคส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
๑) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
๒) สถาบันรับรองมาตรฐาน ISO 
๓) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประเทศ

ไทย  ๒)-๒๕) งานมาตรฐานด้านบริการ
ท่องเที่ยว ๒๔ มาตรฐาน  
(เป็นงานในระยะที่ ๒) 

 
 

กระทรวงแรงงาน 

๒) กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

๒๖) งานทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานและการออกใบรับรอง
ให้แก่ผู้ผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน  
(เป็นงานในระยะที่ ๑) 

 
 
 

- ถ่ายโอนภารกิจให้ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานของภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔  

 

กระทรวงสาธารณสุข 

๓) กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 

๒๗) การตรวจประเมินเพ่ือรับรอง
มาตรฐานงานสุขศึกษา (สอ./
รพ.ชุมชน/รพ.ทั่วไป/รพ.ศูนย์) 
(เป็นงานระยะที ่๒) 

 
 
 
 
 
 

- ถ่ายโอนภารกิจการตรวจรับรองมาตรฐานงาน 
สุขศึกษา ให้กับสมาคมวิชาชีพสาธารณสุข 

 

เอกสารแนบ ๑ 



๒ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ผลการด าเนินการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 

๔) ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมฯ 

๒๘) งานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (งานตาม
กฎหมายเฉพาะ) : งานศึกษา 
วิจัย และจัดท าฐานข้อมูล
คุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหาย  
(เป็นงานระยะที่ ๓) 

สป. พม ได้ด าเนินการตาม มติ อ.ก.พ.ร. เรียบร้อย
แล้ว ดังนี้ 
๑) การศึกษาวิจัยด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้มี
การจ้างที่ปรึกษา ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาเป็น
ผู้ด าเนินการวิจัย เนื่องจากมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านกระบวนการวิจัย ทั้งนี้ สป. เป็นผู้ควบคุม 
ก ากับดูแล อ านวยความสะดวกในเรื่องข้อมูล
สนับสนุนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลผลิตและ
ผลลัพธ์ ตามท่ี สป.พม เป็นผู้ก าหนดใน TOR  เช่น  

- งานวิจัย เรื่อง การจัดการปัญหาการค้ามนุษย์ 
ในรูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งจ้างที่ปรึกษา ได้แก่  
ม.ศรีนครินทรวิโรฒ ขณะนี้ด าเนินการแล้วเสร็จ   

- รายงานการศึกษาการคัดแยกผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ จ้างที่ปรึกษา ได้แก่  
คณะนิติศาสตร์ มธ. เป็นต้น ขณะนี้ด าเนินการ
แล้วเสร็จ   

- งานศึกษาในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ด าเนินการเอง ได้แก่ ข้อเสนอแนะของ
สื่อมวลชนต่อการท างานการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์   การศึกษาสภาพ
ปัญหา และส ารวจความต้องการของหน่วยงาน
ภาครัฐที่ท างานด้านการเยียวยาผู้เสียหายและ
ปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ เพื่อขอสนับสนุน
จากกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ เป็นต้น 

๒) สป.พม. ในฐานะหน่วยงานประสานงานหลักใน
การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ได้จัดท าโครงการพัฒนาระบบฐานข้องมูลของ
ประเทศไทย ระยะที่ ๑ – ๒ และการพัฒนาระบบ
การเชื่อมโยงและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสนับสนุน
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง
กับการค้ามนุษย์ (ระยะที่ ๓) ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
๒๕๕๖ – ปัจจุบัน โดยได้จ้างที่ปรึกษาโครงการ 
ได้แก่ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง ซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้านการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นผู้พัฒนาระบบ



๓ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ผลการด าเนินการ 

ฐานข้อมูล ขณะนี้ระบบฐานข้อมูลต้นแบบได้
ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว และได้ฝึกอบรม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการ
สูงสุด และ พม ในการใช้งานระบบ เพื่อน าเข้า
ข้อมูลสู่ระบบฐานข้อมูลดังกล่าว อาทิ ข้อมูล 
ส านวนคดี การสั่งฟ้อง ข้อมูลผู้เสียหาย ฯลฯ  
ขณะนี้อยู่ระหว่างการน าเข้าข้อมูลสู่ระบบ 

๕) กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 

๒๙) งานส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมแห่งชาติ : งานศึกษา 
วิจัย  (เป็นงานระยะที่ ๓) 

กรมฯ ได้ด าเนินการตาม มติ อ.ก.พ.ร. เรียบร้อยแล้ว 
โดยทีก่ารด าเนินงานด้านการศึกษา วิจัย หรือส ารวจ
ข้อมูลต่าง ๆ เป็นภารกิจที่จะต้องด าเนินการเพ่ือเป็น
ศูนย์ข้อมูล และจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนา
สังคม ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการศึกษา วิจัย และส ารวจ
ข้อมูล โดยด าเนินการร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ  
ทั้งสถาบันการศึกษาและเอกชน เช่น 

- การวิจัย เรื่อง สู่ระบบสวัสดิการสังคมถ้วนหน้า
ภายในปี พ.ศ.๒๕๖๐ โดยจ้างสถานบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ปี ๒๕๕๔ 

- การประเมินการคุ้มครองทางสังคมจาการ
ปรึกษาหารือระดับชาติเพ่ือก้าวสู่ฐานการคุ้มครอง
ทางสังคมภายใต้บริบทของประเทศไทย 
ด าเนินการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ร่วมกับองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ปี ๒๕๕๖ 

- โครงการศึกษารายจ่ายด้านสวัสดิการสังคมของ
ภาครัฐและเอกชนในภาพรวมของประเทศ ด าเนิน
การศึกษา วิจัย โดยจ้างสถาบันวิจัยคณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ปี ๒๕๕๗ 

- โครงการศึกษาและจัดท าแผนปฏิบัติการปฏิรูป
มาตรการการเงินการคลังเพ่ือสวัสดิการของ
ประชาชน ด าเนินการโดยจ้างสถาบันวิจัยคณะ
สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปี ๒๕๕๗ 

- การศึกษาและพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มคนไทยในต่างประเทศ 
โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า)  
ปี ๒๕๕๘ 



๔ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ผลการด าเนินการ 

- การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมความ
รับผิดชอบของภาคธุรกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๕๘ - 
๒๕๖๐ โดยจ้างอาจารย์จากมหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย 

- รวบรวม วิเคราะห์ เปรียบเทียบมาตรการการจัด
สวัสดิการสังคมในต่างประเทศ โดยจ้าง  
นางสาวทัศนีย์ นิลสูงเนิน (นักวิชาการ) 

- การศึกษาศูนย์ประสานงานอาสาสมัครแห่งชาติ
และสถาบันการอบรม โดยจ้างส านักบัณฑิต
อาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

- การส ารวจ รวบรวมสิทธิและสวัสดิการส าหรับ 
คนไทยในต่างประเทศ กรณีสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมัน โดยจ้างนักวิชาการอิสระ 

๖) กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 
(ส านักงานส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ) 

๓๐) งานส ารวจ วิเคราะห์ และ
รวบรวมข้อมูล  
(เป็นงานระยะที ่๓) 

 

กรมฯ ได้ด าเนินการตาม มติ อ.ก.พ.ร. เรียบร้อยแล้ว 
โดยได้มอบหมายให้สถาบันการศึกษาด าเนินการ
ศึกษาเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพชีวิตคนพิการ โดย
ด าเนินการร่วมกับส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดทุกจังหวัด ด าเนินการส ารวจ
ข้อมูลคนพิการรายบุคคล ตามมาตรฐานคุณภาพชีวิต
คนพิการ ก าหนดไว้ ๗ ด้าน โดยท าการส ารวจในปี 
๒๕๕๗ จ านวน ๑๐,๐๐๐ คน และในปี ๒๕๕๘ 
จ านวน ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งได้มีการจัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการรายบุคคล เพื่อติดตามการ
เข้าถึงสิทธิในแต่ละด้าน โดยการบูรณาการร่วมกับ
ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดทุก
จังหวัดด้วย 

๗) กรมกิจการสตรี
และสถาบัน
ครอบครัว
(ส านักงานกิจการ
สตรีและสถาบัน
ครอบครัว 

๓๑) งานพัฒนาศักยภาพสตรี งาน
ส่งเสริมความเสมอภาคหญิง
ชาย และงานสร้างความ
เข้มแข็งของครอบครัว : งาน
ศึกษา วิจัย จัดท าโครงการ
ทดลอง/น าร่องเก่ียวกับ
มาตรการต่าง ๆ หรือ 
จัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง  
(เป็นงานระยะที ่๓) 

กรมฯ ได้ด าเนินการตามมติ อ.ก.พ.ร. เรียบร้อยแล้ว 
โดยได้ด าเนินการศึกษา วิจัย ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ หรือ
สถาบันการศึกษา (Contracting Out) แล้ว เช่น  
การวิเคราะห์สถานการณ์ และการศึกษานโยบาย 
และมาตรการในการให้ความช่วยเหลือครอบครัว 
ที่มีลักษณะพิเศษ : ครอบครัวพ่อหรือแม่คนเดียว 
ครอบครัวพ่อแม่วัยรุ่น และครอบครัวเร่รอน ระยะท่ี ๑ 
และระยะที่ ๒ โดยร่วมกับมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
โครงการการศึกษาแนวทางการป้องกันและช่วยเหลือ
คุ้มครองผู้หญิงไทยที่เดินทางไปท างานต่างประเทศ 
ร่วมกับมหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นต้น 
 



๕ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ผลการด าเนินการ 

กระทรวงวัฒนธรรม 

๘) กรมการศาสนา ๓๒) งานตรวจสอบเอกสาร 
การเดินทางเพ่ือยื่นขอวีซ่า 
ผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ 
(เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ถ่ายโอนภารกิจให้เอกชนด าเนินการตาม  
มติ ก.พ.ร. เรียบร้อยแล้ว 

๙) กรมส่งเสริม
วัฒนธรรม 

๓๓) งานจัดการแสดงและกิจกรรม
ทางศิลปวัฒนธรรมของศูนย์
วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย  
(เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ถ่ายโอนภารกิจให้เอกชนด าเนินการตาม  
มติ ก.พ.ร. เรียบร้อยแล้ว 

 ๓๔) งานจัดกิจกรรม โครงการเพื่อ
ถ่ายทอด เผยแพร่ผลงาน และ
บริการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่
เด็ก เยาวชน และกลุ่ม 
เป้าหมายของหออัครศิลปิน  
(เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ถ่ายโอนภารกิจให้เอกชนด าเนินการตาม  
มติ ก.พ.ร. เรียบร้อยแล้ว 

๑๐) กรมศิลปากร ๓๕) ภารกิจการบ ารุงรักษา
โบราณสถานระดับท้องถิ่น 
(เป็นงานระยะที ่๓) 

-  ถ่ายโอนภารกิจให้ อปท. (ตามแผนการกระจายอ านาจ) 
ด าเนินการแล้วเสร็จ ๔๖ แห่ง/อยู่ระหว่าง
ด าเนินการจัดท าแผนการด าเนินการ ๗๓ แห่ง 
(ระหว่างปี ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐)/ผู้รับโอนยังไม่มีความ
พร้อม ๖๓ แห่ง และขาดบุคลากร/งบประมาณ ๕ 
แห่ง (อบต. ไม่มีความพร้อมในการบริหารจัดการ 
เนื่องจากเป็น อบต. ขนาดเล็ก จึงท าให้ขาดแคลน
บุคลากรและงบประมาณในการบ ารุงรักษา
โบราณสถาน) 

 หมายเหตุ : การบ ารุงรักษา หมายถึง การถากถาง
วัชพืช ก าจัดสิ่งกีดขวางในเขตโบราณสถาน และ 
การรักษาความปลอดภัย 

 ๓๖) ภารกิจการดูแลรักษา
โบราณสถานระดับท้องถิ่น 
(เป็นงานระยะที ่๓) 

-  ถ่ายโอนภารกิจให้ อปท. (ตามแผนการกระจายอ านาจ) 
ด าเนินการแล้วเสร็จ ๓๓ แห่ง/อยู่ระหว่าง
ด าเนินการจัดท าแผนการด าเนินการ ๒๙ แห่ง  
(อยู่ระหว่างขั้นตอนทางกฎหมาย)/มีปัญหาอุปสรรค
ในการด าเนินการ คือ  
๑. ติดข้อกฎหมาย ๓ แห่ง (เช่น ติดปัญหาเรื่อง

เอกสารสิทธิ์และการบุกรุกพ้ืนที่) 
๒. ไม่มีผู้รับโอนภารกิจ ๒๒ แห่ง (เช่น พระจ าพรรษา

ขอถอนรับโอน) 
๓. ผู้รับโอนยังไม่มีความพร้อม ๒ แห่ง (อบต. ไม่มี

ความพร้อมในการบริหารจัดการ เนื่องจากเป็น 



๖ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ผลการด าเนินการ 

อบต. ขนาดเล็ก จึงท าให้ขาดแคลนบุคลากร
และงบประมาณในการดูแลรักษาโบราณสถาน) 

๔. อยู่ระหว่างปรับแผน ๑๗ แห่ง (เนื่องจากท้องถิ่น
นั้นไม่สามารถด าเนินการได้ในปีนั้น จึงขอเลื่อน
การรับการถ่ายโอนในปีอ่ืน) 

หมายเหตุ : การดูแลรักษาโบราณสถาน หมายถึง 
การซ่อมแซมเบื้องต้น ใช้วัสดุและวิธีการดั้งเดิม  
การค้ ายันโบราณสถาน การสงวนรักษา 

 
กระทรวงมหาดไทย 

๑๑) กรมท่ีดิน ๓๗) การรังวัดท าแผนที่ ยกเว้น
การรังวัดออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน และการรังวัด
เกี่ยวกับหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (โดยในระยะแรก
กรมท่ีดินปฏิบัติภารกิจควบคู่
ไปกับเอกชน ส าหรับในอนาคต
จะถ่ายโอนให้เอกชนด าเนินการ
ทั้งหมดเม่ือเอกชนมีความ
พร้อม) (เป็นงานระยะที่ ๓) 

- ด าเนินการแล้วเสร็จ โดยเป็นการเปิดโอกาสให้
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการประชาชน
ด้านการรังวัดท าแผนที่ ยกเว้น การรังวัดออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และการรังวัดเกี่ยวกับ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์  

  ทั้งนี้ เพื่อเป็นทางเลือกของประชาชนตาม พ.ร.บ.
ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ปัจจุบันจ านวนส านักงานช่างรัดวังเอกชนทั้งสิ้น 
๑๕๐ ส านักงานทั่วประเทศ (ข้อมูล ณ มี.ค. ๒๕๕๘) 

- แต่อย่างไรก็ตาม การขอรับบริการด้านการรังวัดท า
แผนที่จากเอกชน พบว่ามีสภาพปัญหาหลัก ๒ 
ประการ ได้แก่  
๑) ช่างรังวัดเอกชนมีจ านวนน้อย   
๒) ค่าใช้จ่ายสูงกว่าราชการประมาณ ๓ เท่า  
ดังนั้น กรมท่ีดินควรจัดท าแผนการด าเนินการ 
ในระยะต่อไป เพื่อเพ่ิมจ านวนช่างรังวัดเอกชนให้
มากขึ้น และหาแนวทางหรือสร้างกลไกในการลด
ค่าใช้จ่ายของประชาชนในการใช้บริการช่างรังวัดเอกชน 

กระทรวงยุติธรรม 

๑๒) ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม 

๓๘) งานสนับสนุนการบังคับ
คดีอาญาและการบังคับใช้
กฎหมาย (เป็นงานระยะที่๓) 

- ได้ยุบเลิกภารกิจ และโอนอัตราก าลังในงาน
สนับสนุนการบังคับคดีอาญาและการบังคับใช้
กฎหมายไปยังหน่วยงานอ่ืน ๆ แล้ว ขณะนี้อยู่
ระหว่างการเสนอยุบเลิกหน่วยงาน ตามข้ันตอน 
การเสนอร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายใน
กรม (ว ๑๘/๒๕๔๙) 

 
 



๗ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ผลการด าเนินการ 

๑๓) กรมบังคับคดี ๓๙) งานค าคู่ความ หนังสือ หรือ
ประกาศ (เป็นงานระยะที่ ๓) 

- ได้ด าเนินการถ่ายโอนงานบางส่วนให้กับบริษัท
ไปรษณีย์ จ ากัด มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ แล้ว  
(ตามค าสั่งกรมบังคับคดี ที่ ๓๓๖/๒๕๔๔) โดยให้
จัดส่งเอกสารเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่ง เอกสาร
เกี่ยวกับการบังคับคดีล้มละลาย และเอกสาร
เกี่ยวกับการวางทรัพย์และประเมินราคาทรัพย์ 
ทางไปรษณีย์ ยกเว้น ในกรณีที่มีความจ าเป็น 
และมีเหตุผลอันสมควร ผู้อ านวยการหรือหัวหน้า
ส านักงานบังคับคดี มีอ านาจก าหนดวิธีการส่งโดย 
วิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควรได้ 

๑๔) กรมคุมประพฤติ ๔๐) งานควบคุม และสอดส่อง 
(การติดตามและสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดภายหลังปล่อย) 
(เป็นงานระยะที ่๓) 

- ด าเนินการแล้วเสร็จ โดยส่วนราชการฯ ได้เริ่ม
ด าเนินการอบรมอาสาสมัครคุมประพฤติในระดับ
ต าบล จ านวน ๕,๗๙๔ คน เพ่ือท าหน้าที่ช่วยเหลือ
เจ้าพนักงานคุมประพฤติในการสอดส่อง เยี่ยมเยียน 
แก้ไข ฟ้ืนฟูผู้ที่ผ่านการการฟ้ืนฟูในชุมชนแล้ว 

 ๔๑) งานแก้ไข ฟ้ืนฟู และ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิด (การจัด
ให้ผู้กระท าผิดท างานบริการ
สังคม) (เป็นงานระยะที่ ๓) 

- ด าเนินการแล้วเสร็จ โดยส่วนราชการฯ ได้
ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานภาคีในการท างาน
บริการสังคม เช่น มูลนิธิเมาไม่ขับ ศูนย์บริการโลหิต
แห่งชาติ สภากาชาดไทย โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ 
โรงพยาบาลสงฆ์ สถานสงเคราะห์คนพิการและ
ทุพพลภาพ วัดอโศการาม ส านักปฏิบัติธรรม 
นารายะบารมี ส านักงานเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช เป็นต้น 

๑๕) ส านักงาน 
ป.ป.ส. 

๔๒) งานป้องกัน รณรงค ์และการ
ประชาสัมพันธ์ต่อต้าน 
ยาเสพติด (เป็นงานในระยะ 
ที่ ๓) 

- จ้างเอกชนผลิตร่างต้นแบบสื่อ โดย ส านักงาน 
ป.ป.ส. ตรวจสอบ 

- จ้างเอกชนพัฒนาเนื้อหาของสื่อวีดิทัศน์ร่วมกับ
ส านักงาน ป.ป.ส. ควบคุมและดูแลการผลิตให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

 ๔๓) งานขายทอดตลาด (เป็นงาน
ในระยะที่ ๓) 

- จ้างเอกชนขายทอดตลาดทรัพย์สินประเภท
ยานพาหนะที่ไม่เหมาะสมในการเก็บรักษาและติด
ภาระเช่าซื้อ 

ส่วนราชการไม่สังกัดฯ 

๑๖) ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ 

๔๔) การบริหารจัดการ
โครงการวิจัยที่จัดสรร
งบประมาณโดย วช.  
(เป็นงานในระยะที่ ๓) 

 
 

- ถ่ายโอนไปยังเครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจัย
แห่งชาติ (คอบช.) 



๘ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ผลการด าเนินการ 

 ๔๕) การบริหารจัดการทรัพย์สิน
ทางปัญญาที่ วช. จัดสรรทุนให้ 
(เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ถ่ายโอนไปยังหน่วยงานวิจัย หน่วยงานต้นสังกัดของ
นักวิจัย 

 ๔๖) การสร้างผลประโยชน์จาก
งานวิจัยในเชิงพาณิชย์  
(เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ถ่ายโอนไปยังหน่วยงานวิจัย หน่วยงานต้นสังกัดของ
นักวิจัย 

 ๔๗) การอบรมและพัฒนานักวิจัย 
(เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ถ่ายโอนไปยังสถาบันการศึกษาแล้ว 

 
๑.๒ กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ งานที่ด าเนินการถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ จ านวน ๓๔ งาน (ใน ๒๐ ส่วนราชการ) 
 

ส่วนราชการ ชื่องาน ผลการด าเนินการ 

กระทรวงการคลัง 

๑) กรมศุลกากร ๑) งานตรวจสอบวิเคราะห์คุณสมบัติ
สินค้าศุลกากรและสูตรการผลิต
สินค้าศุลกากร (เป็นงานในระยะท่ี 
๑) 

- ด าเนินการแล้วเสร็จ เมื่อ ก.ค. ๒๕๕๔  
ส่วนราชการฯ ได้อนุมัติรับบริษัท 
ห้องปฏิบัติการกลาง (ประเทศไทย) จ ากัด  
ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยงานรับถ่ายโอน แต่อย่างไร 
ก็ตาม หน่วยงานที่รับถ่ายโอนสามารถวิเคราะห์
ตัวอย่างสินค้าได้บางชนิดเท่านั้น เนื่องจาก 
มีข้อจ ากัดของเครื่องมือวิทยาศาสตร์ดังนั้น  
ควรให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานรับโอนไปศึกษา
หาแนวทางในการแก้ข้อจ ากัดของเครื่องมือให้
สามารถวิเคราะห์ตัวอย่างสินค้าได้ครอบคลุม
ครบถ้วน 

 ๒) การวิเคราะห์สินค้าท่ีไม่ต้องใช้
เครื่องมือพิเศษในการวิเคราะห์
สินค้า (เป็นงานระยะท่ี ๓) 

- ได้ด าเนินการถ่ายโอนให้บริษัท ห้องปฏิบัติการ
กลาง (ประเทศไทย) จ ากัด 

๒) กรมสรรพสามิต ๓) งานบริหารการจัดเก็บภาษีที่
เกี่ยวกับ 
 การออกใบอนุญาต ขายสุรา 

ยาสูบและไพ่  
(เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ได้ด าเนินการถ่ายโอนให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเรียบร้อยแล้ว 

 ๔) การวิเคราะห์สินค้าท่ีไม่ใช่ของกลาง  
 การตรวจวิเคราะห์คุณภาพสุรา

ชุมชน 
 การตรวจวิเคราะห์แก้วคริสตัล  
(เป็นงานระยะที่ ๓)  

- ได้ด าเนินการจ้างเอกชนด าเนินการแทนบางส่วน 
- แตม่ีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ คือ ถ่ายโอน

แล้วเกิดค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน (หน่วยงานรับ 
ถ่ายโอนคิดค่าบริการท าให้ประชาชนมาใช้บริการ
ของภาครัฐที่ไม่คิดค่าบริการ) 



๙ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ผลการด าเนินการ 

กระทรวงเกษตรฯ 

๓) กรมวิชาการ
เกษตร 
กรมการข้าว  
กรมปศุสัตว์ 
กรมประมง 

๕) งานตรวจวิเคราะห์ทาง
ห้องปฏิบัติการ เฉพาะ
ห้องปฏิบัติการประเภท Service 
Lab (เป็นงานในระยะที่ ๑) 

- มีเอกชนให้ความสนใจและทยอยเข้าร่วม
ด าเนินงานแทนมากขึ้น 

๔) กรมปศุสัตว์  
กรมประมง 

๖) งานรับรองมาตรฐานการปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดี (Good 
Agricultural  Practices : GAP) 
เฉพาะงานตรวจรับรองระบบการ
จัดการคุณภาพทั่วไป (เป็นงานใน
ระยะที่ ๑) 

- มีผู้ขึ้นทะเบียนเป็น CB กับ มกอช. น้อย 
- จัดท าโครงการน าร่องการถ่ายโอนภารกิจฯ 

จ านวน ๑๐๐ ฟาร์ม 

๕) กรมประมง ๗) งานตรวจติดตามรับรองมาตรฐาน
หลักเกณฑ์วิธีการที่ดีส าหรับการ
ผลิต (Good Manufacturing 
Practice : GMP) เฉพาะงานตรวจ
รับรองระบบการจัดการคุณภาพ
ทั่วไปที่ไม่ต้องให้หน่วยงานของรัฐ
ให้การรับรอง (Competent 
Authority) (เป็นงานในระยะที่ ๑) 

- มีเอกชนให้ความสนใจและทยอยเข้าร่วม
ด าเนินงานแทนมากขึ้น 

 ๘) งานมาตรฐานคุณภาพสัตว์น้ าและ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า (เป็นงานใน
ระยะที่ ๒) 

- มีเอกชนให้ความสนใจและทยอยเข้าร่วม
ด าเนินงานแทนมากขึ้น 

๖) กรมปศุสัตว์ ๙) งานมาตรฐานคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ 
(เป็นงานในระยะที่ ๒) 

 

- มีเอกชนให้ความสนใจและทยอยเข้าร่วม
ด าเนินงานแทนมากขึ้น 

๗) กรมการข้าว ๑๐) งานมาตรฐานปัจจัยการผลิตทาง
การเกษตร (ดิน น้ า ปุ๋ย พืช 
วัตถุมีพิษการเกษตร วัสดุ
การเกษตร  วัตถุเคมีการเกษตร) 
(เป็นงานในระยะที่ ๒) 

- มีเอกชนให้ความสนใจและทยอยเข้าร่วม
ด าเนินงานแทนมากขึ้น 

๘) กรมวิชาการ
เกษตร 

๑๑) งานมาตรฐานผลิตผล ผลิตภัณฑ์
เกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูป 
(เป็นงานในระยะที่ ๒) 

 
 
 
 

- มีเอกชนให้ความสนใจและทยอยเข้าร่วม
ด าเนินงานแทนมากขึ้น 



๑๐ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ผลการด าเนินการ 

กระทรวงคมนาคม 

๙) กรมเจ้าท่า ๑๒) งานตรวจสอบสุขภาพคนประจ า
เรือเพ่ือออกใบประกาศนียบัตร
สุขภาพ (เป็นงานในระยะที่ ๑) 

- ถ่ายโอนให้โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน 

 ๑๓) งานตรวจรับรองมาตรฐาน
อุปกรณ์ประจ าเรือ (Type 
Approval) (เป็นงานในระยะที่ ๑) 

- ถ่ายโอนให้เอกชน 

 ๑๔) งานตรวจทดสอบอุปกรณ์ประจ า
เรือ (เป็นงานในระยะที่ ๑) 

- ถ่ายโอนให้เอกชน 

 ๑๕) งานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน
บรรจุภัณฑ์สินค้าอันตราย  
(เป็นงานในระยะที่ ๑) 

- ถ่ายให้ศูนย์บรรจุหีบห่อไทย 

 ๑๖) งานตรวจสอบสภาพเรือ 
เครื่องจักร อุปกรณ์และเครื่องใช้
ประจ าเรือฯ เพ่ือประกอบการออก
หรือต่อใบอนุญาตและการออกใบ
ทะเบียนเรือ (เป็นงานในระยะ 
ที่ ๒) 

- ถ่ายโอนให้เอกชน/สถาบันตรวจเรือไทย 

๑๐) กรมการบิน
พลเรือน 

๑๗) งานทดสอบความสามารถทาง
ภาษาท่ีใช้ในการติดต่อสื่อสารทาง
วิทยุของผู้ถือใบอนุญาตผู้ประจ า
หน้าที่ พ.ศ. ๒๕๒๒ (เป็นงานใน
ระยะที่ ๑) 

- ถ่ายโอนให้สถาบันการบินพลเรือน 

๑๑) กรมการขนส่ง
ทางบก 

๑๘) ภารกิจตรวจสภาพรถโดยสาร
สาธารณะ (เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ถ่ายโอนให้เอกชน  (รถโดยสารขนาดใหญ่) 
(ยกเว้น รถแท็กซ่ีเนื่องจากต้องก ากับดูแลเรื่อง
ความปลอดภัย) 

 ๑๙) ภารกิจโรงเรียนสอนขับรถ  
(เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ถ่ายโอนให้เอกชนที่ได้รับการรับรองจากกรม 

กระทรวงเทคโนโลยีฯ 

๑๒) กรม
อุตุนิยมวิทยา 

๒๐) งานสอบเทียบและตรวจสอบ
เครื่องมือและอุปกรณ์ส าหรับใช้ใน
การตรวจอากาศ  (เป็นงานระยะ 
ที่๒) 

-  ปัจจุบัน กรมอุตุนิยมวิทยาด าเนินการงานสอบ
เทียบฯ เฉพาะเครื่องมือของกรมอุตุฯ เท่านั้น 
และอาจให้บริการแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี ้ 
มีหน่วยงานของรัฐ เช่น สถาบันมาตรวิทยา
แห่งชาติ และภาคเอกชนให้บริการดังกล่าวได้ 
แตมี่ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ คือ  
การด าเนินการดังกล่าวมีต้นทุนค่าใช้จ่าย  
ซึ่งกรมอุตุนิยมวิทยามีข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ประกอบกับอัตราก าลังมีน้อย 



๑๑ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ผลการด าเนินการ 

กระทรวงพาณิชย์ 

๑๓) กรมการค้า
ภายใน 

๒๑)  งานตรวจสอบมาตรวัดปริมาตร
น้ ามันเชื้อเพลิงตามสถานีบริการ
เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับ
ความเป็นธรรมในการซื้อขาย 
(เป็นงานในระยะที่ ๑) 

- ปัจจุบันมีบริษัทเอกชน จ านวน ๑ ราย ที่ได้รับ
ใบอนุญาต คือ บริษัท ทัทซูโน่ เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ 
เซอร์วิส จ ากัด 

๑๔) กรมการค้า
ต่างประเทศ 

๒๒)  งานการจัดระเบียบและบริหาร
การน าเข้าส่งออกสินค้า 
 ตรวจสอบมาตรฐานสินค้า  

และทดสอบ 
(เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ปัจจุบันงานตรวจสอบมาตรฐานสินค้าและ
ทดสอบ ทางกรมการค้าต่างประเทศได้ให้
บริษัทเอกชนผู้ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐาน
สินค้า (เซอร์เวย์เยอร์) ด าเนินการภายใต้การ
อนุญาตและการก ากับดูแลของกรมการค้า
ต่างประเทศอยู่แล้ว และมีผู้ได้รับอนุญาตให้เป็น
ผู้ตรวจสอบสินค้ามาตรฐาน จ านวน ๒๑๗ ราย 

 
 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 

๑๕) กรม
วิทยาศาสตร์
บริการ 

๒๓)  งานบริการวิเคราะห์และสอบ
เทียบด้านเคมี ฟิสิกส์ และ
วิศวกรรมเฉพาะการบริการ
วิเคราะห์ทดสอบผลิตภัณฑ์ปุ๋ย 
(เป็นงานระยะที ่๑) 

- ปัจจุบันกรมฯ ได้ถ่ายโอนงานบริการวิเคราะห์และ
สอบเทียบด้านเคมี ฟิสิกส์ และวิศวกรรมเฉพาะ
การบริการวิเคราะห์ทดสอบผลิตภัณฑ์ปุ๋ยให้แก่
ภาคส่วนอื่น (ปัจจุบันยุบห้องปฏิบัติการแล้ว) 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

๑๖) กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

๒๔)  งานมาตรฐานด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย 
สุขอนามัย ความปลอดภัย  
ของโรงงาน (เป็นงานในระยะ 
ที่ ๑) 

 

- ปัจจุบันมีหน่วยงานจัดฝึกอบรมด้านมาตรฐาน  
๑๑ หน่วยงาน อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สมาคมความปลอดภัยและ
สิ่งแวดล้อมในการท างาน เป็นต้น และมีบริษัท 
ที่ข้ึนทะเบียนกับกรมโรงงานฯ จัดฝึกอบรมและ
หน่วยตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานกับ 
กรมโรงงานฯ จ านวน ๕๑ ราย  ๒๕)  งานมาตรฐานด้านน้ า 

สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี 
การผลิต (เป็นงานในระยะที่ ๑) 

 
 ๒๖)  งานมาตรฐานการจัดการกาก

อุตสาหกรรม (เป็นงานในระยะ 
ที่ ๑) 

 
 



๑๒ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ผลการด าเนินการ 

๑๗) ส านักงาน
มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม 

๒๗)  งานมาตรฐานด้านผลิตภัณฑ์
ชุมชน (เป็นงานในระยะที่ ๑) 

- ปัจจุบันงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(มอก.) มีหน่วยงานที่ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบ
มาตรฐานจ านวน ๑๓ หน่วยงาน และงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) มีหน่วยงาน 
ที่ข้ึนทะเบียนกับ สมอ. ด าเนินการ จ านวน ๘ 
หน่วยงาน 

๒๘)  งานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม (สาขาโยธา/สาขา
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์/สาขา
เคมีและโภคภัณฑ์/สาขาเครื่องกล
และยานยนต์) (เป็นงานในระยะที่ ๑) 

๑๘) กรม
อุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ 

๒๙)  งานส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนา
อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน อุตสาหกรรมแร่ 
  พัฒนาและยกระดับมาตรฐาน 
(เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ปัจจุบันมีการด าเนินการโดยจ้างเหมาภาคเอกชน
และผู้เชี่ยวชาญในการด าเนินการแล้ว โดยเริ่ม
ด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ๓๐)  งานส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนา
อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน อุตสาหกรรมแร่ 
 ส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตแร่ 

มูลค่าแร่ การใช้ประโยชน์แร่
พลอยได้และโลหกรรม  

(เป็นงานในระยะที่ ๓) 
กระทรวงพลังงาน 

๑๙) กรมธุรกิจ
พลังงาน 

๓๑) จัดฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยี
ด้านเทคนิคพลังงานน้ ามันเชื้อเพลิง 
(เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ปัจจุบันจ้างเหมาเอกชน/สถาบันการศึกษา
ด าเนินการแทน (ซึ่งในปัจจุบันส่วนราชการได้
ด าเนินการอยู่แล้ว) 

๒๐) กรมพัฒนา
พลังงานทดแทน
และอนุรักษ์
พลังงาน 

๓๒) ศึกษา วิจัย สาธิต พัฒนา และ
ส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต การ
แปรรูป การส่ง และการใช้พลังงาน
ทดแทน (เชื้อเพลิง ชีวภาพ
พลังงานแสงอาทิตย์) (เป็นงานใน
ระยะที่ ๓) 

- ปัจจุบันจ้างสถาบันการศึกษา (ซึ่งในปัจจุบัน 
ส่วนราชการได้ด าเนินการอยู่แล้ว) 

 ๓๓) ศึกษา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม
ด้านพลังงานที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพและทรัพยากรท้องถิ่น 
(เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ปัจจุบันจ้างสถาบันการศึกษา (ซึ่งในปัจจุบัน 
ส่วนราชการได้ด าเนินการอยู่แล้ว) 

 ๓๔) ทดสอบความรู้ และสมรรถนะ
ของบุคลากรเพ่ือขึ้นทะเบียนเป็น
ผู้รับผิดชอบด้านพลังงานตามที่
กฎหมายก าหนด (เป็นงานในระยะที่ ๓) 

- ปัจจุบันจ้างเหมาเอกชน/สถาบันการศึกษา 
ที่มีศักยภาพหรือได้ขึ้นทะเบียนกับหน่วยงาน  
เป็นตัวแทนในการทดสอบความรู้และสมรรถนะ
ของบุคลากร 

 
---------------------------- 



 

 
 

งานที่อยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนงาน ทั้ง ๓ ระยะ จ านวน ๒๘ งาน  
(เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน ๒๓ งาน และเปน็งานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน ๕ งาน) 

 

กรณีที่ ๑ เห็นควรถ่ายโอนงานและมอบหมายให้ ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัด ติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ จ านวน ๑๐ งาน คือ 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

กลุ่มกระทรวงด้านสังคม   

กระทรวงสาธารณสุข   

๑) กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ  

๑)  การตรวจประเมิน
เพ่ือรับรอง
มาตรฐานด้าน
อาคารสถานที่ 
(สถานบริการ
สาธารณสุขภาครัฐ) 
(เป็นงานระยะที่ ๒) 

 
 

ส่วนราชการอยู่ระหว่าง
ด าเนินการจัดท าแผนการถ่ายโอน
งาน โดย 
- ได้ปรับบทบาทภารกิจด้านการ
ควบคุมการก่อสร้างสถานบริการ
สุขภาพไปให้ ส านักงานสนับสนุน
บริการสุขภาพ ๑๒ เขต ร่วม
ด าเนินการในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
และได้จัดท าแผนการถ่ายโอน
งานตรวจประเมินเพ่ือรับรอง
มาตรฐานด้านอาคารสถานที่  
(สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ)  

- การควบคุมงานก่อสร้างยังเป็น
ภารกิจของกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ แต่สถานบริการ
สุขภาพ ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขสามารถใช้บริการ
ภาคเอกชนใน  การควบคุมงาน
ก่อสร้างได้เนื่องจากไม่มีกฎ
หรือระเบียบก าหนดให้ต้อง
ด าเนินการโดยกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ  แต่ที่ผ่านมา
เนื่องจากสถานบริการสุขภาพ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ต้องการประหยัดงบประมาณ
ของทางราชการจึงขอให้ส่วน
ราชการสนับสนุนด าเนินการ
ควบคุมงานก่อสร้างให้ 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ
ให้ภาคเอกชน 

เอกสารแนบ ๒ 



๒ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

 ๒)  การตรวจประเมิน
เพ่ือรับรอง
มาตรฐานด้าน
วิศวกรรมการแพทย์ 
(สถานบริการ
สาธารณสุขภาครัฐ) 
(เป็นงานระยะที่  ๒) 

 
 

ส่วนราชการฯ ได้ด าเนินการ       
ในเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 
๑. พัฒนาคู่มือมาตรฐาน           
การปฏิบัติงานในแต่ละกิจกรรม   
ทั้ง ๕ ด้านของมาตรฐาน          
ด้านวิศวกรรมการแพทย์   

๒. พัฒนาวิธีการตรวจประเมิน
เพ่ือการรับรองมาตรฐานด้าน
วิศวกรรมการแพทย์  

๓. พัฒนาบุคลากรให้กับสถาน
บริการสาธารณสุขภาครัฐให้
สามารถด าเนินการบ ารุงรักษา
และสอบเทียบเครื่องมือแพทย์
อย่างง่ายได้ในเบื้องต้น 

๔. ศึกษาความเป็นไปได้ใน        
การถ่ายโอนงาน พบปัญหา 
อุปสรรค ดังนี้  
- ไม่มีผู้รับโอนภารกิจเนื่องจาก

ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อ
เครือ่งมือมาตรฐานและ
เครื่องมือตรวจวัดต่าง ๆ ซึ่งมี
ราคาสูง และมีค่าใช้จ่ายใน
การบ ารุงรักษาตามรอบ
ระยะเวลาในอัตราที่สูงมาก 
ประกอบกับการตรวจรับรอง
ต้องใช้หลายวิชาชีพหลาย
สาขามาร่วมตรวจประเมิน 
ภาคเอกชนที่จะมารองรับการ
ถ่ายโอนจึงไม่กล้าลงทุน และ
ไม่สามารถให้บริการได้ทั่วถึง
เพราะความไม่คุ้มค่าทาง
ธุรกิจ และความไม่แน่นอน 
ในเรื่องนโยบายภาครัฐ   

- โรงพยาบาลไม่มีงบประมาณ
และไม่สามารถแบกรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในการจ้างเอกชน 
ในการด าเนินการสอบเทียบ 
ที่มีอัตราสูงได้  

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งานโดยให้ส่วน
ราชการ 
- ด าเนินการไปพลาง

ก่อน และ 
- สร้างความพร้อมให้

เอกชนเพื่อมารับ
การถ่ายโอนงาน  
ในระยะแรกอาจใช้
วิธีเลือกพ้ืนที่/
หน่วยงานน าร่อง 
ทดลองให้
ภาคเอกชน
ด าเนินการ 



๓ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

- การจะให้สถานบริการ
สาธารณสุขภาครัฐโดยเฉพาะ
ระดับโรงพยาบาลชุมชนลงมา
รับด าเนินการทุกกิจกรรมของ
มาตรฐานด้านวิศวกรรม
การแพทย์ไปด าเนินการเอง 
ก็ยังไม่สามารถด าเนินการได้
เนื่องจากบุคลากรของสถาน
บริการสาธารณสุขภาครัฐไม่
พร้อม 

หมายเหตุ : การตรวจประเมิน 
เพ่ือรับรองมาตรฐานด้านวิศวกรรม
การแพทย์ ประกอบด้วย ๕ ด้าน  
คือ การจัดระบบดูแลรักษา
เครื่องมือทางการแพทย์และ
สาธารณสุข การบ ารุงรักษา
เครื่องมือทางการแพทย์และ
สาธารณสุข การสอบเทียบ
เครื่องมือแพทย์ การตรวจสอบ
วิศวกรรมความปลอดภัยใน
โรงพยาบาล และการจัดระบบ 
การสื่อสาร 

๒) ส านักงาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา  

๓) การรับรองมาตรฐาน
การผลิตเครื่องมือ
แพทย์ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ดีใน 
การผลิต (GMP)  
(เป็นงานระยะที่  ๒) 

ส่วนราชการได้ด าเนินการจัดท า 
แผน ระยะเวลา และขั้นตอน     
การถ่ายโอนงานเสร็จเรียบร้อย
แล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการตามแผนฯ 
 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ
ให้เป็นไปตามแผนฯ 

 ๔) งานรับรองมาตรฐาน
วิธีการผลิตยาตาม
หลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ดีใน 
การผลิต (GMP) 
(เป็นงานระยะที่  ๒) 

 
 

ส่วนราชการยังไม่สามารถ
ด าเนินการถ่ายโอนงานได้ใน
ขณะนี้ เนื่องจากผู้รับโอนยังไม่มี
ความพร้อม อย่างไรก็ดี ขณะนี้
อยู่ระหว่างการขอจัดตั้งสถาบัน
ตรวจและประเมินผลิตภัณฑ์
สุขภาพแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) เพื่อรับโอนภารกิจนี้ 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ 



๔ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

 ๕) งานตรวจสอบ
เพ่ือให้การรับรอง
มาตรฐาน
กระบวนการผลิต 
ขายยา ขนส่ง 
จัดเก็บ และวิจัยยา
ทางคลินิก (GMP) 
(เป็นงานระยะที่ ๒ 
ซึ่งเลื่อนมาจาก
ระยะที่ ๑)  

 
 

ส่วนราชการยังไม่สามารถด าเนินการ
ถ่ายโอนงานได้ในขณะนี้ เนื่องจาก 
๑. อยู่ระหว่างการด าเนินการประกาศ
หาผู้รับโอนภารกิจงานตรวจสอบ
รับรองมาตรฐานวิธีปฏิบัติทางเภสัช
กรรมชุมชน (การขายยา)  

๒. ส าหรับภารกิจในส่วนอ่ืนที่
นอกเหนือการตรวจสอบรับรอง
มาตรฐานวิธปีฏิบัติทางเภสชักรรม
ชุมชน (การขายยา) ไม่สามารถ 
ถ่ายโอนได้ เนื่องจากเงื่อนไขในการ
สมัครเข้าเป็นสมาชิกของ PIC/s 
ผู้ตรวจประเมินต้องเป็นหน่วยงาน
ของรัฐ  

๓. ขณะนี้อยู่ระหว่างการขอจัดตั้ง
สถาบันตรวจและประเมิน
ผลิตภัณฑ์สุขภาพแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) ซึ่งจะเป็น 
ผู้รับโอนภารกิจนี ้

- ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ  

- ให้ถ่ายโอนงานเฉพาะ
บางงาน/บางขั้นตอน 

 

 ๖) งานรับรองมาตรฐาน
วิธีการผลิต
เครื่องส าอาง 
ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่ดี 
ในการผลิต (GMP) 
(เป็นงานระยะที ่๒) 

ส่วนราชการยังไม่สามารถด าเนินการ
ถ่ายโอนงานได้ในขณะนี้ เนื่องจาก 
๑. ภารกิจดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจตามที่

กฎหมายก าหนด แต่ส่วนราชการ  
ได้ด าเนินการตรวจและออก
ใบรับรอง GMP ให้ภาคธุรกิจเพ่ือ
สนับสนุนการผลติ/ส่งออก โดย
ผู้รับบริการไม่เสียค่าใช้จ่าย 

๒. ทั้งนี้ ส านักงาน อ.ย. ได้มีหนังสือ
ถึงกระทรวงการคลัง เรื่อง ขอท า
ความตกลงค่าบริการออกหนังสือ
รับรอง GMP ซึ่งกรมบัญชีกลาง 
แจ้งว่า การเรียกเก็บค่าบริการหรือ
ค่าใช้จ่ายในการตรวจประเมิน GMP 
และออกหนังสือรับรอง GMP  
อยู่ในอ านาจของส านักงานที่จะ
พิจารณาด าเนินการตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง แต่เงินที่ได้รับต้องน าส่ง
คลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

- ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ  

- สนับสนุนให้ภาคสว่น
อ่ืนด าเนินการแทน 
เนื่องจากภารกิจ
ดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจ
ตามที่กฎหมาย
ก าหนด  

 



๕ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

 ๗) งานรับรองมาตรฐาน
วิธีการผลิตวัตถุ
อันตราย ตาม
หลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ดีใน 
การผลิต (GMP) 
(เป็นงานระยะที่  ๒) 

 
 

ส่วนราชการยังไม่สามารถ
ด าเนินการถ่ายโอนงานได้ในขณะนี้ 
เนื่องจากภารกิจดังกล่าวไม่ใช่
ภารกิจ ตามที่กฎหมายก าหนด  
แต่ส่วนราชการตรวจและออก
ใบรับรอง GMP ให้ภาคธุรกิจเพ่ือ
ยกระดับสถานที่ผลิตให้มีมาตรฐาน
ในระดับ ที่สูงกว่ากฎหมายก าหนด 

- ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน 
งานของส่วนราชการ  

- สนับสนุนให้ภาคสว่นอ่ืน
ด าเนินการแทน 
เนื่องจากภารกิจ
ดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจ
ตามที่กฎหมายก าหนด 

กระทรวงยุติธรรม    

๓) ส านักงาน ปปง.  ๘) งานขายทอดตลาด 
(เป็นงานระยะที่  ๓) 

 
 

ส่วนราชการได้ด าเนินการถ่ายโอน
งานขายทอดตลาดได้ในบางขั้นตอน
และบางกรณีเท่านั้น เนื่องจาก 
๑. การถ่ายโอนงานขายทอดตลาดทั้ง
กระบวนงานจะติดข้อกฎหมาย 
กล่าวคือ ระเบียบในเรื่องนี้ได้ก าหนด 
ให้การด าเนินการขายทอดตลาดต้อง
ด าเนินการโดยคณะกรรมการขาย
ทอดตลาดหรือภายใต้การก ากับดูแล
ของคณะกรรมการขายทอดตลาด   
ซึ่งหากถ่ายโอนงานดังกล่าวไปให้กับ
เอกชน หรือภาคส่วนอ่ืน จะท าให้ขัด
ต่อข้อก าหนดตามระเบียบดังกล่าว 
๒. ส านักงาน ปปง. ได้มีการถ่ายโอน
งานบางขั้นตอนและบางกรณีให้
เอกชนด าเนินการแล้ว เช่น พิธกีร 
การวางระบบคอมพิวเตอร์และ
จอภาพ ระบบการออกใบเสร็จรับเงิน
ที่เชื่อมโยงกับระบบการขาย
ทอดตลาด การจัดสถานที่บริเวณเวที 
และกรณีท่ีมีทรัพย์สินที่มีปริมาณ/
มูลค่าสูงมากเท่านั้น (เช่น กรณคีดีของ 
พล.ต.ท. พงศ์พัฒน์  ฉายาพันธุ์  และพวก
ในการขายทอดตลาด ครั้งที่ ๖ และ ๗ / 
๒๕๕๘ ได้จา้ง บ. สหการประมูลด าเนินการ 
ในวันขายทอดตลาด) เนื่องจากการจ้าง
เอกชนด าเนินการเสียค่าใช้จ่ายสูงมากอาจ
ไม่คุม้กับมลูค่าทรัพยส์ินที่ขายทอดตลาด 

- ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตาม
การด าเนินการ 
ถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการ 

- ให้ถ่ายโอนงานเฉพาะ
บางงาน/บางขั้นตอน
ให้ภาคเอกชน 



๖ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

๔) กรมบังคับคดี  ๙) งานจัดท าบัญชีรับ
จ่ าย เงิน ให้ แก่ผู้ มี
ส่ วนได้  ( เป็นงาน
ระยะที่ ๓) 

 
 

ส่วนราชการไม่เห็นควรถ่ายโอน
งานจัดท าบัญชีรับจ่ายเงินให้แก่ 
ผู้มีส่วนได้ให้เอกชนด าเนินการ 
เนื่องจาก 
๑. งานดังกล่าวเป็นสหวิชาชีพ 

ไม่ใช่เพียงเฉพาะความเชี่ยวชาญ
ทางด้านการเงินและบัญชีแต่
จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจ
ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย  

๒. ต้องแก้กฎหมายหลายฉบับ  
เช่น ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง กฎกระทรวง 
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ย
การบังคับคดี 

๓. ค่าใช้จ่ายในการจัดท าบัญชีของ
ภาคเอกชนมีราคาสูง ซึ่งในส่วน
ของกรมบังคับคดีคิดค่าใช้จ่าย 
ในการจัดท าบัญชีส านวนละ 
๕๐/คดี ในส่วนของพนักงาน
บัญชีภาคเอกชน ค านวณ
ค่าใช้จ่ายจากการจัดท าเอกสาร
โดยประมาณขั้นต่ า ๕,๐๐๐ – 
๑๐,๐๐๐ บาท/จ านวนเอกสาร
ต่อคดี ซึ่งสูงกว่าเมื่อเทียบกับ 
นักบัญชีของกรมบังคับคดี 

๔. หากมีการถ่ายโอนให้ภาคเอกชน
ด าเนินการ หากมีข้อผิดพลาด 
ในการจ่ายเงินส่วนได้ให้แก่
คู่ความ เอกชนมีอ านาจในการ
เรียกคืนเงินหรือแก้ไขกับความ
เสียหายที่เกิดข้ึนอย่างไร  
ในขณะที่กรมบังคับคดีมีอ านาจ
ในการแก้ไขความเสยีหายที่เกิดขึ้น 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอนงาน
ของส่วนราชการให้
ภาคเอกชน โดยให ้
ส่วนราชการ 
- ด าเนินการไปพลาง

ก่อน ในระยะแรกอาจ
ใช้วิธีเลือกพ้ืนที่/
หน่วยงานน าร่อง 
ทดลองให้ภาคเอกชน
ด าเนินการ และ 

- ให้ศึกษาถึงความคุ้มค่า 
ตลอดจนปัญหา 
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
การด าเนินการ โดย
ก าหนดเวลา ๑ ปี 
ภายใต้การให้
ค าปรึกษา แนะน า 
และร่วมด าเนินการ
กับส านักงาน ก.พ.ร.   
และให้รายงานผลไป
ยังส านักงาน ก.พ.ร. 
ทุก ๓ เดือน 

ข้อสังเกต :   
กรมบังคบัคดคีวรศกึษา
รายละเอียดเพิม่เติมเรื่อง
ค่าบริการพิเศษดังกล่าว
จากหน่วยงานอื่น เช่น 
กระทรวงการต่างประเทศ 
ซึ่งเดิมค่าธรรมเนยีมการ
จัดท าบญัชีรายรับจา่ยเงิน
ให้แก่ผู้มสี่วนได้ในปจัจุบัน
มีราคา ๕๐ บาทต่อบญัชี  
แต่ที่ประชุมพิจารณาแล้ว
เห็นควรปรบัเปลี่ยน 
เนื่องจาก ความยาก – ง่าย
ของแต่ละงาน และมูลค่า
ทรัพย์สินมีความแตกต่าง
กัน จึงควรมคี่าธรรมเนยีม 



๗ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 
ที่แตกต่างกันไปในแตล่ะ
งาน โดยอาจมคี่าบริการ
พิเศษเพิม่เตมิ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

๕) กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน 

๑๐) งานรับเด็กเป็น
บุตรบุญธรรม  
(การจัดหา
ครอบครัว 
อุปถัมภ์)  
(เป็นงานระยะ 
ที่ ๓) 

 
 

ส่วนราชการไม่สามารถถ่ายโอนได้ 
เนื่องจาก เป็นภารกิจที่ต้องใช้ความ
ละเอียดอ่อน และรอบคอบ 
นอกจากนี้ ในการถ่ายโอนงานรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรม (จัดหาครอบครัว
อุปถัมภ์) ได้ด าเนินการร่วมกับ
ท้องถิ่นและเอกชน ดังนี้  
๑. การด าเนินงานร่วมกับท้องถิ่น 
โดยอาศัยกลไกท้องถิ่นในการ
ด าเนินงานจัดหาครอบครัว
อุปถัมภ์ให้แก่เด็กในขั้นตอนการ
รับเรื่อง สัมภาษณ์เบื้องต้น และ
ตรวจสอบเอกสารหรือสอบสภาพ
ความเป็นอยู่และความเหมาะสม
ของผู้อุปการะเด็กตามระเบียบ
และกฎหมายก าหนด 

๒. การด าเนินการร่วมกับ
ภาคเอกชน ในการด าเนินการ
จัดหาครอบครัวอุปถัมภ์ 

ซึ่งงานดังกล่าวยังคงมีข้อจ ากัดใน
ประเด็นต่างๆ  ดังนี้ 
๑. การด าเนินงานสงเคราะห์เด็ก
แบบครอบครัวอุปถัมภ์ มุ่งเน้น
การประสานความร่วมมือในการ
ด าเนินการร่วมกับภาคเอกชนใน
ลักษณะของหุ้นส่วน เพ่ือช่วย
ขับเคลื่อนการด าเนินงานของ
ภาครัฐ (สว่นใหญ่เป็นลักษณะของ
โครงการความร่วมมือ) 

๒. มูลนิธิ / องค์กรภาคเอกชน ไม่ได้
มีการด าเนินงานในทุกพ้ืนที่ของ
ประเทศ ในขณะที่กรมกิจการเด็ก
และเยาวชนมีหนว่ยงานในพ้ืนที่ที่
ด าเนินงานในส่วนภูมิภาคทั่ว
ประเทศอยู่แล้ว  

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอนงาน
ของส่วนราชการให ้
ภาคส่วนอ่ืน เช่น มูลนิธ ิ 
โดยให้ส่วนราชการ 
- ด าเนินการไปพลาง

ก่อน โดยในระยะแรก
ให้ส่วนราชการใช้
วิธีการจัดท าโครงการ
น าร่อง โดยเลือก
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความ
พร้อม และเลือกพ้ืนที่
ขนาด เล็ก กลาง 
ใหญ่ หรือพ้ืนที่
เป้าหมายที่มีการรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรม
เป็นจ านวนมาก และ
ใช้เครือข่ายเอกชน
เข้ามาสนับสนุน 
ภายใต้การให้
ค าปรึกษา แนะน า 
และร่วมด าเนินการ
กับส านักงาน ก.พ.ร.   
และให้รายงานผลไป
ยังส านักงาน ก.พ.ร.  
ทุก ๓ เดือน 



๘ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

  ๓. มูลนิธิ / องค์กรภาคเอกชน 
บางแห่งไม่มีนักสังคมสงเคราะห์
วิชาชีพ ซึ่งการด าเนินงาน
สงเคราะห์เด็กแบบครอบครัว
อุปถัมภ์ จ าเป็นที่จะต้องใช้องค์
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ทักษะ 
เทคนิค และวิธีการ รวมถึงการ
วิเคราะห์ หรือประเมินความ
เหมาะสมในการด าเนินงาน 

๔. เรื่องของงบประมาณ เงิน
อุดหนุนช่วยเหลือค่าเลี้ยงดูเด็กใน
ครอบครัวอุปถัมภ์ เป็นการบริหาร
โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน  
มีการจัดท าแผนการจัดสรร
งบประมาณ แผนการเบิกจ่าย
งบประมาณ และการติดตามผล
การเบิกจ่ายงบประมาณ 

 

 

กรณีที่ ๒ เห็นควรมอบหมายให้ ส านักงาน ก.พ.ร. ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการ เม่ือมีการแก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จและมีผลบังคับใช้ จ านวน ๑๒ งาน คือ 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

กลุ่มกระทรวงด้านสังคม   

กระทรวงสาธารณสุข    

๑) กรมวิทยาศาสตร์ 
การแพทย์  

๑)  งานรับรองความสามารถ
ห้องปฏิบัติการทดสอบ
ด้านสาธารณสุขหรือด้าน
คุ้มครองผู้บริโภค 
(ISO/IEC ๑๗๐๒๕)  
(เป็นงานระยะที ่๒) 

๒)  งานรับรองความสามารถ
ห้องปฏิบัติการด้าน
การแพทย์หรือชันสูตร
สาธารณสุข (ISO 
๑๕๑๘๙) (เป็นงาน 
ระยะที ่๒) 

 

ส่วนราชการได้ด าเนินการตามมติ 
ก.พ.ร. แล้ว กล่าวคือ  
๑) ส านักมาตรฐานห้องปฏิบัติการ 

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
ได้หารือด้วยวาจากับ 
ส านักรับรองระบบงาน
แห่งชาติ ส านักมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 
แล้ว เมื่อวันที่ ๙ ก.ย. ๒๕๕๖ 
พิจารณาถึงความเป็นไปได้ของ
แนวทางการถ่ายโอนงาน
ดังกล่าว ให้ สมอ. แต่มี 
ข้อจ ากัด คือ สมอ. ไม่ได้รับ 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
ติดตามการด าเนินการ
ถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการให้
ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาห-
กรรม (สมอ.) เมื่อมี
การแก้ไขกฎหมายแล้ว
เสร็จและมีผลบังคับใช้ 



๙ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

  การลงนามยอมรับร่วมกับ
องค์การ ILAC และ APLAC 
(ILAC MRA, APLAC MRA) 
ด้านการแพทย์  
(หมายเหตุ หลังจากการหารือ
ดังกล่าวกรมวิทยาศาสตร์-
การแพทย์ ยังมิได้ส่งหนังสือ
อย่างเป็นทางการเพ่ือให้ สมอ. 
น าไปพิจารณาด าเนินการใน
การรับการถ่ายโอนงาน
ดังกล่าว) 

๒) ขณะนี้อยู่ระหว่างเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม ลงนามค าสั่ง
แต่งตั้งคณะท างานจัด
โครงสร้างการมาตรฐานและ
แก้ไข พ.ร.บ. การมาตรฐาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือ
ศึกษารูปแบบการด าเนินงาน
การรับรองระบบงานรวมถึง
ระบบการมาตรฐานของ
ประเทศต่างๆ เพ่ือน ามา
ประยุกต์ใช้ในการจัดท า
ข้อเสนอโครงสร้างและรูปแบบ
ระบบการมาตรฐานที่
เหมาะสมของประเทศไทย 
พร้อมทั้งข้อเสนอแนวทางการ
ปรับปรุง พ.ร.บ. การมาตรฐาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือ
น าเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม และ
คณะกรรมการการมาตรฐาน
แห่งชาติ (กมช.) พิจารณา
ต่อไป 

 
 
 

 



๑๐ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

๒) กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ  

๓) งานตรวจประเมิน
เพ่ือรับรองหลักสูตร
และสถานศึกษา 
(นวดแบบต่าง ๆ 
สปา) (เป็นงาน 
ระยะที่  ๒) 

 
 

ส่วนราชการยังไม่สามารถ
ด าเนินการถ่ายโอนงานได้ใน
ขณะนี้ เนื่องจาก 
๑. ติดข้อกฎหมาย โดยอยู่

ระหว่างการแก้ไข พ.ร.บ. 
สถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพ พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบัน 
ที่ประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) มีมติรับ
หลักการร่าง พ.ร.บ. สถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
พ.ศ. .... ไว้พิจารณา 

๒. อย่างไรก็ดี ส่วนราชการได้
เตรียมการพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบสถาบันที่ฝึกสอน
ตามหลักสูตร ตามแผนการ
ประกันคุณภาพ ๒ ปี คือ  
ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๙ 
- ๒๕๖๐ เพ่ือวางระบบ
ประเมินหน่วยรับการ 
ถ่ายโอนให้มีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
ติดตามการด าเนินการ
ถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการ เมื่อมีการ
แก้ไขกฎหมายแล้ว
เสร็จและมีผลบังคับใช้ 



๑๑ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

 ๔) งานตรวจประเมินเพ่ือ
รับรองมาตรฐาน
สถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพ (เป็นงาน
ระยะที๒่) 

 
๕) งานตรวจประเมินเพ่ือ

รับรองสถานประกอบ
กิจการสปาเพ่ือ
สุขภาพ กิจการนวด
เพ่ือสุขภาพ และ
กิจการนวดเพ่ือเสริม
สวย (เป็นงานระยะ 
ที่ ๒ ซึ่งเลื่อนมาจาก 
ระยะที่ ๑) 

 
๖) งานตรวจประเมิน

สถานประกอบการ
ธุรกิจบริการสุขภาพ 
(เป็นงานระยะที่ ๒             
ซึ่งเลื่อนมาจาก 
ระยะที่ ๑) 

 
หมายเหตุ งานล าดับที่ ๔) 
๕) และ ๖) เป็นงานใน
ลักษณะเดียวกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนราชการยังไม่สามารถ
ด าเนินการถ่ายโอนงานได้ใน
ขณะนี้ เนื่องจาก 
๑. ติดข้อกฎหมาย โดยอยู่

ระหว่างการแก้ไข พ.ร.บ. 
สถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพ พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบัน 
ที่ประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) มีมติรับ
หลักการร่าง พ.ร.บ. สถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
พ.ศ. .... ไว้พิจารณา 

๒. เมื่อ พ.ร.บ.ฯ ได้ประกาศ
ออกมา แล้ว ส่วนราชการ
จะต้องพัฒนาระบบตรวจ
ประเมินสถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพก่อนจึงจะ
สามารถถ่ายโอนภารกิจได้ 

๓. เนื่องจากประกาศกระทรวง
สาธารณสุข อยู่ภายใต้ 
พ.ร.บ.สถานบริการ  
พ.ศ. ๒๕๐๙ ของกระทรวง 
มหาดไทย ท าให้ไม่สามารถ
ควบคุม ก ากับสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพได้ 
และในส่วนกรุงเทพมหานคร
อยู่ในความดูแลของ
กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
ดังนั้น ในการด าเนินการ  
จึงต้องเป็นในลักษณะของ
การจูงใจใหส้ถานประกอบการ 
เพ่ือสุขภาพ เข้าสู่ระบบ
มาตรฐาน เช่น การได้ยกเว้น
ภาษีสรรพสามิต เป็นต้น 

 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
ติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ 
เมื่อมีการแก้ไข
กฎหมายแล้วเสร็จ
และมีผลบังคับใช้ 



๑๒ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

๓) ส านักงาน
คณะกรรมการอาหาร 
และยา  

๗)  งานตรวจประเมิน
สถานที่ผลติอาหารให้
เป็นไปตามมาตรฐาน 
(GMP) เพ่ือใช้
ประกอบการออก
ใบอนุญาตผลิตอาหาร 
(เป็นงานระยะที่ ๒  
ซึ่งเลื่อนมาจากระยะ
ที่ ๑) 

 
 

ส่วนราชการยังไม่สามารถ
ด าเนินการถ่ายโอนงานได้ในขณะนี้ 
เนื่องจาก ติดข้อกฎหมาย โดย รา่ง 
พ.ร.บ. อาหาร  พ.ศ. ... (ฉบับใหม่) 
ที่เปิดโอกาสให้สามารถถ่ายโอน
ภารกิจให้เอกชนด าเนินการตรวจ
ประเมินสถานที่ผลิตอาหารให้
เป็นไปตามมาตรฐาน (GMP) เพ่ือใช้
ประกอบการอนุญาตผลิตอาหารได้ 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเสนอไปยัง
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.)   

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
ติดตามการด าเนินการ
ถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการให้
ภาคเอกชน เมื่อมีการ
แก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จ
และมีผลบังคับใช้ 

กระทรวงยุติธรรม    

๔) กรมคุมประพฤต ิ ๘)  งานฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด (เป็น
งานระยะที่๓)  

 
 

ยังไม่ได้ด าเนินการ เนื่องจาก 
อยู่ระหว่างการศึกษา ปรับปรุง
แก้ไข พ.ร.บ. ฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. ... 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
ติดตามการด าเนินการ 
ถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการโดย
ด าเนินการร่วมกับชุมชน 
/ภาคประชาสังคม เมื่อมี
การแก้ไขกฎหมายแล้ว
เสร็จและมีผลบังคับใช ้

๕) กรมราชทัณฑ์  ๙) งานควบคุมผู้ต้องขัง 
(ในคดีที่ไม่ใช่คดี
อาชญากรรม และ
อัตราโทษไม่สูง) 
(เป็นงานระยะที่  ๓) 

 
 

อยู่ระหว่างปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
เพ่ือรองรับการด าเนินงานของ
เรือนจ าเอกชน โดย ร่าง พ.ร.บ.
ราชทัณฑ์ พ.ศ. .... (ฉบับใหม่)  
ส่วนที่ ๒ ระบบการบริหารและการ
พัฒนาเรือนจ า มาตรา ๔๕  
กรมราชทัณฑ์อาจท าสัญญาจ้าง
เอกชนเพ่ือด าเนินการใดๆ ที่เป็น
ภารกิจและอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
กรมราชทัณฑ์ได้ ไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วน ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง (ขณะนี้ร่าง พ.ร.บ.ฯ 
ดังกล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณา
ตรวจร่างของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา คาดว่าจะมี
ผลบังคับใช้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๙) 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
ติดตามการด าเนินการ
ถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการโดยจ้าง
ภาคเอกชนด าเนินการ 
เมื่อมีการแก้ไขกฎหมาย
แล้วเสร็จ และมีผล
บังคับใช้ 



๑๓ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

๖) กรมบังคับคดี  ๑๐) งานประเมินราคา
ทรัพย์  
(เป็นงานระยะที่ ๓) 

 
 

ส่วนราชการไม่เห็นควรถ่ายโอน
งานประเมินราคาทรัพย์ ให้
เอกชนด าเนินการ เนื่องจาก 
๑. การประเมินราคาทรัพย์มี

ความส าคัญต่อการขาย
ทอดตลาดและการสร้างความ
เป็นธรรมให้เกิดข้ึนกับคู่ความ 
จึงต้องมีการก าหนดมาตรฐาน
ที่สามารถสะท้อนราคาของ
ทรัพย์สินที่ยึดอย่างใกล้เคียง
ที่สุด  

๒. ปัจจุบันการประเมินราคาได้
ด าเนินการโดย คกก. ก าหนด
ราคาทรัพย์ ซึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนจากส่วนราชการต่างๆ 
ได้แก่ กรมธนารักษ์ กรมท่ีดิน 
และสภา หรือสมาคมที่
เกี่ยวข้อง และภาคเอกชน 
ด าเนินการอยู่แล้ว 

๓. การก าหนดให้เอกชนมาท า
หน้าที่แทนจ าเป็นจะต้องมี
กฎหมายการประกอบ
วิชาชีพประเมินมูลค่า
ทรัพย์สิน เพ่ือก ากับดูแล 
ก าหนดมาตรฐานและ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ
การประเมินมูลค่าทรัพย์สิน
ก่อน ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่าง
การพิจารณา ร่าง พ.ร.บ.การ
ประกอบวิชาชีพประเมิน
มูลค่าทรัพย์สิน พ.ศ.... ของ
ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 
 
 
 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
ติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ
ให้ภาคเอกชน เมื่อมี
การจัดท ากฎหมาย 
(พ.ร.บ. การประกอบ
วิชาชีพประเมินมูลค่า
ทรัพย์สิน พ.ศ....) 
แล้วเสร็จและมีผล
บังคับใช้ และให้
รายงานผลไปยัง
ส านักงาน ก.พ.ร.  
ทุก ๓ เดือน 



๑๔ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

๗) กรมพัฒนาที่ดิน  ๑๑) การวิเคราะห์ 
ตรวจสอบ และให้
ค าแนะน าเกี่ยวกับ
ดิน น้ า พืช ปุ๋ย และ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การพัฒนาที่ดิน  
(เป็นงานระยะที่ ๓) 

 
 

ส่วนราชการมีปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการถ่าย
โอนงาน เนื่องจากการวิเคราะห์ 
ตรวจสอบและให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับดิน น้ า พืช ปุ๋ย และ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน 
เป็นภารกิจด้านวิชาการที่
จ าเป็นต้องอาศัยนักวิชาการ
เฉพาะด้าน เช่น นักส ารวจดิน 
นักวิชาการเกษตร และ
นักวิทยาศาสตร์ ในการเก็บ
ตัวอย่างวิเคราะห์ แปรผลทาง
ห้องปฏิบัติการ ซึ่งหากเก็บ
ตัวอย่างดินไม่ถูกต้องผลการ
วิเคราะห์ดินที่ได้จะไม่เป็น
ตัวแทนของลักษณะดินในพ้ืนที่
นั้น ๆ  
หมายเหตุ  
ขณะนี้กรมพัฒนาที่ดินได้
ด าเนินการจัดตั้งคณะท างาน
ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน 
พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือพิจารณา
ทบทวน เสนอความเห็นและ
ยกร่างพระราชบัญญัติพัฒนา
ที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๑ ที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
 
 
 
 
 
 

- ให้ ส านักงาน 
ก.พ.ร. ติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ 
เมื่อมีการแก้ไข
กฎหมายแล้วเสร็จ
และมีผลบังคับใช้ 

- ให้ส่วนราชการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งาน และจัดท า
แผนการด าเนินการ
ถ่ายโอนงานเพ่ือ
น าเสนอ อ.ก.พ.ร.
เฉพาะกิจฯ 
พิจารณาต่อไป  

 
 



๑๕ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

๘) กรมวิชาการ
เกษตร  

๑๒)  งานมาตรฐานปัจจัยการ 
ผลิตทางการเกษตร  
(ดิน น้ า ปุ๋ย พืช 
วัตถุมีพิษการเกษตร 
วัสดุการเกษตร  
วัตถุเคมกีารเกษตร) 
(เป็นงานระยะที่ ๒) 

 
 

- ส่วนราชการได้ด าเนินการ
เฉพาะเรื่องปุ๋ยแล้วเสร็จเมื่อ 
ก.ค.  ๒๕๕๗ แต่ยั งไม่ ได้มี
หนังสือแจ้ง ส านักงาน ก.พ.ร. 

-  ในส่วนของวัตถุมีพิษทาง
การเกษตร อยู่ระหว่างจัดท า
แผนการด าเนินการถ่ายโอน
ภารกิจ แก้ไขกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องและศึกษาความ
เป็นไปไดใ้นการถ่ายโอน 
อย่างไรก็ตาม การถ่ายโอน
ดังกล่าวมีปัญหาติดข้อ
กฎหมาย ผู้รับโอนยัง 
ไม่มีความพร้อมถ่ายโอนแล้ว
เกิดค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน 

 

- ให้ ส านักงาน 
ก.พ.ร. ติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ 
เมื่อมีการแก้ไข
กฎหมายแล้วเสร็จ
และมีผลบังคับใช้ 

- และให้ส านักงาน 
ก.พ.ร. เร่งรัดและ
ติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ
ให้เป็นไปตามแผนฯ 

 

 

กรณีที่ ๓ เห็นควรศึกษาความเป็นไปได้ของการแปรรูปองค์กร เช่น ปรับเปลี่ยนเป็น
องค์การมหาชน/องค์กรรูปแบบอ่ืน จัดตั้งเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) จ านวน ๔ งาน คือ 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

กลุ่มกระทรวงด้านสังคม   

กระทรวงยุติธรรม    

๑) กรมราชทัณฑ์  ๑) งานฝึกอาชีพ หางาน 
และใช้แรงงาน
ผู้ต้องขัง (เฉพาะ
เรือนจ าในเขตพ้ืนที่ 
กทม.) (เป็นงาน
ระยะที่  ๓) 

 
 

อยู่ระหว่างจัดท าแผนการ
ด าเนินการและจัดเตรียม
เอกสารค าชี้แจงค าขอจัดตั้ง
หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 
(SDU) เสนอกระทรวงยุติธรรม 
 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
พิจารณาความเป็นไป
ได้ในการจัดตั้งหน่วย
บริการรูปแบบพิเศษ 
(SDU) เพ่ือรับผิดชอบ
ภารกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ   

กระทรวงคมนาคม    

๒) กรมเจ้าท่า  ๒) ศูนย์ฝึกพาณิชยนาวี 
(เป็นงานระยะที่ ๓) 

 
 

อยู่ระหว่างศึกษาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการ
ด าเนินการ 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัด ติดตามให้ส่วน
ราชการด าเนินการตาม
แผนศึกษาความ
เหมาะสมและความ
เป็นไปไดใ้นการแปรรูป
เป็นองค์การมหาชน  

๓) กรมทางหลวง  ๓)  ภารกิจทางหลวง
พิเศษระหว่างเมือง 
(Motorway)      
(เป็นงานระยะที ่๓) 

 
 

ส่วนราชการจัดท าแผนการ
ด าเนินการศึกษาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการ
ปรับเปลี่ยนภารกิจทางหลวง
พิเศษระหว่างเมืองเป็นองค์กร
รูปแบบอ่ืน โดยมีระยะ 
ด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัด ติดตามให้ส่วน
ราชการด าเนินการตาม
แผนศึกษาความ
เหมาะสมและความ
เป็นไปไดใ้นการ
ปรับเปลี่ยนไปเป็น
องค์กรรูปแบบอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

 ๔) ภารกิจเงินทุน
หมุนเวียน 
ค่าเครื่องจักรกล 
(เป็นงานระยะที่ ๓) 

 
 

คณะกรรมการบริหารเงินทุน
หมุนเวียนค่าเครื่องจักรกลได้มี
การพิจารณาทบทวนแล้วมีมติ
ว่าควรคงรูปแบบการบริการ
ด้วยระบบเงินทุนหมุนเวียนไว้
ตามเดิม 

ให้ ส านักงาน ก.พ.ร.  
- เร่งรัด ติดตามให้สว่น
ราชการด าเนินการตาม
แผนศึกษาความ
เหมาะสมและความ
เป็นไปได้ในการ
ปรับเปลี่ยนไปเป็น
องค์กรรูปแบบอ่ืน  

- ติดตามให้ส่วนราชการ
เจ้าของเรื่องสอบถาม
ความเห็นของ
กรมบัญชีกลางซึ่งเป็น
หน่วยงานทีร่ับผิดชอบ
ดูแลเงินทุนหมุนเวียน
ในปัจจุบันว่ามีแนวทาง
ที่จะปรับปรุง
ประสิทธิภาพของ
เงินทุนหมุนเวียน
หรือไม่อย่างไร ซึ่งจะมี
ผลกระทบโดยตรงต่อ
การถ่ายโอนงาน
ดังกล่าวแล้วน ามา
เสนอ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ  
พิจารณาต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๘ 

 

กรณีที่ ๔ เห็นควรตัดโอนงานที ่มีลักษณะเดียวกันมาไว้ที ่ส่วนราชการเดียวกัน   
จ านวน ๑ งาน คือ  

ส่วนราชการ ชื่องาน ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

กลุ่มกระทรวงด้านสังคม   

กระทรวงยุติธรรม    

๑) ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม  

๑) งานส ารวจ ออกแบบ 
ก่อสร้าง และซ่อม
บ ารุง (เป็นงาน
ระยะที ่๓)  

 
 

ส่วนราชการไม่เห็นควรถ่ายโอน
งาน เนื่องจากมีความจ าเป็นที่
ต้องมีหน่วยงานเพ่ือปฏิบัติ
ภารกิจด้านการออกแบบและ
ก่อสร้างเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงานของหน่วยงานใน
สังกัด ทั้งนี้ ส่วนราชการได้
ด าเนินการถ่ายโอนงานบางงาน
ให้เอกชนด าเนินการแล้ว เช่น 
งานออกแบบและการควบคุม 
งานก่อสร้างอาคารโครงการ
ก่อสร้างที่ท าการกระทรวง
ยุติธรรมแห่งใหม่ และงานซ่อม
บ ารุงของส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงยุติธรรม วงเงินไมเ่กิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท เป็นต้น 
อย่างไรก็ดี ส่วนราชการยังคงมี
ความจ าเป็นที่จะต้อง
ปฏิบัติงานส ารวจ ออกแบบ 
ก่อสร้าง และซ่อมบ ารุง 
เนื่องจาก ต้องสนับสนุนการ
ด าเนินงานด้านการออกแบบ 
ก่อสร้างแก่ส่วนราชการใน
สังกัดทั้งหมด โดยเฉพาะการ
ออกแบบ ก่อสร้างอาคาร
สถานที่ ที่มีลักษณะเฉพาะ  
ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และ
เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย 
เช่น การก่อสร้างเรือนจ า และ
สถานพินิจฯ ซึ่งไม่อาจถ่ายโอน
งานให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ
แทนได้ 

- ให้ ส านักงาน 
ก.พ.ร. เร่งรัด ติดตาม
ให้ส่วนราชการ
ด าเนินการ ตัดโอน
งานส่วนออกแบบ
และก่อสร้าง 
ส านักทัณฑวิทยา  
กรมราชทัณฑ์ มารวม
ไว้กับกองออกแบบ
และก่อสร้าง 
ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
ยุติธรรมโดยให้
ด าเนินการแล้วเสร็จ
ภายใน ๑ ปี  
- ให้ส านักงาน 
ก.พ.ร. ประเมินผล
การด าเนินงานของ
หน่วยงานดังกล่าว
เพ่ือน ามาใช้
ประกอบการ
พิจารณาถ่ายโอน
ต่อไป 
 
 



๑๙ 

 

กรณีที่ ๕ เห็นควรถ่ายโอนไปท้องถิ่น จ านวน ๑ งาน คือ 

ส่วนราชการ ชื่องาน  ค าชี้แจงของส่วนราชการ มติ ก.พ.ร. 

กลุ่มกระทรวงด้านสังคม   

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

๑) กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน  

๑) งานมาตรฐานการตั้ง
หอพักเอกชน  
(งานที่ถ่ายโอน คือ 
งานการขออนุญาต
ให้ตั้งหอพัก)  
(เป็นงานระยะที่ ๒) 

 
 

อยู่ระหว่างถ่ายโอนภารกิจ 
๑. ขณะนี้ได้ด าเนินการแก้ไข   
พ.ร.บ.หอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗   
เรียบร้อยแล้ว โดยออกเป็น    
พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ.๒๕๕๘  
๒. ได้ก าหนดแผนการ
ด าเนินงานถ่ายโอนภารกิจ ดังนี้ 

- จัดท าค าสั่งคณะท างาน
เตรียมความพร้อมรองรับ 
พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ด าเนินงานช่วงเดือน พ.ค. 
๒๕๕๘ 

- ประชุมคณะท างานฯเพ่ือ
จัดท าร่างกฎกระทรวง 
ประกาศและหลักเกณฑ์ 
แนวทาง ขั้นตอนการ
ด าเนินงานหอพักฯ ช่วง
เดือน มิ.ย. ๕๘  

- จัดประชุมปฏิบัติการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
ช่วงเดือน มิ.ย. - ก.ค. ๕๘ 

- จัดประชุมคณะกรรมการ
ส่งเสริมกิจการหอพัก และ
พิธีส่งมอบภารกิจหอพัก
ให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเม่ือวันที่  
๑๙  ส.ค. ๕๘ 

 

ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
เร่งรัดและติดตาม
การด าเนินการถ่าย
โอนงานของส่วน
ราชการไปยัง
ท้องถิ่น 

 
 

---------------------------- 



 

 
 

งานที่ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน ทั้ง ๓ ระยะ จ านวน ๓๒ งาน (ใน ๑๗ ส่วนราชการ) 
(เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน ๑๕ งานและเป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน ๑๗ งาน)  

 
๑.๑ กลุ่มกระทรวงด้านสังคม งานที่ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน จ านวน ๑๕ งาน (ใน ๑๐ ส่วนราชการ) 
ส่วนราชการ ชื่องาน มติ ก.พ.ร. 

กระทรวงการท่องเที่ยวฯ 

๑) กรมการท่องเที่ยว ๑) งานประเมินมาตรฐานธุรกิจ 
น าเที่ยวและมัคคุเทศก์ (เป็น
งานระยะที่ ๑) 

 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากมีปริมาณงานไม่มาก และอยู่ระหว่างการ
ปรับปรุงมาตรฐานและวิธีการตรวจประเมิน 

 ๒) งานทดสอบเพ่ือขอรับ
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์  
(เป็นงานระยะที่ ๑) 

 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากเป็นการตรวจสอบคุณสมบัติตามกฎหมาย 
ปริมาณงานไม่มาก จึงขอไม่ถ่ายโอน  

กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 

๒) กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 

๓) งานมาตรฐานสถานรับเลี้ยงเด็ก 
(เป็นงานระยะที่ ๒) 

 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน และเป็นงานที่ควรให้ส่วน
ราชการด าเนินการ  
เนื่องจากเป็นงานอนุญาตให้ตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก 
(เอกชน) และตั้งสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถาน
คุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู ซึ่ง
กระบวนงานการออกใบอนุญาตอาจแบ่งลักษณะงาน
เป็น ๒ กลุ่มงาน คือ 
๑) งานก าหนดหลักเกณฑ์และออกใบอนุญาต ยังคง

ต้องเป็นงานของส่วนราชการ  
๒) งานรับยื่นเรื่องและงานตรวจสอบเอกสารหลักฐาน

และอาคารสถานที่ อาจให้ภาคส่วนอื่นด าเนินการ
แทน แต่เนื่องจากปัจจุบัน ปริมาณสถานรับเลี้ยง
เด็กมีจ านวนน้อย ประกอบกับอัตราค่าธรรมเนียม
เกี่ยวกับการขอใบอนุญาตที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงค่อนข้างต่ า และไม่มีการก าหนด
ค่าธรรมเนียมการตรวจไว้ด้วย ดังนั้น การให้ 
ภาคส่วนอื่นมาด าเนินการแทนส่วนราชการ 
อาจไม่คุ้มค่าแก่การลงทุนทั้งในด้านบุคลากร  
ด้านเครื่องในการตรวจสอบอาคารสถานที่  
รวมทั้งอัตราค่าบริการต่างๆ (ค่าธรรมเนียม)  
ที่จะได้รับ 

 

 ๔) งานตั้งสถานแรกรับ สถาน
สงเคราะห์ สถานคุ้มครอง 
สวัสดิภาพ และสถานพัฒนา
และฟ้ืนฟู (เป็นงานระยะที่ ๒) 

เอกสารแนบ ๓ 



๒ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน มติ ก.พ.ร. 

กระทรวงสาธารณสุข 

๓) กรมวิทยาศาสตร์ 
การแพทย์ 

๕) งานรับรองระบบตรวจสอบ
สารพิษตกค้างในผักสด/ผลไม้สด 
(เป็นงานระยะที่ ๒) 

ไ ม่ เ ห็ น ค ว ร ถ่ า ย โ อ น ง า น  แ ล ะ เ ห็ น ค ว ร ใ ห้
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์รับผิดชอบด าเนินการ
ต่อไป และในอนาคตเมื่อมีการเปิดการค้าอาเซียน 
หรือมีการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญของงานก็อาจ
น ามาพิจารณาใหม่ได้เหตุผล: เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
นโยบายและการพัฒนางานวิชาการภายในของ
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

 ๖) งานรับรองความสามารถ
ห้องปฏิบัติการงานด้านอาหาร
และยา (เป็นงานระยะที่ ๒) 

 ๗) งานรับรองห้องปฏิบัติการ 
ทดสอบหรือศึกษาวิจัย/พัฒนา
ด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์
และสาธารณสุข (เป็นงาน 
ระยะที่ ๒) 

 ๘) งานรับรองห้องปฏิบัติการตรวจ
สุขภาพหางานไปท างาน
ต่างประเทศ (เป็นงานระยะ 
ที่ ๒) 

๔) ส านักงาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา 

๙) งานรับค าขอและประเมิน
เอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือการ
อนุญาตโฆษณาเครื่องมือแพทย์ 
(เป็นงานที่เลื่อนมาจากระยะ 
ที่ ๑ มาระยะที่ ๒) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงานและเห็นควรให้ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบด าเนินการ
ต่อไป เนื่องจากปริมาณงานน้อยไม่มี เอกชนมา
ด าเนินการ 

กระทรวงยุติธรรม 

๕) สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ 

๑๐) งานมาตรฐานนิติวิทยาศาสตร์ 
(เป็นงานระยะที่ ๒) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก ไม่มีกฎหมายให้อ านาจสถาบันนิติวิทยาศาสตร์
ด าเนินการเรื่องนี ้

๖) กรมบังคับคดี 
 

๑๑) งานขายทอดตลาด (ทรัพย์ใน
คดีท่ีมีราคาประเมินไม่เกิน ๕ 
ล้านบาท) (เป็นงานระยะที่ ๓) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากมีปริมาณทรัพย์น้อยท าให้ไม่คุ้มกับค่าใช้จ่าย
ที่ต้องจ้างเหมาเอกชนมาด าเนินการ 
  

กระทรวงศึกษาฯ 

๗) ส านักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 

๑๒) งานประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน 
(เป็นงานระยะที่ ๑) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากจะใช้วิธีการจ้างที่ปรึกษาภายนอกมาช่วย
ด าเนินการติดตามและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  
โดยไม่ถ่ายโอนงาน 
 
 



๓ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน มติ ก.พ.ร. 

๘) ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
ศึกษาฯ 

๑๓) งานรับรองคุณภาพมาตรฐาน
ในการจัดตั้งโรงเรียนในระบบ  
(เป็นงานระยะที่ ๒) : 
(๑) การจัดตั้งโรงเรียนเอกชน

ในระบบ 
 
 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก ลักษณะงานเป็นการพิจารณาตรวจสอบ
คุณสมบัติการขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียน ที่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนหรือผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาซึ่ ง เลขาธิการคณะกรรมการส่ง เสริม
การศึกษาเอกชนมอบหมาย จึงไม่ใช่งานรับรอง
คุณภาพมาตรฐาน แต่เป็นงานอนุญาตการขอจัดตั้ง
โรงเรียน รวมทั้งปริมาณการขอจัดตั้งโรงเรียนเอกชน
มีจ านวนไม่มากพอที่จะถ่ายโอน 

 (๒) การประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาเอกชน 

(๓) การประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษานอกระบบ 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก การประกันคุณภาพภายในเป็นขั้นตอนที่
กฎหมายก าหนดให้สถานศึกษาประเมินตนเองและ 
รายงานต่อต้นสังกัด เพ่ือเตรียมความพร้อมรับการ
ประเมินภายนอกจาก สมศ. ซึ่งเป็นองค์การมหาชน 
ดังนั้น หากจะถ่ายโอนให้เอกชนหรือภาคส่วนอ่ืนรับ
ไปตรวจประเมินคุณภาพการศึกษาอีก จะเป็นการให้
บุคคลที่สาม (Third Party) ด าเนินการซ้ าซ้อนกับ 
สมศ. นอกจากนี้ อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้ 
จึงไม่อยู่ในขอบข่ายการถ่ายโอนที่ก าหนด 

๙) ส านักงาน
คณะกรรมการ  
การอุดมศึกษา 

๑๔) งานรับรองคุณภาพมาตรฐาน
ในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน (เป็นงานระยะที่ ๒) : 
(๑) การจัดตั้ง

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก  ลักษณะงานเป็นการพิจารณาตรวจสอบ
คุณสมบัติการขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่
ต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ ซึ่งไม่ใช่งานรับรองคุณภาพมาตรฐาน  
แต่เป็นงานอนุญาตการขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน  ร วมทั้ ง ปริ มาณการขอจั ดตั้ ง สถาบั น 
อุดมศึกษาเอกชนมีจ านวนไม่มากพอที่จะถ่ายโอน 

 (๒) การประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการอุดมศึกษา 

 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก การประกันคุณภาพภายในเป็นขั้นตอนที่
กฎหมายก าหนดให้สถานศึกษาประเมินตนเองและ 
รายงานต่อต้นสังกัด เพ่ือเตรียมความพร้อมรับการ
ประเมินภายนอกจาก สมศ. ซึ่งเป็นองค์การมหาชน 
ดังนั้น หากจะถ่ายโอนให้เอกชนหรือภาคส่วนอ่ืนรับ
ไปตรวจประเมินคุณภาพการศึกษาอีก จะเป็นการให้
บุคคลที่สาม (Third Party) ด าเนินการซ้ าซ้อนกับ  
สมศ. นอกจากนี้ อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้ 
จึงไม่อยู่ในขอบข่ายการถ่ายโอนที่ก าหนด 



๔ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน มติ ก.พ.ร. 

๑๐) ส านักงาน
คณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 

๑๕) งานรับรองคุณภาพมาตรฐาน
การอาชีวศึกษา (เป็นงานระยะ
ที่ ๒) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก เป็นระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่
กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดก ากับดูแล
สถานศึกษาตามรูปแบบและวิธีการที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง และไม่อยู่ในขอบข่ายการถ่ายโอนที่
ก าหนด 

 
๑.๒ กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ งานที่ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน จ านวน ๑๗ งาน (ใน ๗ ส่วนราชการ) 
ส่วนราชการ ชื่องาน มติ ก.พ.ร. 

กระทรวงการคลัง 

๑) กรมสรรพสามิต ๑) งานวิเคราะห์คุณสมบัติสินค้า
สรรพสามิต (เป็นงานระยะ 
ที่ ๑) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน 
เนื่องจากเป็นงานตรวจวิเคราะห์เพื่อก าหนดอัตรา
ภาษีตรวจปราบปรามผู้กระท าผิด และตรวจพิสูจน์
ของกลาง มิใช่งานตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐาน  
จึงขอไม่ถ่ายโอน 

กระทรวงคมนาคม 

๒) กระทรวง
คมนาคม 

๒) สถาบันการบินพลเรือน 
(เป็นงานระยะที ่๓) 

 
 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากในปัจจุบันสถาบันการบินพลเรือนได้ปรับ
บทบาทภารกิจจากเดิมไปเป็นองค์กร ที่สามารถหา
รายได้ในการพัฒนาบุคลากรด้านการบินทั้งภายใน 
ประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งเป็นการให้บริการ 
เชิงพาณิชย์ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมการบินและรองรับการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมการบินและการซ่อมบ ารุงอากาศยาน 
ในระดับประเทศและอาเซียน หากปรับเปลี่ยนไปเป็น
องค์การมหาชนซึ่งเป็นองค์กรที่มีลักษณะไม่แสวงหา
ก าไรจะไม่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจในปัจจุบันของ
สถาบันการบินพลเรือน 

๓) กรมการบิน 
พลเรือน 

๓) งานทดสอบความรู้ภาคปฏิบัติ
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในระดับ
ใบอนุญาตพนักงานควบคุม
จราจรทางอากาศ (เป็นงาน
ระยะที ่๑) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากกลุ่มงานดังกล่าวเป็นงานตามภารกิจ 
ด้านการบินพลเรือนที่มีการปรับปรุงโครงสร้างและ
อ านาจหน้าที่ทั้งองค์การด้านการบินพลเรือนของ
ประเทศทั้งระบบ ท าให้งานดังกล่าวเป็นอ านาจหน้าที่
ขององค์กรอิสระที่ไม่สังกัดกระทรวงคมนาคม  
ยกเว้นภารกิจบริหารท่าอากาศยาน ซึ่งก าหนดเป็น 
ส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
ส าหรับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปรับปรุงโครงสร้าง

๔) งานออกใบส าคัญสมควร
เดินอากาศ (C of A) โดย
พนักงานของผู้ได้รับใบอนุญาต
การผลิต (เป็นงานระยะที่ ๑) 



๕ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน มติ ก.พ.ร. 

๕) งานออกใบส าคัญสมควร
เดินอากาศส าหรับการส่งออก 
(Export C of A) โดยพนักงาน
ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต 
(เป็นงานระยะที่ ๑)  

องค์กรด้านการบินพลเรือนได้มีผลบังคับใช้แล้ว มีดังนี้  
๑) พระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศ

ไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒) พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ พ.ศ. ๒๕๕๘  
๓) พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๔) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมท่าอากาศยาน 
กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๖) งานออกหนังสือรับรองความ
สมควรเดินอากาศโดยพนักงาน
ของผู้ได้รับใบอนุญาตการผลิต 
(เป็นงานระยะที่ ๑) 

๗) งานออกหนังสือรับรองความ
สมควรเดินอากาศส าหรับการ
ส่งออกโดยพนักงานของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตการผลิต (เป็นงาน
ระยะที ่๑) 

๘) ภารกิจบริหารท่าอากาศยาน 
(เป็นงานระยะที่ ๓) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔) ส านักงาน
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม 

๙) งานรับรองผู้มีสิทธิจัดท ารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (เป็นงาน
ระยะที ่๒)  

 
 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ คือ  
ติดข้อกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นเรื่องที่ต้องใช้อ านาจรัฐ 
ไม่สามารถให้เอกชนมาใช้อ านาจรัฐได้ ทั้งนี้  
ส่วนราชการได้เคยแจ้งส านักงาน ก.พ.ร. แล้วว่า
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไม่ควรถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ของงาน 
ทั้งสองงาน ให้กับภาคเอกชน (ตามหนังสือส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่ ทส ๑๐๑๔/๑๑๑๓๖ ลงวันที่ ๒๐ ก.ย. ๒๕๕๖) 

๑๐) งานรับรองรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(เป็นงานระยะที ่๒) 

๕) กรมควบคุม
มลพิษ 

๑๑) งานก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (เป็นงานระยะที่ ๒) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ คือ  
เป็นงานที่ต้องใช้อ านาจรัฐ ซึ่งไม่สามารถถ่ายโอน
ให้กับภาคเอกชนด าเนินการแทนได้ ดังนั้น  
งานก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตาม  
พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๒ ภาครัฐจึงต้องด าเนินการเอง
ทั้งหมด เพ่ือให้การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมมีเอกภาพเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้ง
ประเทศ 
 



๖ 

 

ส่วนราชการ ชื่องาน มติ ก.พ.ร. 

กระทรวงพลังงาน 

๖) กรมธุรกิจพลังงาน ๑๒) งานตรวจสอบรับรอง
มาตรฐานความปลอดภัยในการ
ผลิต การเก็บรักษา การขนส่ง 
และการใช้ผลิตภัณฑ์ วัสดุ  
และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ
ประกอบกิจการน้ ามันเชื้อเพลิง 
(เป็นงานระยะที่ ๑) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจากได้ถ่ายโอนงานให้เอกชนรับไปด าเนินการ
ก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติแล้ว 

๑๓) งานตรวจสอบรับรองคุณภาพ
และมาตรฐานความปลอดภัย
ธุรกิจก๊าซธรรมชาติ (เป็นงาน
ระยะที่ ๑) 

๑๔) งานตรวจสอบรับรองคุณภาพ
และมาตรฐานความปลอดภัย
ธุรกิจก๊าซปิโตรเลียมเหลว  
(เป็นงานระยะที่ ๑) 

๑๕) งานตรวจวิเคราะห์น้ ามัน
เชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น 
(เป็นงานที่เลื่อนมาจากระยะ 
ที่ ๑) 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก ทั้งสองภารกิจเป็นภารกิจการตรวจติดตาม 
(inspector) เพ่ือปราบปรามผู้กระท าความผิด  
ซึ่งไม่ใช่ภารกิจในการให้บริการการตรวจรับรอง
มาตรฐานคุณภาพ (Certify) และปัจจุบันศักยภาพ
ห้องปฏิบัติการของกรมธุรกิจพลังงานถือเป็น
ห้องปฏิบัติการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐานและเชื่อถือได้
ระดับประเทศ 

๑๖) งานตรวจสอบคุณภาพน้ ามัน
เชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน  
(เป็นงานที่เลื่อนมาจากระยะที่ ๑) 

กระทรวงพาณิชย์ 

๗) กรมการค้า
ต่างประเทศ 

๑๗) งานการจัดระเบียบและ
บริหารการน าเข้าส่งออกสินค้า 
: งานฝึกอบรมด้านมาตรฐาน
สินค้า (เป็นงานระยะท่ี ๓) 

 
 

ไม่เห็นควรถ่ายโอนงาน  
เนื่องจาก มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ คือ  
ส่วนราชการฯ ขอด าเนินการเองเนื่องจากการ
ฝึกอบรมด้านมาตรฐานสินค้าต้องใช้ผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญโดยเฉพาะ และตามกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง
ก าหนดให้ส านักงานมาตรฐานสินค้าจะต้อง
ด าเนินการทดสอบความรู้ของผู้ขอรับอนุญาต 
เป็นผู้ตรวจสอบมาตรฐานสินค้าฯ 

 
 
 

---------------------------- 



 
 

 

วาระเพ่ือพิจารณา  เร่ืองที่ ๔.๑ 

การถ่ายโอนงานภาครัฐของส่วนราชการของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม :  

แผนการถ่ายโอนงานและความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
_________________________________ 

 

๑. ที่มา 

๑.๑  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ได้มีมติให้ความเห็นชอบ
มาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยให้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของ
ส่วนราชการต่างๆ ให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการแทน ก าหนดการถ่ายโอนงานเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ ๑   ถ่ายโอนงานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน จ านวน ๓๗ งาน (๑๘ ส่วนราชการ)  

ระยะที่ ๒  ถ่ายโอนงานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน อีก ๕๖ งาน (๑๘ ส่วนราชการ)  

ระยะที่ ๓  เตรียมการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจภาครัฐในด้านอ่ืน นอกจากงานตรวจสอบและ
รับรองคุณภาพมาตรฐาน ซึ่งต่อมา ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดให้เป็นการถ่ายโอนงานตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาหน่วยงาน ซึ่งผ่านการพิจารณาจาก ก.พ.ร. แล้ว จ านวน ๔๘ งาน (๒๖ ส่วนราชการ) 

รวมการถ่ายโอนงานทั้ง ๓ ระยะ จ านวนทั้งสิ้น ๑๔๑ งาน 

๑.๒ คณะรัฐมนตรี (คสช.) ในการประชุมเม่ือวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ได้ให้ความเห็นชอบ
ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทยที่รัฐบาลสามารถด าเนินการได้ทันที ข้อ ๒.๒ การปฏิรูปด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน ๒.๒.๕ ปรับปรุงบทบาทภารกิจและปรับโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต โดยการถ่ายโอนภารกิจบางส่วนให้ภาคเอกชนด าเนินการ 

๑.๓ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เม่ือวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ได้พิจารณา เรื่อง 
การด าเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ: การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ และมีมติเห็นชอบ
ผลการด าเนินงานการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านสังคมและส่วนราชการในกลุ่มกระทรวง
ด้านเศรษฐกิจ ทั้ง ๓ ระยะ จ านวนทั้งสิ้น ๑๔๑ งาน แนวทางการติดตามผลการด าเนินการถ่ายโอนงาน และ
ข้อเสนอแนะ/มาตรการการขับเคลื่อนการถ่ายโอนงาน และให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป ซึ่งขณะนี้
ได้ส่งเรื่องให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว อยู่ระหว่างรอน าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

๑.๔ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้จัดประชุมสัมมนา เรื่อง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทบทวนบทบาทภารกิจ: 
การถ่ายโอนงาน เพื่อกระตุ้นให้ส่วนราชการเร่งรัดการถ่ายโอนงานที่อยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอน ในส่วนที่เหลือ 
จ านวน ๒๘ งาน ซึ่งเป็นการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน ๒๓ งาน และเป็น
การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน ๕ งาน โดยเป็นการด าเนินการเพ่ือ
ขับเคลื่อนให้การด าเนินงานตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ: การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ 
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีและข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทยของรัฐบาลให้เห็นผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว ซึ่งในการ
ประชุมสัมมนาฯ ดังกล่าว ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ชี้แจงและให้ค าปรึกษาแนะน าส่วนราชการที่ยังมีงานที่อยู่ระหว่าง



๒ 
 

 

ด าเนินการถ่ายโอนจัดท าแผนถ่ายโอนงาน (Roadmap) ของแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแสดงกิจกรรมและระยะเวลาที่มี
ความครบถ้วนสมบูรณ์ ชัดเจน และมีคุณภาพ มาเพ่ือน าเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของ
ส่วนราชการด้านสังคมและอ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจพิจารณา
ความเหมาะสมของแผนถ่ายโอนงาน (Roadmap) เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ ก.พ.ร. ต่อไป 

๑.๕ ในขณะนี้ส่วนราชการที่ มีงานอยู่ระหว่างการถ่ายโอนงาน ได้จัดท าแผนถ่ายโอนงาน 
(Roadmap) และส่งมายัง ส านักงาน ก.พ.ร. แล้ว และมีกรมบังคับคดีขอทบทวนการถ่ายโอนงาน จ านวน ๑ งาน  

๒. แผนถ่ายโอนงาน (Roadmap) และความก้าวหน้าในการด าเนินงานของส่วนราชการ 

ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดให้ส่วนราชการจัดส่งแผนการถ่ายโอนงานตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุม
ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ซึ่งส่วนราชการได้จัดส่งแผนฯ มา โดยส านักงาน ก.พ.ร. ได้
ด าเนินการ ดังนี้ 

๒.๑  ก าหนดให้ส่วนราชการจัดส่งแผนการถ่ายโอนงานมายังส านักงาน ก.พ.ร.โดยได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาคุณภาพของแผนการถ่ายโอนงานไว้ ดังนี้  

๒.๑.๑  เป็นแผนการถ่ายโอนงานที่แสดงให้เห็นผลลัพธ์สุดท้ายคือความส าเร็จของการถ่ายโอนงาน 
โดยควรมีการก าหนดระยะเวลาเริ่มต้นและแล้วเสร็จ 

๒.๑.๒  แผนต้องแสดงให้เห็นถึงข้อมูลรายละเอียด ขั้นตอน กิจกรรม ระยะเวลา ของการถ่ายโอน
งานที่ชัดเจนตามแผนที่ก าหนด โดยแสดงเป็นกิจกรรมรายเดือน และรายปี เพ่ือให้สามารถใช้ในการติดตามประเมินผล
การถ่ายโอนงานได้เป็นระยะๆ 

๒.๑.๓  เป็นแผนที่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม และแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 

๒.๒  ศึกษาวิเคราะห์แผนการถ่ายโอนงานและความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนการ 
ถ่ายโอนงาน โดยมีผลการวิเคราะห์สรุปได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 



๓ 
 

 

ตารางที่ ๑   สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์แผนการถ่ายโอนงานและความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนการถ่ายโอนงาน 

มติ ก.พ.ร. 
จ านวน 
(งาน) 

ระยะเวลาด าเนินการ (งาน) 
คุณภาพ 

แผนฯ (งาน) 

ความก้าวหน้า
เป็นไปตามแผนฯ 

(งาน) 
ระบุปัญหาอุปสรรค (งาน) 

ปี 
๕๙ 

ปี 
๕๙-
๖๐ 

ปี 
๕๙-
๖๑ 

ไม่ 
ระบุ ดี 

ปรับ 
ปรุง 

เป็น ไม่เป็น ระบุ 
ไม่
ระบุ 

ขอทบทวนฯ 

๑. เร่งรัด ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงาน
ของส่วนราชการ 

๑๐ ๔ ๓ ๒ ๑ ๙ ๑ ๙ ๑ ๑ ๘ ๑ 
(กรมบังคับคดี) 

๒. ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วน
ราชการ เมื่อมีการแก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จและมี
ผลบังคับใช้ 

๑๐ ๓ - ๖ ๑ ๑๐ - ๗ ๓ ๖ ๔ - 

๓. ศึกษาความเป็นไปได้ของการแปรรูปองค์กร ๑ ๑ - - - - ๑ - ๑ - ๑ - 

๔. ตัดโอนงานที่มีลักษณะเดียวกันมาไว้ที่ส่วน
ราชการเดียวกัน 

๑ - ๑ - - ๑ - ๑ - - ๑ - 

รวม ๒๒ ๘ ๔ ๘ ๒ ๒๐ ๒ ๑๗ ๕ ๗ ๑๔ ๑ 

คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ ๓๖.๔ ๑๘.๑ ๓๖.๔ ๙.๑ ๙๐.๙ ๙.๑ ๗๗.๓ ๒๒.๗ ๓๑.๘ ๖๓.๗ ๔.๕ 



๔ 
 

 

๑. เร่งรัด ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ ๑๐ งาน (รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๑) 

 เป็นแผนการถ่ายโอนงานที่มีคุณภาพดีมีข้อมูลรายละเอียดกิจกรรม ระยะเวลาชัดเจน สามารถติดตามงานได้อย่างเป็นรูปธรรม ๙ งาน 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

๑. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ     

๑) การตรวจประเมินเพ่ือรับรองมาตรฐาน
ด้านอาคารสถานที่ (สถานบริการสาธารณสุข
ภาครัฐ)  

มติ ก.พ.ร. : ให้ส านักงานก.พ.ร.เร่งรัด
ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการให้ภาคเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
-๒๕๖๐ 

- เป็นไปตามแผนฯ 

- มีการศึกษาข้อมูลด้านกฎหมาย
วิเคราะห์ภารกิจการถ่ายโอน และ 
การวิเคราะห์ความพร้อมของผู้รับการ
ถ่ายโอนโดยก าหนดเกณฑ์คุณสมบัติ
หน่วยงานของผู้รับการถ่ายโอนภารกิจ 
รวมทั้งการจัดท าคู่มือกระบวนการ 
ถ่ายโอนภารกิจ 

- เพ่ือให้รอบคอบยิ่งขึ้น 
อาจต้องมีการศึกษา
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งมจี านวนมาก 

เห็นควรให้ความเห็นชอบ
แผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 

๒) การตรวจประเมินเพ่ือรับรองมาตรฐาน
ด้านวิศวกรรมการแพทย์ (สถานบริการ
สาธารณสุขภาครัฐ) 

มติ ก.พ.ร. :  

- ให้ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอนงานโดยให้ส่วนราชการ 

- ด าเนินการไปพลางก่อน และ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
-๒๕๖๑ 

- เป็นไปตามแผนฯ 

- ศึกษา วิเคราะห์การถ่ายโอนภารกิจ
เพ่ือก าหนดแนวทางอันเหมาะสมใน
การถ่ายโอนภารกิจ การตรวจประเมิน
เพ่ือรับรองมาตรฐานด้านวิศวกรรม
การแพทย์ (ด้านการทดสอบ สอบ
เทียบเครื่องมือวัดทางการแพทย์) 

- เห็นควรให้ความเห็นชอบ
แผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 



๕ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

- สร้างความพร้อมให้เอกชนเพ่ือมารับ 
การถ่ายโอนงาน ในระยะแรกอาจใช้วิธี
เลือกพ้ืนที/่หน่วยงานน าร่อง ทดลองให้
ภาคเอกชนด าเนินการ 

๒. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา     

๓) การรับรองมาตรฐานการผลิตเครื่องมือ
แพทย์ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ดีในการ
ผลิต (GMP) 

มติ ก.พ.ร. : ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัด 
และติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามแผนฯ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - เป็นไปตามแผนฯ 

- อยู่ระหว่างการจัดท าประกาศ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา เรื่องก าหนดเกณฑ์การคัดเลือก
สถานประกอบการเพ่ือรับรองการผลิต
เครื่องมือแพทย์ 

 

- เห็นควรให้ความเห็นชอบ
แผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 

๔) งานรับรองมาตรฐานวิธีการผลิตยาตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ดีในการผลิต (GMP)  

มติ ก.พ.ร. : ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัด 
และติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของ
ส่วนราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - เป็นไปตามแผนฯ 

- จัดท าผัง (ระบบกลไก) การเชื่อมโยง
การท างานระหว่าง ส านักงาน อย.  
กับ คณะกรรมการอาหาร และสถาบัน
ตรวจและหน่วยงานที่จะรับถ่ายโอน
ภารกิจ (สถาบันตรวจและประเมิน
ผลิตภัณฑ์สุขภาพแห่งชาติ) เรียบร้อย
แล้ว 

- เห็นควรให้ความเห็นชอบ
แผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 



๖ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

๕) งานตรวจสอบเพื่อให้การรับรองมาตรฐาน
กระบวนการผลิต ขายยา ขนส่ง จัดเก็บ และ
วิจัยยาทางคลินิก (GMP) : กรณี งานตรวจ
ประเมินวิธีปฏิบัติทางเภสัชกรรมชุมชนในการ
ต่ออายุใบอนุญาตขายยา 

มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัดและติดตามการ

ด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ และ 
- ให้ถ่ายโอนงานเฉพาะบางงาน/บางขั้นตอน 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - เป็นไปตามแผนฯ 

- จัดท าคู่มือการตรวจประเมินวิธีปฏิบัติ
ทางเภสัชกรรมชุมชนและคู่มือส าหรับ
ผู้ประกอบการฯ เรียบร้อยแล้ว 

- เห็นควรให้ความเห็นชอบ
แผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 

๖) งานรับรองมาตรฐานวิธีการผลิต
เครื่องส าอางตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ดี 
ในการผลิต (GMP) 

มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัดและติดตามการ

ด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ และ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
-๒๕๖๑ 

- เป็นไปตามแผนฯ 

- ศึกษามาตรา ๒๑๑ ของ พ.ร.บ.
เครื่องส าอาง พ.ศ. ๒๕๕๘ เกี่ยวกับ
การถ่ายโอนภารกิจ เรื่องเกี่ยวกับการ
ออกหนังสือรับรองตามมาตรา ๒๐๒ 
โดย อย. ต้องด าเนินการออกประกาศ

- เห็นควรให้ความเห็นชอบ
แผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 

                                                           
๑ มาตรา ๒๑ การพิจารณาออกใบรับจดแจ้งตามมาตรา ๑๔ การพิจารณาแกไ้ขรายการ ตามมาตรา ๑๙ และการออกหนังสือรับรองตามมาตรา ๒๐ ให้เลขาธิการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดผูเ้ชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หรือหน่วยงานท้ังในประเทศ และต่างประเทศในการประเมินเอกสารทางวิชาการ การตรวจสถาน
ประกอบการ การตรวจสอบ หรือตรวจวิเคราะหเ์ครื่องส าอาง และก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายและวิธีการช าระค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ให้ผู้ยื่นค าขอเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
๒ มาตรา ๒๐ ผู้จดแจ้งรายใดประสงค์จะขอออกหนังสือรับรองเกี่ยวกบัเครื่องส าอางให้ยื่นค าขอต่อผู้รับจดแจ้ง 

การยื่นค าขอและการออกหนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 



๗ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

- สนับสนุนให้ภาคส่วนอ่ืนด าเนินการแทน 
เนื่องจากภารกิจดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจตาม 
ที่กฎหมายก าหนด  

 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
เครื่องส าอางเพ่ือรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจ ดังนี้ ๑) ประกาศก าหนด
ผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผู้เชี่ยวชาญ หรือ
หน่วยงานทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศในการประเมินเอกสาร
ทางวิชาการ ๒) ประกาศก าหนดเรื่อง
การตรวจสถานประกอบการ  
๓) ประกาศก าหนดเรื่องการตรวจสอบ
และตรวจวิเคราะห์เครื่องส าอาง  
๔) ประกาศก าหนดเรื่องอัตรา
ค่าใช้จ่าย และวิธีการช าระค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินการ 

๗) งานรับรองมาตรฐานวิธีการผลิตวัตถุ
อันตราย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ดี 
ในการผลิต (GMP) 
มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัดและติดตามการ

ด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ และ 
- สนับสนุนให้ภาคส่วนอ่ืนด าเนินการแทน 

เนื่องจากภารกิจดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจตามที่
กฎหมายก าหนด 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
-๒๕๖๐ 

- เป็นไปตามแผนฯ  
- ได้จัดประชุมเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับ

การถ่ายโอนภารกิจการตรวจประเมิน
ระบบ GMP ได้ผลสรุปคือแนวทางการ
ถ่ายโอนการรับรอง GMP เป็น ๒ 
แนวทาง คือ ๑) ถ่ายโอนภารกิจการ
รับรองทั้งหมด ๒) ถ่ายโอนภารกิจการ
รับรองสถานที่ผลิตเฉพาะการรับรอง
การต่ออายุ GMP 

- เห็นควรให้ความเห็นชอบ
แผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ รวมถึงให้ 
ส่วนราชการไปก าหนดกิจกรรม
ในแผนการถ่ายโอนงาน 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อไปด้วย 



๘ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

๓. ส านักงาน ปปง.   

 
   

๘) งานขายทอดตลาด  
มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัดและติดตามการ

ด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ 
- ให้ถ่ายโอนงานเฉพาะบางงาน/บางขั้นตอน

ให้ภาคเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - เป็นไปตามแผนฯ 

- ส่วนราชการได้ด าเนินการถ่ายโอนงาน
ขายทอดตลาดให้เอกชนในทรัพย์สินที่
มีมูลค่าสูงและปริมาณมากเรียบร้อย
แล้ว อย่างไรก็ตาม ส่วนราชการได้
จัดท าแผนการถ่ายโอนงานส าหรับการ
ขายทอดตลาดกรณีทรัพย์สินที่มีมูลค่า
สูงและปริมาณมาก  

- - เห็นควรให้ความเห็นชอบว่า
งานดังกล่าวได้ด าเนินการ 
ถ่ายโอนแล้วเสร็จ ทั้งนี้  
ให้ส่วนราชการด าเนินการ 
ตามแผนการถ่ายโอนงาน  
กรณีท่ีมีการขายทอดตลาด 
ในทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูงและ
ปริมาณมากไว้ด้วยแล้ว  
หากส่วนราชการมีงานขาย
ทอดตลาดที่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 

๔. กรมกิจการเด็กและเยาวชน     
๙) งานรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม (การจัดหา
ครอบครัวอุปถัมภ์) 
มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัดและติดตามการ

ด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ 
ให้ ภ าคส่ ว น อ่ืน  เ ช่ น  มู ลนิ ธิ  โดย ให้ 
ส่วนราชการ ด าเนินการไปพลางก่อน โดย

พ.ศ.๒๕๕๙ 
-๒๕๖๐ 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการ 

เพ่ือด าเนินการทบทวนภารกิจงาน
สงเคราะห์เด็กครอบครัวอุปถัมภ์
เรียบร้อยแล้ว และจัดประชุมครั้งที่ 
๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๘ มี.ค. ๒๕๕๙  
เพ่ือพิจารณาจัดท าแผนการด าเนินงาน 

- เห็นควรให้ความเห็นชอบ
แผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 



๙ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

ในระยะแรกให้ส่วนราชการใช้วิธีการจัดท า
โครงการน าร่อง โดยเลือกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม และเลือกพ้ืนที่
ขนาด เล็ก กลาง ใหญ่ หรือพ้ืนที่เป้าหมาย
ที่มีการรับ เด็ ก เป็นบุตรบุญธรรมเป็น
จ านวนมาก และใช้เครือข่ายเอกชนเข้ามา
สนับสนุน ภายใต้การให้ค าปรึกษา แนะน า 
และร่วมด าเนินการกับส านักงาน ก.พ.ร. และ
ให้รายงานผลไปยังส านักงาน ก.พ.ร. ทุก ๓ เดือน 

พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อน
ภารกิจงานสงเคราะห์เด็กครอบครัว
อุปถัมภ์เรียบร้อยแล้ว 

 เป็นแผนการถ่ายโอนงานทีต่้องปรับปรุง จ านวน ๑ งาน 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

๑. กรมบังคับคดี     
๑) งานจัดท าบัญชีรับจ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้ 
มติ ก.พ.ร. : ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัดและ
ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วน
ราชการให้ภาคเอกชน  โดยให้ส่วนราชการ 
- ด าเนินการไปพลางก่อน ในระยะแรกอาจ

ใช้วิธีเลือกพ้ืนที่/หน่วยงานน าร่อง ทดลอง
ให้ภาคเอกชนด าเนินการ  

ไม่ระบุ - ส่วนราชการขอทบทวน 
การถ่ายโอนภารกิจ 
(รายละเอียดตามข้อ ๓) 

- รายละเอียดตามข้อ ๓ 



๑๐ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

- ศึกษาถึงความคุ้มค่า ตลอดจนปัญหา 
อุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการด าเนินการ  
โดยก าหนดเวลา ๑ ปี ภายใต้การให้
ค าปรึกษา แนะน า และร่วมด าเนินการ 
กับส านักงาน ก.พ.ร. และให้รายงานผลไป
ยังส านักงาน ก.พ.ร. ทุก ๓ เดือน 

ข้อสังเกต :   
กรมบังคับคดีควรศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติม 
เรื่องค่าบริการพิเศษดังกล่าวจากหน่วยงาน
อ่ืน เช่น กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งเดิม
ค่าธรรมเนียมการจัดท าบัญชีรายรับจ่ายเงิน
ให้แก่ผู้มีส่วนได ้ในปัจจุบันมีราคา ๕๐ บาท
ต่อบัญชี แต่ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นควร
ปรับเปลี่ยน เนื่องจากความยาก – ง่ายของ 
แต่ละงาน และมูลค่าทรัพย์สินมีความแตกต่าง
กัน จึงควรมีค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกันไปใน
แต่ละงาน โดยอาจมีค่าบริการพิเศษเพ่ิมเติม 

 

 

 



๑๑ 
 

 

๒. ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ เม่ือมีการแก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จและมีผลบังคับใช้ จ านวน ๑๐ งาน (รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๒) 

 เป็นแผนการถ่ายโอนงานที่มีคุณภาพดีมีข้อมูลรายละเอียดกิจกรรม ระยะเวลาชัดเจน สามารถติดตามงานได้อย่างเป็นรูปธรรม จ านวน ๑๐ งาน  

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

๑. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์     

๑) งานรับรองความสามารถห้องปฏิบัติการ
ทดสอบด้านสาธารณสุขหรือด้านคุ้มครอง
ผู้บริโภค (ISO/IEC ๑๗๐๒๕)  
๒)  งานรับรองความสามารถห้องปฏิบัติการ
ด้านการแพทย์หรือชันสูตรสาธารณสุข (ISO 
๑๕๑๘๙)  
มติ ก.พ.ร. : ให้ส านักงาน ก.พ.ร. ติดตาม 
การด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ
ให้ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม (สมอ.) เมื่อมีการแก้ไขกฎหมาย
แล้วเสร็จและมีผลบังคับใช้ 
 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
-๒๕๖๑ 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ไดแ้ต่งตั้งคณะท างานจัดโครงสร้างการ

มาตรฐานและแก้ไข พ.ร.บ.มาตรฐาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือศึกษาและ
จัดท าข้อเสนอโครงสร้างและ
ระบบงานมาตรฐานที่เหมาะสมโดยมี
ผลการประชุม คือ มีการปรับปรุง
โครงสร้างของส านักงาน
คณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติ 
แยกออกจากส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพ่ือ 
- รองรับการถ่ายโอนงานจาก

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- เป็นตัวแทนประเทศไทยใน

องค์การระหว่างประเทศว่าด้วย
การมาตรฐานและองค์การ

- เห็นควรให้ความเห็นชอบ
แผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 



๑๒ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

ระหว่างประเทศว่าด้วยการ
รับรองระบบงาน 
- เป็นหน่วยพัฒนาองคร์กรก าหนด

มาตรฐาน 
- เป็นหน่วยรับรองระบบงาน

แห่งชาติ 
ฯลฯ 

๒. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ     

๓) งานตรวจประเมินเพ่ือรับรองหลักสูตร
และสถานศึกษา (นวดแบบต่าง ๆ สปา)  

มติ ก.พ.ร. : ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. ติดตาม
การด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ 
เมื่อมีการแก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จและมีผล
บังคับใช้ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
-๒๕๖๑ 

- เป็นไปตามแผนฯ 

- ได้มีการออก พ.ร.บ. สถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ....  
ซ่ึงอยู่ระหว่างการประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

- ขณะนี้ กรมได้ศึกษารวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับการตรวจรับรองของ
หน่วยงานรับรองมาตรฐาน (Certify 
body) รวมถึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์
เปรียบเทียบเพ่ือก าหนดแนวทาง 
การถ่ายโอนงาน 

 

ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านในการ
ด าเนินการ ซึ่งมีจ านวน
ไม่มาก จ าเป็นต้องใช้
กลไกการร่วมมือของ
เครือข่าย 

เห็นควรให้ความเห็นชอบ
แผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 



๑๓ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

- อยู่ในระหว่างการด าเนินการศึกษา
และรวบรวมข้อมูลเพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์ และเง่ือนไขของหน่วย
รับรองมาตรฐาน ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัย
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (ขณะนี้มี
จ านวนทั้งสิ้นประมาณ ๕๔๐ 
หลักสูตร) 

๔)  งานตรวจประเมินเพ่ือรับรองมาตรฐาน
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 

๕)  งานตรวจประเมินเพ่ือรับรองสถาน
ประกอบกิจการสปาเพื่อสุขภาพ กิจการนวด
เพ่ือสุขภาพ และกิจการนวดเพ่ือเสริมสวย 

๖)  งานตรวจประเมินสถานประกอบการ
ธุรกิจบริการสุขภาพ 

มติ ก.พ.ร. : ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. ติดตาม
การด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ 
เมื่อมีการแก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จและมีผล
บังคับใช้ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
-๒๕๖๑ 

- เป็นไปตามแผนฯ 

- ขณะนี้ ร่าง พ.ร.บ.สถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพ พ.ศ. .... อยู่ระหว่าง
ทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่อประกาศบังคับใช้
เป็นกฎหมายต่อไป 

- ได้แต่งตั้งคณะท างานยกร่างอนุบัญญัติ
ที่ออกตามร่าง พ.ร.บ.สถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. .... 

- ขณะนี้ก าลังศึกษาและรวบรวมข้อมูล
เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
ตรวจรับรองของหน่วยงานรับรอง
มาตรฐาน (Certify Body)  

 

ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านในการ
ด าเนินการ ซึ่งมีจ านวน
ไม่มาก จ าเป็นต้องใช้
กลไกการร่วมมือของ
เครือข่าย 

เห็นควรให้ความเห็นชอบ
แผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 



๑๔ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

๓. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา     

๗)  งานตรวจประเมินสถานที่ผลิตอาหารให้
เป็นไปตามมาตรฐาน (GMP) เพ่ือใช้
ประกอบการออกใบอนุญาตผลิตอาหาร  

มติ ก.พ.ร. : ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. ติดตาม
การด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ
ให้ภาคเอกชน เมื่อมีการแก้ไขกฎหมายแล้ว
เสร็จและมีผลบังคับใช้ 

ไม่ระบุ - เป็นไปตามแผนฯ 

- ส่วนราชการได้เตรียมความพร้อมเพ่ือ
การถ่ายโอนงานเรียบร้อยแล้ว ตั้งแต่ 
ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗  

- ส่วนราชการจะเริ่มด าเนินการตาม
แผนการถ่ายโอนเมื่อ พ.ร.บ.อาหาร 
พ.ศ.... (ฉบับใหม่) ประกาศใช้  
ซึ่งขณะนี้ ร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ เข้า
คณะรัฐมนตรีมาแล้ว ๒ รอบ ขณะนี้
อยู่ที่ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
โดยมอบให้กระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงเกษตรฯหาข้อยุติในกรณีท่ี
กระทรวงเกษตรฯ มีหนังสือทักท้วง 

- เห็นควรให้ความเห็นชอบกับ
แผนการถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการและให้ติดตาม
การถ่ายโอนงานเมื่อ พ.ร.บ.
อาหาร พ.ศ.... (ฉบับใหม่) 
ประกาศใช้ 

 

๔. กรมคุมประพฤติ      
๘) งานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
มติ ก.พ.ร. : ให้ส านักงาน ก.พ.ร.  
ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการโดยด าเนินการร่วมกับชุมชน/
ภาคประชาสังคม เมื่อมีการแก้ไขกฎหมาย

พ.ศ. ๒๕๕๙ - ไม่เป็นไปตามแผนฯ มีความล่าช้า 
- ขณะนี้ประมวลกฎหมายยาเสพติดอยู่

ระหว่างการเตรียมเสนอ ครม. เพื่อ
พิจารณา 
- ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการ

- - เห็นควรให้ความเห็นชอบกับ
แผนการถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการ   
- เห็นควรให้เร่งรัดการ

ด าเนินงานของส่วนราชการให้



๑๕ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

แล้วเสร็จ และมีผลบังคับใช้ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามท่ี
ก าหนดในแผนฯ แต่ยังไม่ได้มีการจัด
ประชุมเพ่ือก าหนดกรอบทิศทางและ
แนวทางการบูรณาการแก้ไขฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
- อย่างไรก็ตาม ส่วนราชการได้มี

การศึกษาวิเคราะห์วิธีการถ่ายโอน 
เพ่ือจัดท ามาตรการบูรณาการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และได้
เสนอ รมต.ให้ความเห็นชอบและ 
แจ้งเวียนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เรียบร้อยแล้ว  

เป็นไปตามแผนฯ ที่ก าหนด 
- ในกรณีที่กฎหมายมีการแก้ไข

ในสาระส าคัญซึ่งอาจส่งผล
กระทบ ก็ให้ส่วนราชการ
ปรับเปลี่ยนแผนการถ่ายโอน
งานให้สอดคล้องกับกฎหมาย 
และส่งแผนฯ ให้ส านักงาน 
ก.พ.ร. พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

๕. กรมราชทัณฑ์     

๙) งานควบคุมผู้ต้องขัง (ในคดีที่ไม่ใช่คดี
อาชญากรรม และอัตราโทษไม่สูง) 
มติ ก.พ.ร. : ให้ส านักงาน ก.พ.ร. ติดตาม
การด าเนินการถ่ายโอนงานของ 
ส่วนราชการโดยจ้างภาคเอกชนด าเนินการ 
เมื่อมีการแก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จและมีผล
บังคับใช้ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - ยังไม่มีความก้าวหน้าในการด าเนินการ - ร่าง พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ฯ 
พ.ศ.... อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา ซึ่งได้ตัด
มาตรา ๔๕ ที่เก่ียวข้อง
กับงานควบคุมผู้ต้องขัง 
(ในคดีที่ไม่ใช่คดี

- เห็นควรให้เลื่อนการถ่ายโอน
งานควบคุมผู้ต้องขัง (ในคดี 
ที่ไม่ใช่คดีอาชญากรรม และ
อัตราโทษไม่สูง) ออกไปก่อน 
และให้ส่วนราชการไปศึกษา
ความเป็นไปได้ในการพัฒนา
กฎหมายเพื่อรองรับการ 
ถ่ายโอนงานดังกล่าว และ 



๑๖ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

อาชญากรรม และ
อัตราโทษไม่สูง) ออก  

- ขณะนี้ ส่วนราชการ
และส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา ก าลังศึกษา
ข้อกฎหมายเพื่อให้
เอกชนสามารถรับเรื่อง
นี้ไปด าเนินการได้ 

ให้รายงานมายังส านักงาน 
ก.พ.ร. ทุก ๓ เดือน 

 

๖. กรมบังคับคดี     

๑๐) งานประเมินราคาทรัพย์ 
มติ ก.พ.ร. : ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. ติดตาม
การด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ
ให้ภาคเอกชน  เมื่อมีการจัดท ากฎหมาย 
(พ.ร.บ. การประกอบวิชาชีพประเมินมูลค่า
ทรัพย์สิน พ.ศ....) แล้วเสร็จและมีผลบังคับ
ใช้ และให้รายงานผลไปยังส านักงาน ก.พ.ร. 
ทุก ๓ เดือน 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - มีการชะลอค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
เพ่ือทบทวนภารกิจงานประเมินราคา
ทรัพย์เนื่องจากรอประกาศใช้ พ.ร.บ. 
การประกอบวิชาชีพการประเมินมูลค่า
ราคาทรัพย์สิน พ.ศ....  

รอประกาศใช้ พ.ร.บ. 
การประกอบวิชาชีพการ
ประเมินมูลค่าราคา
ทรัพย์สิน พ.ศ.... 

- เห็นควรให้เลื่อนการถ่ายโอน
งานประเมินราคาทรัพย์ 
ออกไปก่อน และให้ส่วน
ราชการติดตามความคืบหน้า
ของ พ.ร.บ. การประกอบ
วิชาชีพการประเมินมูลค่า
ราคาทรัพย์สิน พ.ศ....  
เพ่ือเตรียมความพร้อมใน 
การถ่ายโอนงานต่อไป และ 
ให้รายงานมายังส านักงาน 
ก.พ.ร. ทุก ๓ เดือน 



๑๗ 
 

 

๓. ศึกษาความเป็นไปได้ของการแปรรูปองค์กร จ านวน ๑ งาน (รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๓) 

 เป็นแผนการถ่ายโอนงานทีต่้องปรับปรุง จ านวน ๑ งาน 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

๑. กรมราชทัณฑ์     

๑) งานฝึกอาชีพ หางาน และใช้แรงงาน
ผู้ต้องขัง (เฉพาะเรือนจ าในเขตพ้ืนที่ กทม.)
มติ ก.พ.ร. : ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. พิจารณา
ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ (SDU) เพ่ือรับผิดชอบภารกิจ 
 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - กรมได้ไปศึกษาการแปรรูป
องค์กรเป็น SDU แล้ว  
ในเบื้องต้นกรมเห็นว่าควร
ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
แปรรูปองค์กรเป็นองค์กร
รูปแบบอื่นๆ เพ่ิมเติมเพ่ือให้มี
ความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

- - เห็นควรให้ส านักงาน ก.พ.ร.
ร่วมกับส่วนราชการศึกษา
ความเป็นไปได้ของการแปรรูป
องค์กรว่าควรจะเป็น SDU 
หรือองค์กรรูปแบบใด 
- ให้ส่วนราชการไปปรับปรุง

แผนฯ ให้สอดคล้องกับ
กิจกรรมที่จะด าเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘ 
 

 

๔. ตัดโอนงานที่มีลักษณะเดียวกันมาไว้ที่ส่วนราชการเดียวกัน จ านวน ๑ งาน (รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๔) 

 เป็นแผนการถ่ายโอนงานที่มีคุณภาพดีมีข้อมูลรายละเอียดกิจกรรม ระยะเวลาชัดเจน สามารถติดตามงานได้อย่างเป็นรูปธรรม จ านวน ๑ งาน 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ความเห็นเจ้าหน้าที่ ส.ก.พ.ร. 

๑. ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม     

๑) งานส ารวจ ออกแบบ ก่อสร้าง และซ่อม
บ ารุง 
มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัด ติดตามให้ 

ส่วนราชการด าเนินการ ตัดโอนงานส่วน
ออกแบบและก่อสร้าง ส านักทัณฑวิทยา  
กรมราชทัณฑ์ มารวมไว้กับกองออกแบบ
และก่อสร้าง ส านักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรมโดยให้ด าเนินการแล้วเสร็จภายใน 
๑ ปี  

- ให้ส านักงาน ก.พ.ร. ประเมินผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานดังกล่าวเพ่ือ
น ามาใช้ประกอบการพิจารณาถ่ายโอน
ต่อไป 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
-๒๕๖๐ 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ได้ด าเนินการเตรียมความพร้อมส าหรับ

การตดัโอนงานและเกลี่ยอัตราก าลังจาก
กรมราชทัณฑ์มายัง ส านักงานปลัด 
กระทรวงยุติธรรม โดย อ.ก.พ.กระทรวง
ยุติธรรมได้มีมติเห็นชอบแล้ว 
- ขณะนี้อยู่ระหว่างการทบทวนโครงสร้าง 

จัดอัตราก าลังเพ่ือก าหนดแนวทางและ
ระบบงานใหม่ของกองออกแบบและ
ก่อสร้าง ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

- เห็นควรให้ความเห็นชอบกับ
แผนการถ่ายโอนงานและ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 

 



๑๙ 
 

 

๓. การขอทบทวนการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ 

ตามที่ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ซึ่งได้พิจารณา  
และมีมติเห็นชอบผลการด าเนินงานการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านสังคมซึ่งเป็นงานที่อยู่
ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนงาน จ านวน ๒๒ งาน นั้น มีส่วนราชการขอทบทวนการถ่ายโอนงาน ๑ ส่วนราชการ คือ    

 กรมบังคับคดี : งานจัดท าบัญชีรับจ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้  

ก.พ.ร. ในการประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว 
มีมติให้ ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัดและติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการให้ภาคเอกชน  โดยให้ 
ส่วนราชการด าเนินการไปพลางก่อน ในระยะแรกอาจใช้วิธีเลือกพ้ืนที่/หน่วยงานน าร่อง ทดลองให้ภาคเอกชน
ด าเนินการ และให้ศึกษาถึงความคุ้มค่า ตลอดจนปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการ โดยก าหนดเวลา ๑ ปี 
ภายใต้การให้ค าปรึกษา แนะน า และร่วมด าเนินการกับส านักงาน ก.พ.ร. และให้รายงานผลไปยังส านักงาน ก.พ.ร. 
ทุก ๓ เดือน  

๑) ค าชี้แจงเพิ่มเติมเพื่อขอทบทวนการถ่ายโอนงาน 
๑.๑)  การด าเนินการของกรมบังคับคดี 

กรมบังคับคดีได้ด าเนินการเพื่อรองรับการถ่ายโอนงานจัดท าบัญชีรับจ่ายเงินให้แก่ผู้มี
ส่วนไดต้ามมติ ก.พ.ร.   ดังต่อไปนี้ 

-  ได้มีการแต่งตั้งและจัดประชุมคณะท างานเพ่ือศึกษาแนวทางการถ่ายโอน 

- ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการถ่ายโอนงานกับกรมการกงสุลและกรมที่ดิน 
รวมทั้งศึกษาข้อกฎหมายโดยเปรียบเทียบกับ พ.ร.บ.ช่างรางวัดเอกชน พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

- ขอเข้ารับค าปรึกษาจากสภาวิชาชีพบัญชี เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
- พิจารณาเลือกหน่วยงานน าร่องเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการถ่ายโอน คือ 

ส านักงานบังคับคดีแพ่งกรุงเทพมหานคร ๖ ซึ่งได้มีการก าหนดประเภทคดีที่
สามารถให้เอกชนด าเนินการได้ คือ คดีล้มละลายและคดีแพ่ง ส าหรับคดีแพ่งจะ
เป็นบัญชีขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ บัญชีอายัดรายเดือน 
ที่ก าหนดวงเงินไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

- จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากส านักงานบัญชีเอกชนผู้ประสงค์รับถ่ายโอน
ภารกิจ จ านวน ๑๒ ราย ซึ่งจัดให้มีการประชุม เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙  

๑.๒)  ปัญหา อุปสรรคที่ท าให้ไม่สามารถถ่ายโอนงานได้ 
(๑) กฎหมาย ต้องมีการเสนอขอแก้ไขกฎหมายอย่างน้อย ๓ ฉบับ เพ่ือให้สามารถ

รองรับการถ่ายโอนให้แก่เอกชนด าเนินการได้ คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมว่าด้วยค่าตอบแทนของเจ้าพนักงานบังคับคดี นักบัญชี รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของกรมบังคับคดี และระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการบังคับคดี พ.ศ. ๒๕๒๒ นอกจากนี้ ต้องออกกฎหมายเพ่ิมเติมอีกหลายฉบับ เช่น 
กฎหมายควบคุมมาตรฐานของนักบัญชีเอกชน กฎหมายก าหนดคุณสมบัติของนักบัญชีเอกชน และกฎหมายที่



๒๐ 
 

 

เกี่ยวกับความรับผิดที่เกิดขึน้อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของเอกชน เพ่ือมิให้ราชการต้องเสี่ยงต่อความเสียหาย
ที่เกิดขึ้น จึงจะสามารถรองรับการถ่ายโอนไปยังภาคเอกชนได้  

(๒) การก ากับควบคุมดูแล ในการถ่ายโอนงานให้แก่เอกชนรับไปด าเนินการ 
เนื่องจากนักวิชาการเงินและบัญชีของกรมบังคับคดีไม่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ.วิชาชีพการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗ เพราะเป็น
ข้าราชการและพนักงานราชการ ลูกจ้างตามระเบียบข้าราชการพลเรือน หากถ่ายโอนภารกิจให้เอกชนรับไปด าเนินการ 
สภาวิชาชีพบัญชีจะไม่สามารถควบคุมการท างานของพนักงานบัญชีภาคเอกชนได้ เนื่องจาก ลักษณะการจัดท าบัญชีรับ
จ่ายเงินคดีแพ่งแตกต่างจากการจัดท าบัญชีงบการเงิน งบดุล บัญชีรับจ่ายกระแสเงินสด ตามมาตรฐานของสภาวิชาชีพ
บัญชี ดังนั้น สภาวิชาชีพบัญชีจึงไม่สามารถรับรองมาตรฐานบัญชีรับจ่ายเงินของผู้มีส่วนได้ของกรมบังคับคดีได้ 

(๓) องค์ความรู้ การจัดท าบัญชีแสดงรายการรับจ่ายเงินของกรมบังคับคดีเป็นวิชาชีพเฉพาะ 
ซ่ึงต้องอาศัยความรู้ ความช านาญทั้งด้านกฎหมายและบัญชี และต้องเข้าใจในกระบวนการท างานของกรมบังคับคดีด้วย 
ดังนั้น หากจะถ่ายโอนงานให้แก่เอกชนด าเนินการ จ าเป็นต้องอบรมให้ความรู้แก่ภาคเอกชนผู้รับโอนงาน ซึ่งทาง 
สภาวิชาชีพบัญชี มองว่าเป็นเรื่องใหญ่และยุ่งยากในการสร้างหลักสูตรและก าหนดมาตรการฝึกอบรมแก่ภาคเอกชน  

(๔) การเชื่อมโยงข้อมูล ข้อมูลของกรมบังคับคดีมีจ านวนมากและบางส่วน 
มีลักษณะเป็นความลับ ดังนั้น จึงต้องมีการสร้างระบบรับส่งข้อมูลระหว่างผู้รับท าบัญชีกับกรมบังคับคดีในรูปแบบ 
web service และต้องมีการแบ่งแยกฐานข้อมูล เพ่ือไม่ให้เอกชนเข้าไปในส่วนที่เป็นความลับได้ ซึ่งในส่วนนี้  
กรมบังคับคดีต้องเสียค่าใช้จ่ายในการพัฒนาระบบเพ่ือรองรับข้อมูลจากภายนอกและจัดซื้ออุปกรณ์เพ่ิมเติม  
ไม่ต่ ากว่า ๑๐ ล้านบาท และหน่วยงานที่รับจัดท าบัญชีต้องลงทุนจ้างพัฒนาระบบและจัดซื้ออุปกรณ์อ่ืนๆ ในเบื้องต้น 
ค่าใช้จ่ายในการลงทุน ไม่ต่ ากว่า 5 ล้านบาทโดยประมาณ ซึ่งเอกชนไม่เห็นด้วยกับการลงทุนดังกล่าว และหากมี
ส านักงานบัญชีรายใดสามารถลงทุนจัดท าระบบได้ ซึ่งอาจจะมีเพียงรายเดียว น่าจะเข้าข่ายการผูกขาดได้ 

(๕) การประกันความเสียหาย  การจัดท าบัญชีแสดงรายการรับจ่ายเงินของ 
กรมบังคับคดี เมื่อมีการจัดท าบัญชีผิดพลาด ผู้บังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติจะต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด โดยเฉลี่ยแบ่งกันตามสัดส่วนที่เหมาะสม ดังนั้น กรณีถ่ายโอนงานให้เอกชนรับไปด าเนินการ หากเอกชน
จัดท าบัญชีผิดพลาด เอกชนต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายเช่นกัน ซึ่งเอกชนเห็นว่าไม่สามารถรับด าเนินการได้ 
เพราะไม่คุ้มกับค่าใช้จ่ายที่ได้รับจากการรับท าบัญชี  

(๖) ค่าใช้จ่าย ค่าบริการรับท าบัญชีของเอกชน แต่ละส านักงานบัญชีอาจใช้อัตราที่ 
ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับ Area ตลาดในท้องที่นั้น และปริมาณของเอกสารว่ามีมากน้อยเพียงใด ซึ่งปัจจุบันค่าบริการจัดท า
บัญชีของกรมบังคับคดีอยู่ที่ส านวนคดีละ ๕๐ บาท เป็นค่าบริการที่น้อยมาก ซึ่งเอกชนคงไม่สามารถรับด าเนินการได้ 
และหากภาครัฐจะเพ่ิมอัตราค่าใช้จ่าย ก็จะเป็นการเพ่ิมภาระให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียในคดีได้  

เนื่องด้วย ปัญหาอุปสรรคที่กล่าวมาข้างต้น กรมบังคับคดีจึงขอยกเลิกการถ่ายโอนงานจัดท า
บัญชีรับจ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้ 

ความเห็นของเจ้าหน้าที่ส านักงาน ก.พ.ร. 
เห็นควรให้เลื่อนการถ่ายโอนงานงานจัดท าบัญชีรับจ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้ออกไปก่อน และ 

ให้กรมไปศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท ากฎหมายเจ้าพนักงานบังคับคดีเอกชน รวมถึงศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง  SDU 
เพ่ือมารับผิดชอบงานจัดท าบัญชีรับจ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้ และให้รายงานมายังส านักงาน ก.พ.ร. ทุก ๓ เดือน 

 



๒๑ 
 

 

๔. ประเด็นเสนอเพื่อโปรดพิจารณา 

ขอเสนอ อ.ก .พ.ร .  เฉพาะกิจ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม   
เพ่ือโปรดพิจารณา ดังนี้  

๑) จะเห็นชอบกับแผนถ่ายโอนงาน (Roadmap) และความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ตามข้อ ๒  

๒) จะเห็นชอบกับความเห็นของส านักงาน ก.พ.ร. เกี่ยวกับการขอทบทวนการถ่ ายโอนงานของ 
กรมบังคับคดตีามข้อ ๓  

หรือไม่ หรือจะเห็นควรประการใด 

 

________________________ 



MAKE SIMPLE BE MODERN

การประชุม
คณะอนกุรรมการพฒันาระบบราชการเฉพาะกจิ
เกีย่วกบัการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการ 

ดา้นสงัคม  คร ัง้ที ่1/2559

วนัพธุที ่30 มนีาคม 2559 เวลา 13.30 น.
ณ หอ้งประชุม ก.พ.ร. ช ัน้ 5 อาคารสํานกังาน ก.พ.ร.

ระเบยีบวาระการประชุม

2

วาระที ่1 เร ือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ ีป่ระชุมทราบ

วาระที ่2 รบัรองรายงานการประชุม อ.ก.พ.ร.เฉพาะกจิเกีย่วกบั
การถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการดา้นสงัคม

• ครัง้ที ่2/2558 เมือ่วนัที ่ 7  กนัยายน 2558

วาระที ่3 เร ือ่งเพือ่ทราบ

3.1 การดําเนนิการตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกจิของสว่นราชการ 
: การถา่ยโอนภารกจิภาครัฐ  (อยูร่ะหวา่งการนําเสนอ ครม.)

วาระที ่4 เร ือ่งเพือ่พจิารณา

4.1 การถา่ยโอนงานภาครัฐของสว่นราชการของกลุม่กระทรวงดา้นสงัคม
: แผนการถา่ยโอนงานและความกา้วหนา้ในการดําเนนิงาน

วาระที ่5 เร ือ่งอืน่ๆ (ถา้ม)ี



เร ือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ ีป่ระชุมทราบ

วาระที ่1

รบัรองรายงานการประชุม อ.ก.พ.ร.เฉพาะกจิเกีย่วกบั

การถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการดา้นสงัคม

วาระที ่2



คร ัง้ที ่2/2558 เมือ่วนัที ่ 7  กนัยายน 2558

5

หนา้ เรือ่ง มตทิีป่ระชุม

3 เร ือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ ีป่ระชุมทราบ - ประธานไดม้อบหมายใหฝ่้ายเลขาแจง้ใหท้ี่ประชุมทราบว่าในการประชุมครัง้นี้มี
ผูบ้รหิารและผูแ้ทนสว่นราชการมารว่มชีแ้จงขอ้มลูเพิม่เตมิจํานวน 3 สว่นราชการ

- ทีป่ระชมุมมีตรัิบทราบ

3 วาระที ่2 รบัรองรายงานการประชุม 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิเกีย่วกบัการถา่ยโอน
ภารกจิของสว่นราชการดา้นสงัคม

- ทีป่ระชมุมมีตรัิบรองรายงานการประชมุ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิเกีย่วกบัการถา่ยโอน
ภารกจิของสว่นราชการดา้นสงัคม ครัง้ที ่4/2556 เมือ่วนัที ่19 มถินุายน 2556 และ
ครัง้ที ่1/2558 เมือ่วนัที ่16 กรกฎาคม 2558 โดยไมม่กีารแกไ้ข

3-22 วาระที ่3 เร ือ่งเพือ่พจิารณา
เรือ่งที ่3.1 การขอทบทวนการถา่ยโอน
ภารกจิของสว่นราชการดา้นสงัคม                  
กระทรวงยตุธิรรม: กรณีสํานักงานปลดักระทรวง
ยตุธิรรม และกรมบงัคบัคด ี
กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย:์ กรณีกรมกจิการเด็กและเยาวชน

-  ทีป่ระชมุพจิารณาการขอทบทวนการถา่ยโอนงานของสว่นราชการดงักลา่วแลว้มี
ความเห็นและขอ้สงัเกต ตามเอกสารหนา้ 18-22

22 เร ือ่งอืน่ๆ - ไมม่ี

วาระเพือ่ทราบ เร ือ่งที ่3.1

การดาํเนนิการตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกจิของสว่นราชการ : 

การถา่ยโอนภารกจิภาครฐั  (อยูร่ะหวา่งการนําเสนอ ครม.)

วาระที ่3
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1.1 ครม. ในการประชุมเมือ่วนัที ่11 พ.ค. 2553 ไดม้มีตใิหค้วามเห็นชอบ1.1 ครม. ในการประชุมเมือ่วนัที ่11 พ.ค. 2553 ไดม้มีตใิหค้วามเห็นชอบ

มาตรการทบทวนบทบาทภารกจิของสว่นราชการตาม ม. 33 แหง่ พรฎ.วา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละ
วธิีการบรหิารกจิการบา้นเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยใหม้ีการถ่ายโอนภารกจิดา้นตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานของส่วนราชการต่างๆ ใหภ้าคเอกชนหรือภาคส่วนอืน่รับไปดําเนินการแทน โดยกําหนดการ
ถา่ยโอนงานเป็น 3 ระยะ รวม 141 งาน ดงันี้

ระยะที ่1 ถา่ยโอนงานตรวจสอบและรับรองคณุภาพมาตรฐาน 37 งาน (18 สว่นราชการ) 

ระยะที ่2 ถา่ยโอนงานตรวจสอบและรับรองคณุภาพมาตรฐาน 56 งาน (18 สว่นราชการ) 

ระยะที ่3 ถา่ยโอนงานตามแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาหน่วยงาน 48 งาน (26 สว่นราชการ)

1.2 ครม. (คสช.) ในการประชุมเมือ่วนัที ่25 พ.ย. 2557 ไดใ้หค้วามเห็นชอบ1.2 ครม. (คสช.) ในการประชุมเมือ่วนัที ่25 พ.ย. 2557 ไดใ้หค้วามเห็นชอบ

ขอ้เสนอการปฏริูปประเทศไทยที่รัฐบาลสามารถดําเนินการไดทั้นที ขอ้ 2.2 การปฏิรูปดา้น
การบรหิารราชการแผน่ดนิ 2.2.5 ปรับปรงุบทบาทภารกจิและปรับโครงสรา้งหน่วยงานภาครัฐใหส้อดคลอ้ง
กบัการเปลีย่นแปลงในอนาคตโดยการถา่ยโอนภารกจิบางสว่นใหภ้าคเอกชนดาํเนนิการ

1. ทีม่า
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1.3 ก.พ.ร. ไดพ้จิารณาผลการดาํเนนิงานการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการ1.3 ก.พ.ร. ไดพ้จิารณาผลการดาํเนนิงานการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการ

ก.พ.ร. ในการประชมุรวม 3 ครัง้ คอื การประชมุครัง้ที ่5/2556 เมือ่วันที ่30 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 
ครัง้ที่ 6/2556 เมื่อวันที่ 28 สงิหาคม พ.ศ. 2556 และครัง้ที ่6/2558 เมื่อวันที ่30 พฤศจกิายน พ.ศ. 
2558 ไดพ้จิารณาผลการดําเนนิงานการถ่ายโอนภารกจิของสว่นราชการในกลุ่มกระทรวงดา้นสังคมและ
ส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงดา้นเศรษฐกจิ ทัง้ 3 ระยะ จํานวนทัง้สิน้ 141 งาน (เป็นงานของกลุ่ม
กระทรวงดา้นสงัคม จํานวน 85 งาน และเป็นงานของกลุม่กระทรวงดา้นเศรษฐกจิ จํานวน 56 งาน) และมี
มตเิห็นชอบตามที ่อ.ก.พ.ร.เฉพาะกจิฯ ดา้นสงัคม และ อ.ก.พ.ร.เฉพาะกจิฯ ดา้นเศรษฐกจิ เสนอ และใน
การประชุม ก.พ.ร. ครั้งที่ 6/2558 ไดม้ีมติเห็นชอบให  ้สํานักงาน ก.พ.ร. นําเรื่องดังกล่าวเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาตอ่ไป โดยมรีายละเอยีดดงันี้

1.3.1ผลการดาํเนนิงานการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการในกลุม่กระทรวงดา้นสงัคมและ
สว่นราชการในกลุม่กระทรวงดา้นเศรษฐกจิ ท ัง้ 3 ระยะ จาํนวนท ัง้ส ิน้ 141 งาน 

กลุม่กระทรวง

การถา่ยโอนงานท ัง้ 3 ระยะ

1) งานทีดํ่าเนนิการ
ถา่ยโอนงานแลว้เสร็จ

2) งานทีอ่ยูร่ะหวา่ง
ดําเนนิการถา่ยโอนงาน

3) งานทีไ่มเ่ห็นควร
ถา่ยโอนงาน รวม

ดา้นสงัคม 47 23 15 85

ดา้นเศรษฐกจิ 34 5 17 56

รวม 81
(57.45%)

28
(19.85%)

32
(22.70%)

141
(100%)
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1.3 ก.พ.ร. ไดพ้จิารณาผลการดาํเนนิงานการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการ1.3 ก.พ.ร. ไดพ้จิารณาผลการดาํเนนิงานการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการ

1.3.2สําหรบังานทีส่ว่นราชการอยูร่ะหวา่งดําเนนิการถา่ยโอนงาน จํานวน 28 งาน คดิเป็น 
19.85% เป็นงานของกลุม่กระทรวงดา้นสงัคม จํานวน  23 งาน และงานของกลุม่กระทรวงดา้นเศรษฐกจิ 
จํานวน 5 งาน ซึง่งานทีส่ว่นราชการยังไมส่ามารถดําเนนิการไดแ้ลว้เสร็จ เนื่องจากตดิปัญหาบางประการ 
เชน่ ผูรั้บโอนงานไม่มคีวามพรอ้ม หรอือยู่ระหวา่งการแกไ้ขกฎหมายเพือ่ใหเ้อือ้ตอ่การถ่ายโอนงาน หรอื
ควรใหดํ้าเนนิงานโดยเปลีย่นสถานภาพหรือปรับเปลีย่นเป็นหน่วยงานรูปแบบอืน่ เชน่ องคก์ารมหาชน 
หรอืหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ (Service Delivery Unit : SDU) ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารถา่ยโอนงานที่
สว่นราชการอยูร่ะหวา่งดาํเนนิการถา่ยโอนงานไดด้าํเนนิการใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว ก.พ.ร. ไดจ้งึได้
มมีตใิหส้ว่นราชการดาํเนนิการตามแนวทาง ดงันี้

มต ิก.พ.ร.
จํานวนงาน

รวม
ดา้นสงัคม ดา้นเศรษฐกจิ

1. เรง่รดั ตดิตามการดาํเนนิการถา่ยโอนงานของสว่นราชการ 10 - 10

2. ตดิตามการดาํเนนิการถา่ยโอนงานของสว่นราชการ 
เมือ่มกีารแกไ้ขกฎหมายแลว้เสร็จและมผีลบงัคบัใช้ 10 2 12

3. ศกึษาความเป็นไปไดข้องการแปรรปูองคก์ร 1 3 4

4. ตดัโอนงานทีม่ลีกัษณะเดยีวกนัมาไวท้ ีส่ว่นราชการเดยีวกนั 1 - 1

5. ถา่ยโอนไปองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 1 - 1

รวม 23 5 28

1. ทีม่า

10

1.3 ก.พ.ร. ไดพ้จิารณาผลการดาํเนนิงานการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการ1.3 ก.พ.ร. ไดพ้จิารณาผลการดาํเนนิงานการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการ

1.3.3แนวทางการตดิตามผลการดาํเนนิการถา่ยโอนงาน 

1) ใหส้่วนราชการจัดทําแผนการถ่ายโอนงาน (Roadmap) ทีม่ขีัน้ตอนและ
ระยะเวลาทีช่ดัเจน และเป็นรปูธรรมโดยเร็ว

5) สํานักงาน ก.พ.ร. รายงานผลการตดิตามการถา่ยโอนงานตอ่ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ ฯ 
และ ก.พ.ร. เป็นระยะ

2) ชีแ้จงทําความเขา้ใจกับผูบ้รหิารและเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งใหเ้ห็นความสําคัญและ
ชว่ยขบัเคลือ่นผลักดนัการถา่ยโอนงาน

3) ให ส้่ ว น ร าชกา รคว รแต่ งตั ้ง คณะ ทํ า ง าน /มอบหมายผู รั้ บผิดชอบกา ร
ถ่ายโอนงานอย่างชัดเจน และควรใหม้ีผูแ้ทนของสํานักงาน ก.พ.ร. ร่วมเป็น
คณะทํางานดว้ย 

4) สว่นราชการอาจจัดประชมุรับฟังความคดิเห็นจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการถา่ยโอนงาน
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1.3 ก.พ.ร. ไดพ้จิารณาผลการดาํเนนิงานการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการ1.3 ก.พ.ร. ไดพ้จิารณาผลการดาํเนนิงานการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการ

1.3.4ขอ้เสนอแนะ/มาตรการการขบัเคลือ่นการถา่ยโอนงาน

ขอ้เสนอแนะ/มาตรการ ผูร้บัผดิชอบ

1)   สว่นราชการทบทวนบทบาทภารกจิและเสนองานทีต่อ้งถา่ยโอนเพิม่เตมิ
โดยเฉพาะงาน Operator ทัง้ภารกจิหลักและภารกจิรอง

สว่นราชการ และ
สํานักงาน ก.พ.ร.

2) เมือ่สว่นราชการขอปรับปรงุโครงสรา้งตอ้งพจิารณาและเสนอการถา่ยโอนงานควบคูไ่ปดว้ย สว่นราชการ และ
สํานักงาน ก.พ.ร.

3) ใหส้ว่นราชการทบทวนและปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายทีไ่มเ่อือ้ตอ่ถา่ยโอนหรอืจา้งเหมาให ้
ภาคสว่นอืน่ดําเนนิการแทนภาครัฐ

สว่นราชการ และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา

4)   ใหภ้าครัฐจัดสรรงบประมาณอดุหนุนในระยะแรกสําหรับผูรั้บบรกิารเป็นผูม้รีายไดน้อ้ยหรอื
เกษตรกร ซึง่ในอดตีไดรั้บบรกิารโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย

สว่นราชการ และ
สํานักงบประมาณ

5)   ไมส่นับสนุนอตัรากําลังและงบประมาณเพิม่เตมิแกส่ว่นราชการทีไ่ดถ้า่ยโอนงานใหภ้าค
สว่นอืน่รับไปดําเนนิการแทนแลว้

สว่นราชการ 
สํานักงาน ก.พ. และ
สํานักงบประมาณ

6)  ใหเ้กลีย่/ตดัโอนอตัรากําลัง และพัฒนาศกัยภาพบคุลากร เพือ่ปฏบิตังิานอืน่แทนงานทีถ่กู
ยบุเลกิ หรอืถา่ยโอนไป

สว่นราชการ และ
สํานักงาน ก.พ.

7)   เมือ่ดําเนนิการถา่ยโอนงานแลว้ สว่นราชการตอ้งปรับปรงุประสทิธภิาพการทํางาน รวมทัง้
สมรรถนะของบคุลากรภายในหน่วยงานใหเ้หมาะสมกบัภารกจิทีม่กีารปรับเปลีย่นไป

สว่นราชการ 
สํานักงาน ก.พ.ร. และ
สํานักงาน ก.พ.

 เห็นควรใหส้ว่นราชการดําเนนิการตามขอ้เสนอแนะ/มาตรการฯ ตัง้แตว่ันที ่ครม. มมีตใิหค้วามเห็นชอบ 
 เห็นควรใหส้ว่นราชการดําเนนิการตามแผนถา่ยโอนงาน (Roadmap) ตามเวลาทีกํ่าหนด
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2. ประเด็นเพือ่ทราบ

ขณะนีส้ํานกังาน ก.พ.ร. อยู่ระหว่างการเสนอเรือ่งการดําเนนิการตาม

มาตรการทบทวนบทบาทภารกจิของสว่นราชการ : การถา่ยโอนภารกจิภาครฐั 

ไปยงัสาํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรเีพือ่นําเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณา

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบความกา้วหนา้ในการดําเนนิการของสํานกังาน 

ก.พ.ร. 



วาระเพือ่พจิารณา เร ือ่งที ่4.1

การถา่ยโอนงานภาครฐัของสว่นราชการของกลุม่กระทรวงดา้นสงัคม

: แผนการถา่ยโอนงานและความกา้วหนา้ในการดาํเนนิงาน

วาระที ่4

1. ทีม่า
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1.1 ครม. ในการประชุมเมือ่วนัที ่11 พ.ค. 2553 ไดม้มีตใิหค้วามเห็นชอบ1.1 ครม. ในการประชุมเมือ่วนัที ่11 พ.ค. 2553 ไดม้มีตใิหค้วามเห็นชอบ

มาตรการทบทวนบทบาทภารกจิของสว่นราชการตาม ม. 33 แหง่ พรฎ.วา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละ
วธิีการบรหิารกจิการบา้นเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยใหม้ีการถ่ายโอนภารกจิดา้นตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานของส่วนราชการต่างๆ ใหภ้าคเอกชนหรือภาคส่วนอืน่รับไปดําเนินการแทน โดยกําหนดการ
ถา่ยโอนงานเป็น 3 ระยะ รวม 141 งาน ดงันี้

ระยะที ่1 ถา่ยโอนงานตรวจสอบและรับรองคณุภาพมาตรฐาน 37 งาน (18 สว่นราชการ) 

ระยะที ่2 ถา่ยโอนงานตรวจสอบและรับรองคณุภาพมาตรฐาน 56 งาน (18 สว่นราชการ) 

ระยะที ่3 ถา่ยโอนงานตามแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาหน่วยงาน 48 งาน (26 สว่นราชการ)

1.2 ครม. (คสช.) ในการประชุมเมือ่วนัที ่25 พ.ย. 2557 ไดใ้หค้วามเห็นชอบ1.2 ครม. (คสช.) ในการประชุมเมือ่วนัที ่25 พ.ย. 2557 ไดใ้หค้วามเห็นชอบ

ขอ้เสนอการปฏริูปประเทศไทยที่รัฐบาลสามารถดําเนินการไดทั้นที ขอ้ 2.2 การปฏิรูปดา้น
การบรหิารราชการแผน่ดนิ 2.2.5 ปรับปรงุบทบาทภารกจิและปรับโครงสรา้งหน่วยงานภาครัฐใหส้อดคลอ้ง
กบัการเปลีย่นแปลงในอนาคตโดยการถา่ยโอนภารกจิบางสว่นใหภ้าคเอกชนดาํเนนิการ
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1.3 ก.พ.ร. ในการประชุมคร ัง้ที ่6/2558 เมือ่วนัที ่30 พฤศจกิายน 25581.3 ก.พ.ร. ในการประชุมคร ัง้ที ่6/2558 เมือ่วนัที ่30 พฤศจกิายน 2558

ไดพ้จิารณา เรือ่ง การดําเนนิการตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกจิของสว่นราชการ: การถา่ยโอน
ภารกจิภาครัฐ และมมีตเิห็นชอบผลการดําเนนิงานการถา่ยโอนภารกจิของส่วนราชการในกลุ่ม
กระทรวงดา้นสงัคมและสว่นราชการในกลุม่กระทรวงดา้นเศรษฐกจิ ท ัง้ 3 ระยะ จํานวนท ัง้ส ิน้ 141 งาน 
แนวทางการตดิตามผลการดําเนนิการถา่ยโอนงาน และขอ้เสนอแนะ/มาตรการการขบัเคลือ่น
การถา่ยโอนงาน และใหนํ้าเสนอ ครม. เพือ่พจิารณาตอ่ไป ซึง่ขณะนี้ไดส้ง่เรือ่งใหสํ้านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรแีลว้ อยูร่ะหวา่งรอนําเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรตีอ่ไป 

1.4 สํานกังาน ก.พ.ร. ไดจ้ดัประชุมสมัมนา เร ือ่ง การแลกเปลีย่นเรยีนรูท้บทวน
บทบาทภารกจิ: การถา่ยโอนงาน

1.4 สํานกังาน ก.พ.ร. ไดจ้ดัประชุมสมัมนา เร ือ่ง การแลกเปลีย่นเรยีนรูท้บทวน
บทบาทภารกจิ: การถา่ยโอนงาน

 เพือ่กระตุน้ใหส้ว่นราชการเรง่รดัการถา่ยโอนงานทีอ่ยูร่ะหวา่งดําเนนิการถา่ยโอน ในสว่นที่
เหลอื จํานวน 28 งาน ซึง่เป็นการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการในกลุม่กระทรวงดา้นสงัคม จํานวน 
23 งาน และเป็นการถา่ยโอนภารกจิของสว่นราชการในกลุม่กระทรวงดา้นเศรษฐกจิ จํานวน 5 งาน 

 สํานกังาน ก.พ.ร. ไดช้ีแ้จงและใหค้ําปรกึษาแนะนําส่วนราชการทีย่งัมงีานทีอ่ยู่ระหว่าง
ดําเนนิการถา่ยโอนจดัทําแผนถา่ยโอนงาน (Roadmap) ของแตล่ะสว่นราชการ เพือ่นําเสนอ 
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิฯ ดา้นสังคม และ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ ฯ ดา้นเศรษฐกจิ พจิารณาความเหมาะสม
ของแผนถา่ยโอนงาน (Roadmap) เพือ่นําเขา้สูก่ระบวนการพจิารณาของ ก.พ.ร. ตอ่ไป

1. ทีม่า
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1.4 สํานกังาน ก.พ.ร. ไดจ้ดัประชุมสมัมนา ฯ1.4 สํานกังาน ก.พ.ร. ไดจ้ดัประชุมสมัมนา ฯ

1.5 ในขณะนีส้ว่นราชการทีม่งีานอยูร่ะหวา่งการถา่ยโอนงาน ไดจ้ดัทําแผนถา่ยโอน
งาน (Roadmap) และส่งมายงั สํานกังาน ก.พ.ร. แลว้ และมกีรมบงัคบัคดี
ขอทบทวนการถา่ยโอนงาน จาํนวน 1 งาน

1.5 ในขณะนีส้ว่นราชการทีม่งีานอยูร่ะหวา่งการถา่ยโอนงาน ไดจ้ดัทําแผนถา่ยโอน
งาน (Roadmap) และส่งมายงั สํานกังาน ก.พ.ร. แลว้ และมกีรมบงัคบัคดี
ขอทบทวนการถา่ยโอนงาน จาํนวน 1 งาน

การแลกเปลีย่นเรยีนรูท้บทวนบทบาทภารกจิ: การถา่ยโอนงาน
วนัที ่16 กมุภาพันธ ์2559

ณ โรงแรมโกลเดน้ ทวิลปิ ซอฟเฟอรนิ กรงุเทพฯ



2. แผนถา่ยโอนงาน และความกา้วหนา้ในการดาํเนนิงานของสว่นราชการ
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2.1 กําหนดใหส้ว่นราชการจดัสง่แผนการถา่ยโอนงานมายงัสํานกังาน ก.พ.ร. โดยได้
กาํหนดหลกัเกณฑก์ารพจิารณาคณุภาพของแผนการถา่ยโอนงานไว ้ดงันี้

2.1 กําหนดใหส้ว่นราชการจดัสง่แผนการถา่ยโอนงานมายงัสํานกังาน ก.พ.ร. โดยได้
กาํหนดหลกัเกณฑก์ารพจิารณาคณุภาพของแผนการถา่ยโอนงานไว ้ดงันี้

2.1.1 เป็นแผนการถา่ยโอนงานทีแ่สดงใหเ้ห็นผลลพัธส์ดุทา้ย คอื ความสําเร็จของการถา่ยโอน
งาน โดยควรมกีารกําหนดระยะเวลาเริม่ตน้และแลว้เสร็จ

2.1.2 แผนตอ้งแสดงใหเ้ห็นถงึขอ้มูลรายละเอยีด ข ัน้ตอน กจิกรรม ระยะเวลา ของการถ่าย
โอนงานที่ชัดเจนตามแผนที่กําหนด โดยแสดงเป็นกจิกรรมรายเดือน และรายปี เพื่อให ้
สามารถใชใ้นการตดิตามประเมนิผลการถา่ยโอนงานไดเ้ป็นระยะๆ

2.1.3 เป็นแผนทีส่ามารถดาํเนนิการไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม และแลว้เสร็จตามระยะเวลาทีกํ่าหนด

สํานักงาน ก.พ.ร. ไดกํ้าหนดใหส้ว่นราชการจัดสง่แผนการถา่ยโอนงานตามมต ิก.พ.ร. ในการประชมุ
ครัง้ที ่6/2558 เมือ่วันที ่30 พฤศจกิายน 2558 ซึง่สว่นราชการไดจั้ดสง่แผนฯ มา โดยสํานักงาน ก.พ.ร. 
ไดดํ้าเนนิการ ดงันี้

2. แผนถา่ยโอนงาน และความกา้วหนา้ในการดาํเนนิงานของสว่นราชการ
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2.2 ศกึษาวเิคราะหแ์ผนการถา่ยโอนงานและความกา้วหนา้ของการดําเนนิงานตาม
แผนการถา่ยโอนงาน โดยมผีลการวเิคราะหส์รปุไดด้งันี้

2.2 ศกึษาวเิคราะหแ์ผนการถา่ยโอนงานและความกา้วหนา้ของการดําเนนิงานตาม
แผนการถา่ยโอนงาน โดยมผีลการวเิคราะหส์รปุไดด้งันี้

มต ิก.พ.ร.
จาํนวน
(งาน)

ระยะเวลาดาํเนนิการ (งาน)
คณุภาพ

แผนฯ (งาน)

ความกา้วหนา้
เป็นไปตามแผนฯ 

(งาน)
ระบปุญัหาอปุสรรค (งาน)

ปี 59
ปี

59-60
ปี

59-61
ไม่
ระบุ

ด ี
ปรบั
ปรงุ

เป็น ไมเ่ป็น ระบุ ไมร่ะบุ
ขอ

ทบทวนฯ

1. เรง่รดั ตดิตามการดาํเนนิการ
ถา่ยโอนงานของสว่นราชการ

10 4 3 2 1 9 1 9 1 1 8 1
(กรม

บงัคบัคด)ี

2. ตดิตามการดาํเนนิการถา่ยโอน
งานของสว่นราชการ เมือ่มกีาร
แกไ้ขกฎหมายแลว้เสร็จและ
มผีลบงัคบัใช้

10 3 - 6 1 10 - 7 3 6 4 -

3. ศกึษาความเป็นไปไดข้องการ
แปรรปูองคก์ร

1 1 - - - - 1 - 1 - 1 -

4. ตดัโอนงานทีม่ลีกัษณะเดยีวกนั
มาไวท้ ีส่ว่นราชการเดยีวกนั

1 - 1 - - 1 - 1 - - 1 -

รวม 22 8 4 8 2 20 2 17 5 7 14 1

คดิเป็นรอ้ยละ 100 36.4 18.1 36.4 9.1 90.9 9.1 77.3 22.7 31.8 63.7 4.5

ตาราง สรปุผลการศกึษาวเิคราะหแ์ผนการถา่ยโอนงานและความกา้วหนา้ของการดาํเนนิงานตามแผนการถา่ยโอนงาน



2. แผนถา่ยโอนงาน และความกา้วหนา้ในการดาํเนนิงานของสว่นราชการ
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2.2 (ตอ่)2.2 (ตอ่)

1. เรง่รดั ตดิตามการดาํเนนิการถา่ยโอนงานของสว่นราชการ 10 งาน (รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 1)
• เป็นแผนการถา่ยโอนงานทีม่คีณุภาพดมีขีอ้มลูรายละเอยีดกจิกรรม ระยะเวลาชดัเจน สามารถตดิตามงานไดอ้ยา่ง
เป็นรปูธรรม 9 งาน

สว่นราชการ/ชือ่งาน ระยะเวลา
ของแผนฯ ความกา้วหนา้ในการดําเนนิงาน ปญัหาอปุสรรค ความเห็นเจา้หนา้ที ่

ส.ก.พ.ร.
1. กรมสนบัสนนุบรกิารสขุภาพ

1) การตรวจประเมนิเพือ่รับรองมาตรฐาน
ดา้นอาคารสถานที ่(สถานบรกิาร
สาธารณสขุภาครัฐ) 

มต ิก.พ.ร. : ใหสํ้านักงานก.พ.ร.เรง่รัด
ตดิตามการดําเนนิการถา่ยโอนงานของ
สว่นราชการใหภ้าคเอกชน

พ.ศ. 2559
-2560

- เป็นไปตามแผนฯ

- มกีารศกึษาขอ้มลูดา้นกฎหมาย
วเิคราะหภ์ารกจิการถา่ยโอน และ
การวเิคราะหค์วามพรอ้มของผูรั้บการ
ถา่ยโอนโดยกําหนดเกณฑ์
คณุสมบตัหิน่วยงานของผูรั้บการถา่ย
โอนภารกจิ รวมทัง้การจัดทําคูม่อื
กระบวนการถา่ยโอนภารกจิ

- เพือ่ใหร้อบคอบยิง่ขึน้ 
อาจตอ้งมกีารศกึษา
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
ซึง่มจํีานวนมาก

เห็นควรใหค้วามเห็นชอบ
แผนการถา่ยโอนงาน และ
ความกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการตามแผนฯ

2) การตรวจประเมนิเพือ่รับรองมาตรฐาน
ดา้นวศิวกรรมการแพทย ์(สถานบรกิาร
สาธารณสขุภาครัฐ)

มต ิก.พ.ร. : 

- ใหสํ้านักงาน ก.พ.ร. เรง่รัดและตดิตาม
การดําเนนิการถา่ยโอนงานโดยใหส้ว่น
ราชการ

- ดําเนนิการไปพลางกอ่น และ

- สรา้งความพรอ้มใหเ้อกชนเพือ่มารับ
การถา่ยโอนงาน ในระยะแรกอาจใชว้ธิี
เลอืกพืน้ที/่หน่วยงานนํารอ่ง ทดลองให ้
ภาคเอกชนดําเนนิการ

พ.ศ. 2559
-2561

- เป็นไปตามแผนฯ

- ศกึษา วเิคราะหก์ารถา่ยโอนภารกจิ
เพือ่กําหนดแนวทางอนัเหมาะสมใน
การถา่ยโอนภารกจิ การตรวจ
ประเมนิเพือ่รับรองมาตรฐานดา้น
วศิวกรรมการแพทย ์(ดา้นการ
ทดสอบ สอบเทยีบเครือ่งมอืวัดทาง
การแพทย)์

- เห็นควรใหค้วามเห็นชอบ
แผนการถา่ยโอนงาน และ
ความกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการตามแผนฯ

2. แผนถา่ยโอนงาน และความกา้วหนา้ในการดาํเนนิงานของสว่นราชการ

20

2.2 (ตอ่)2.2 (ตอ่)

สว่นราชการ/ชือ่งาน ระยะเวลา
ของแผนฯ ความกา้วหนา้ในการดําเนนิงาน ปญัหาอปุสรรค ความเห็นเจา้หนา้ที ่

ส.ก.พ.ร.
2. สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา

3) การรับรองมาตรฐานการผลติเครือ่งมอื
แพทย ์ตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีด่ใีน
การผลติ (GMP)

มต ิก.พ.ร. : ให ้สํานักงาน ก.พ.ร. เรง่รัด
และตดิตามการดําเนนิการถา่ยโอนงาน
ของสว่นราชการใหเ้ป็นไปตามแผนฯ

พ.ศ. 2559 - เป็นไปตามแผนฯ

- อยูร่ะหวา่งการจัดทําประกาศ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา เรือ่งกําหนดเกณฑก์ารคัดเลอืก
สถานประกอบการเพือ่รับรองการ
ผลติเครือ่งมอืแพทย์

- เห็นควรใหค้วามเห็นชอบ
แผนการถา่ยโอนงาน และ
ความกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการตามแผนฯ

4) งานรับรองมาตรฐานวธิกีารผลติยาตาม
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีด่ใีนการผลติ 
(GMP) 

มต ิก.พ.ร. : ให ้สํานักงาน ก.พ.ร. เรง่รัด
และตดิตามการดําเนนิการถา่ยโอนงาน
ของสว่นราชการ

พ.ศ. 2559 - เป็นไปตามแผนฯ

- จัดทําผัง (ระบบกลไก) การ
เชือ่มโยงการทํางานระหวา่ง 
สํานักงาน อย. กบั คณะกรรมการ
อาหาร และสถาบนัตรวจและ
หน่วยงานทีจ่ะรับถา่ยโอนภารกจิ 
(สถาบนัตรวจและประเมนิผลติภัณฑ์
สขุภาพแหง่ชาต)ิ เรยีบรอ้ยแลว้

- เห็นควรใหค้วามเห็นชอบ
แผนการถา่ยโอนงาน และ
ความกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการตามแผนฯ

5) งานตรวจสอบเพือ่ใหก้ารรับรอง
มาตรฐานกระบวนการผลติ ขายยา ขนสง่ 
จัดเก็บ และวจัิยยาทางคลนิกิ (GMP) : 
กรณี งานตรวจประเมนิวธิปีฏบิตัทิางเภสชั
กรรมชมุชนในการตอ่อายใุบอนุญาตขาย
ยา
มต ิก.พ.ร. : 
- ให ้สํานักงาน ก.พ.ร. เรง่รัดและตดิตาม
การดําเนนิการถา่ยโอนงานของสว่น
ราชการ และ

- ใหถ้า่ยโอนงานเฉพาะบางงาน/บาง
ขัน้ตอน

พ.ศ. 2559 - เป็นไปตามแผนฯ

- จัดทําคูม่อืการตรวจประเมนิวธิี
ปฏบิตัทิางเภสชักรรมชมุชนและ
คูม่อืสําหรับผูป้ระกอบการฯ 
เรยีบรอ้ยแลว้

- เห็นควรใหค้วามเห็นชอบ
แผนการถา่ยโอนงาน และ
ความกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการตามแผนฯ



2. แผนถา่ยโอนงาน และความกา้วหนา้ในการดาํเนนิงานของสว่นราชการ
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2.2 (ตอ่)2.2 (ตอ่)

สว่นราชการ/ชือ่งาน ระยะเวลา
ของแผนฯ ความกา้วหนา้ในการดําเนนิงาน ปญัหา

อปุสรรค
ความเห็นเจา้หนา้ที ่

ส.ก.พ.ร.
2. สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา

6) งานรับรองมาตรฐานวธิกีารผลติ
เครือ่งสําอางตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารที่
ดใีนการผลติ (GMP)

มต ิก.พ.ร. : 

- ให ้สํานักงาน ก.พ.ร. เรง่รัดและตดิตาม
การดําเนนิการถา่ยโอนงานของสว่น
ราชการ และ

- สนับสนุนใหภ้าคสว่นอืน่ดําเนนิการแทน 
เนือ่งจากภารกจิดังกลา่วไมใ่ชภ่ารกจิตาม
ทีก่ฎหมายกําหนด 

พ.ศ. 2559
-2561

- เป็นไปตามแผนฯ

- ศกึษามาตรา 21 ของ พ.ร.บ.เครือ่งสําอาง 
พ.ศ. 2558 เกีย่วกบัการถา่ยโอนภารกจิ 
เรือ่งเกีย่วกบัการออกหนังสอืรับรองตาม
มาตรา 20 โดย อย. ตอ้งดําเนนิการออก
ประกาศโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเครือ่งสําอางเพือ่รองรับการ
ถา่ยโอนภารกจิ ดังนี ้1) ประกาศกําหนด
ผูเ้ชีย่วชาญ องคก์รผูเ้ชีย่วชาญ หรอื
หน่วยงานทัง้ในประเทศและตา่งประเทศใน
การประเมนิเอกสารทางวชิาการ 2) ประกาศ
กําหนดเรือ่งการตรวจสถานประกอบการ 
3) ประกาศกําหนดเรือ่งการตรวจสอบและ
ตรวจวเิคราะหเ์ครือ่งสําอาง 4) ประกาศ
กําหนดเรือ่งอตัราคา่ใชจ้า่ย และวธิกีารชาํระ
คา่ใชจ้า่ยในการดําเนนิการ

- เห็นควรใหค้วามเห็นชอบ
แผนการถา่ยโอนงาน และ
ความกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการตามแผนฯ

7) งานรับรองมาตรฐานวธิกีารผลติวัตถุ
อนัตราย ตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีด่ี
ในการผลติ (GMP)
มต ิก.พ.ร. : 
- ใหสํ้านักงาน ก.พ.ร. เรง่รัดและตดิตาม
การดําเนนิการถา่ยโอนงานของสว่น
ราชการ และ

- สนับสนุนใหภ้าคสว่นอืน่ดําเนนิการแทน 
เนือ่งจากภารกจิดังกลา่วไมใ่ชภ่ารกจิ
ตามทีก่ฎหมายกาํหนด

พ.ศ. 2559
-2560

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ไดจั้ดประชมุเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ถา่ยโอนภารกจิการตรวจประเมนิระบบ GMP 
ไดผ้ลสรปุคอืแนวทางการถา่ยโอนการรับรอง 
GMP เป็น 2 แนวทาง คอื 1) ถา่ยโอนภารกจิ
การรับรองทัง้หมด 2) ถา่ยโอนภารกจิการ
รับรองสถานทีผ่ลติเฉพาะการรับรองการตอ่
อาย ุGMP

- เห็นควรใหค้วามเห็นชอบ
แผนการถา่ยโอนงาน และ
ความกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการตามแผนฯ รวมถงึ
ใหส้ว่นราชการไปกําหนด
กจิกรรมในแผนการถา่ยโอน
งาน ปี พ.ศ. 2560 ตอ่ไปดว้ย

2. แผนถา่ยโอนงาน และความกา้วหนา้ในการดาํเนนิงานของสว่นราชการ

22

2.2 (ตอ่)2.2 (ตอ่)

สว่นราชการ/ชือ่งาน ระยะเวลา
ของแผนฯ ความกา้วหนา้ในการดําเนนิงาน ปญัหา

อปุสรรค
ความเห็นเจา้หนา้ที ่

ส.ก.พ.ร.
3. สํานกังาน ปปง. 

8) งานขายทอดตลาด 
มต ิก.พ.ร. : 
- ให ้สํานักงาน ก.พ.ร. เรง่รัดและตดิตาม
การดําเนนิการถา่ยโอนงานของสว่น
ราชการ

- ใหถ้า่ยโอนงานเฉพาะบางงาน/บาง
ขัน้ตอนใหภ้าคเอกชน

พ.ศ. 2559 - เป็นไปตามแผนฯ

- สว่นราชการไดดํ้าเนนิการถา่ยโอนงานขาย
ทอดตลาดใหเ้อกชนในทรัพยส์นิทีม่มีลูคา่สงู
และปรมิาณมากเรยีบรอ้ยแลว้ อยา่งไรก็ตาม 
สว่นราชการไดจั้ดทําแผนการถา่ยโอนงาน
สําหรับการขายทอดตลาดกรณีทรัพยส์นิทีม่ี
มลูคา่สงูและปรมิาณมาก 

- - เห็นควรใหค้วามเห็นชอบวา่
งานดังกลา่วไดดํ้าเนนิการ
ถา่ยโอนแลว้เสร็จ ทัง้นี ้
ใหส้ว่นราชการดําเนนิการ
ตามแผนการถา่ยโอนงาน 
กรณีทีม่กีารขายทอดตลาด
ในทรัพยส์นิทีม่มีลูคา่สงูและ
ปรมิาณมากไวด้ว้ยแลว้ 
หากสว่นราชการมงีานขาย
ทอดตลาดทีส่อดคลอ้งกบั
หลักเกณฑท์ีก่ําหนด

4. กรมกจิการเด็กและเยาวชน

9) งานรับเด็กเป็นบตุรบญุธรรม (การจัดหา
ครอบครัวอปุถัมภ)์
มต ิก.พ.ร. : 
- ให ้สํานักงาน ก.พ.ร. เร่งรัดและตดิตาม
การดําเนินการถ่ายโอนงานของส่วน
ราชการใหภ้าคสว่นอืน่ เชน่ มลูนธิ ิโดยให ้
ส่วนราชการ ดําเนินการไปพลางก่อน 
โดยในระยะแรกใหส้ว่นราชการใชว้ธิกีาร
จัดทําโครงการนําร่อง โดยเลือกองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามพรอ้ม และ
เลือกพื้นที่ขนาด เล็ก กลาง ใหญ่ หรือ
พืน้ทีเ่ป้าหมายทีม่กีารรับเด็กเป็นบตุรบญุ
ธรรมเป็นจํานวนมาก และใชเ้ครือข่าย
เอกชนเขา้มาสนับสนุน ภายใตก้ารให ้
คําปรกึษา แนะนํา และร่วมดําเนนิการกับ
สํานักงาน ก.พ.ร. และใหร้ายงานผลไปยัง
สํานักงาน ก.พ.ร. ทกุ 3 เดอืน

พ.ศ.2559
-2560

- เป็นไปตามแผนฯ

- สว่นราชการแตง่ตัง้คณะกรรมการ
เพือ่ดําเนนิการทบทวนภารกจิงานสงเคราะห์
เด็กครอบครัวอปุถัมภเ์รยีบรอ้ยแลว้ และจัด
ประชมุครัง้ที ่1/2559 เมือ่วันที ่8 ม.ีค. 2559 
เพือ่พจิารณาจัดทําแผนการดําเนนิงาน พรอ้ม
ทัง้แตง่ตัง้คณะทํางานขบัเคลือ่นภารกจิงาน
สงเคราะหเ์ด็กครอบครัวอปุถัมภเ์รยีบรอ้ยแลว้

- เห็นควรใหค้วามเห็นชอบ
แผนการถา่ยโอนงาน และ
ความกา้วหนา้ในการดําเนนิการ
ตามแผนฯ
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2.2 (ตอ่)2.2 (ตอ่)

1. เรง่รดั ตดิตามการดาํเนนิการถา่ยโอนงานของสว่นราชการ 10 งาน (รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 1)
• เป็นแผนการถา่ยโอนงานทีต่อ้งปรับปรงุ จํานวน 1 งาน

สว่นราชการ/ชือ่งาน ระยะเวลา
ของแผนฯ ความกา้วหนา้ในการดําเนนิงาน ปญัหา

อปุสรรค
ความเห็นเจา้หนา้ที ่

ส.ก.พ.ร.
1. กรมบงัคบัคดี

1) งานจัดทําบญัชรัีบจา่ยเงนิใหแ้กผู่ม้สีว่นได ้
มต ิก.พ.ร. : ให ้สํานักงาน ก.พ.ร. เรง่รัด
และตดิตามการดําเนนิการถา่ยโอนงานของ
สว่นราชการใหภ้าคเอกชน  โดยใหส้ว่นราชการ
- ดําเนนิการไปพลางกอ่น ในระยะแรกอาจใชว้ธิี
เลอืกพืน้ที/่หน่วยงานนํารอ่ง ทดลองให ้
ภาคเอกชนดําเนนิการ 

- ศกึษาถงึความคุม้คา่ ตลอดจนปัญหา อปุสรรค
ทีเ่กดิขึน้จากการดําเนนิการโดยกําหนดเวลา 1 
ปี ภายใตก้ารใหคํ้าปรกึษา แนะนํา และรว่ม
ดําเนนิการกบัสํานักงาน ก.พ.ร. และใหร้ายงาน
ผลไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. ทกุ 3 เดอืน
ขอ้สงัเกต :  
กรมบงัคับคดคีวรศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิ
เรือ่งคา่บรกิารพเิศษดงักลา่วจากหน่วยงานอืน่ 
เชน่ กระทรวงการตา่งประเทศ ซึง่เดมิ
คา่ธรรมเนยีมการจัดทําบญัชรีายรับจา่ยเงนิใหแ้ก่
ผูม้สีว่นได ้ในปัจจบุนัมรีาคา 50 บาทตอ่บญัช ี
แตท่ีป่ระชมุพจิารณาแลว้เห็นควรปรับเปลีย่น 
เนือ่งจากความยาก – งา่ยของ
แตล่ะงาน และมลูคา่ทรัพยส์นิมคีวามแตกตา่งกนั 
จงึควรมคีา่ธรรมเนยีมทีแ่ตกตา่งกนัไปในแตล่ะ
งาน โดยอาจมคีา่บรกิารพเิศษเพิม่เตมิ

ไมร่ะบุ - สว่นราชการขอทบทวน
การถา่ยโอนภารกจิ (รายละเอยีด
ตามขอ้ 3)

- รายละเอยีดตามขอ้ 3

2. แผนถา่ยโอนงาน และความกา้วหนา้ในการดาํเนนิงานของสว่นราชการ
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2.2 (ตอ่)2.2 (ตอ่)

2. ตดิตามการดาํเนนิการถา่ยโอนงานของสว่นราชการ เมือ่มกีารแกไ้ขกฎหมายแลว้เสร็จและมผีลบงัคบัใช ้
จํานวน 10 งาน (รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 2)
• เป็นแผนการถา่ยโอนงานทีม่คีณุภาพดมีขีอ้มลูรายละเอยีดกจิกรรม ระยะเวลาชดัเจน สามารถตดิตามงานไดอ้ยา่ง
เป็นรปูธรรม จํานวน 10 งาน 

สว่นราชการ/ชือ่งาน ระยะเวลาของ
แผนฯ ความกา้วหนา้ในการดําเนนิงาน ปญัหา

อปุสรรค
ความเห็นเจา้หนา้ที ่

ส.ก.พ.ร.
1. กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย์

1) งานรับรองความสามารถ
หอ้งปฏบิตักิารทดสอบดา้นสาธารณสขุ
หรอืดา้นคุม้ครองผูบ้รโิภค (ISO/IEC 
17025) 

2) งานรับรองความสามารถ
หอ้งปฏบิตักิารดา้นการแพทยห์รอืชนัสตูร
สาธารณสขุ (ISO 15189) 

มต ิก.พ.ร. : ใหสํ้านักงาน ก.พ.ร. 
ตดิตามการดําเนนิการถา่ยโอนงานของ
สว่นราชการใหสํ้านักงานมาตรฐาน
ผลติภัณฑ ์อตุสาหกรรม (สมอ.) เมือ่มี
การแกไ้ขกฎหมายแลว้เสร็จและมผีล
บงัคับใช ้

พ.ศ. 2559
-2561

- เป็นไปตามแผนฯ
- ไดแ้ตง่ตัง้คณะทํางานจัดโครงสรา้งการ
มาตรฐานและแกไ้ข พ.ร.บ.มาตรฐาน
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2551 เพือ่ศกึษาและ
จัดทําขอ้เสนอโครงสรา้งและระบบงาน
มาตรฐานทีเ่หมาะสมโดยมผีลการประชมุ 
คอื มกีารปรับปรงุโครงสรา้งของ
สํานักงานคณะกรรมการการมาตรฐาน
แหง่ชาต ิแยกออกจากสํานักงาน
มาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม เพือ่
- รองรับการถา่ยโอนงานจาก
กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์ในปี พ.ศ. 
2561

- เป็นตัวแทนประเทศไทยในองคก์าร
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการมาตรฐาน
และองคก์ารระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการ
รับรองระบบงาน

- เป็นหน่วยพัฒนาองครก์รกําหนด
มาตรฐาน

- เป็นหน่วยรับรองระบบงานแหง่ชาติ
ฯลฯ

- เห็นควรใหค้วามเห็นชอบ
แผนการถา่ยโอนงาน และ
ความกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการตามแผนฯ
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สว่นราชการ/ชือ่งาน ระยะเวลาของ
แผนฯ ความกา้วหนา้ในการดําเนนิงาน ปญัหาอปุสรรค ความเห็นเจา้หนา้ที ่

ส.ก.พ.ร.
2. กรมสนบัสนนุบรกิารสขุภาพ

3) งานตรวจประเมนิเพือ่รับรองหลักสตูร
และสถานศกึษา (นวดแบบตา่ง ๆ สปา) 

มต ิก.พ.ร. : ให ้สํานักงาน ก.พ.ร. 
ตดิตามการดําเนนิการถา่ยโอนงานของ
สว่นราชการ เมือ่มกีารแกไ้ขกฎหมายแลว้
เสร็จและมผีลบงัคับใช ้

พ.ศ. 2559
-2561

- เป็นไปตามแผนฯ

- ไดม้กีารออก พ.ร.บ. สถานประกอบการ
เพือ่สขุภาพ พ.ศ.... ซึง่อยูร่ะหวา่งการ
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา

- ขณะนี ้กรมไดศ้กึษารวบรวมขอ้มลู
เกีย่วกบัการตรวจรับรองของหน่วยงาน
รับรองมาตรฐาน (Certify body) รวมถงึ
นําขอ้มลูมาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบเพือ่
กําหนดแนวทางการถา่ยโอนงาน

- อยูใ่นระหวา่งการดําเนนิการศกึษาและ
รวบรวมขอ้มลูเพือ่กําหนดหลักเกณฑ ์
และเงือ่นไขของหน่วยรับรองมาตรฐาน 
ซึง่จําเป็นตอ้งอาศัยผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะ
ดา้น (ขณะนีม้จํีานวนทัง้สิน้ประมาณ 
540 หลักสตูร)

ตอ้งอาศัย
ผูเ้ชีย่วชาญ
เฉพาะดา้นในการ
ดําเนนิการ ซึง่มี
จํานวนไมม่าก 
จําเป็นตอ้งใช ้
กลไกการรว่มมอื
ของเครอืขา่ย

เห็นควรใหค้วามเห็นชอบ
แผนการถา่ยโอนงาน และ
ความกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการตามแผนฯ

4)  งานตรวจประเมนิเพือ่รับรอง
มาตรฐานสถานประกอบการเพือ่สขุภาพ

5)  งานตรวจประเมนิเพือ่รับรองสถาน
ประกอบกจิการสปาเพือ่สขุภาพ กจิการ
นวดเพือ่สขุภาพ และกจิการนวดเพือ่
เสรมิสวย

6)  งานตรวจประเมนิสถานประกอบการ
ธรุกจิบรกิารสขุภาพ

มต ิก.พ.ร. : ให ้สํานักงาน ก.พ.ร. 
ตดิตามการดําเนนิการถา่ยโอนงานของ
สว่นราชการ เมือ่มกีารแกไ้ขกฎหมายแลว้
เสร็จและมผีลบงัคับใช ้

พ.ศ. 2559
-2561

- เป็นไปตามแผนฯ

- ขณะนี ้รา่ง พ.ร.บ.สถานประกอบการเพือ่
สขุภาพ พ.ศ. .... อยูร่ะหวา่งทลูเกลา้ฯ 
ถวาย เพือ่ประกาศบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย
ตอ่ไป

- ไดแ้ตง่ตัง้คณะทํางานยกรา่งอนุบญัญัตทิี่
ออกตามรา่ง พ.ร.บ.สถานประกอบการ
เพือ่สขุภาพ พ.ศ. ....

- ขณะนีก้ําลังศกึษาและรวบรวมขอ้มลูเพือ่
กําหนดหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขการตรวจ
รับรองของหน่วยงานรับรองมาตรฐาน 
(Certify Body) 

ตอ้งอาศัย
ผูเ้ชีย่วชาญ
เฉพาะดา้นในการ
ดําเนนิการ ซึง่มี
จํานวนไมม่าก 
จําเป็นตอ้งใช ้
กลไกการรว่มมอื
ของเครอืขา่ย

เห็นควรใหค้วามเห็นชอบ
แผนการถา่ยโอนงาน และ
ความกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการตามแผนฯ

2. แผนถา่ยโอนงาน และความกา้วหนา้ในการดาํเนนิงานของสว่นราชการ
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2.2 (ตอ่)2.2 (ตอ่)

สว่นราชการ/ชือ่งาน ระยะเวลา
ของแผนฯ ความกา้วหนา้ในการดําเนนิงาน ปญัหา

อปุสรรค
ความเห็นเจา้หนา้ที ่

ส.ก.พ.ร.
3. สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา

7)  งานตรวจประเมนิสถานทีผ่ลติอาหาร
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน (GMP) เพือ่ใช ้
ประกอบการออกใบอนุญาตผลติอาหาร 

มต ิก.พ.ร. : ให ้สํานักงาน ก.พ.ร. 
ตดิตามการดําเนนิการถา่ยโอนงานของ
สว่นราชการใหภ้าคเอกชน เมือ่มกีาร
แกไ้ขกฎหมายแลว้เสร็จและมผีลบงัคับ
ใช ้

ไมร่ะบุ - เป็นไปตามแผนฯ

- สว่นราชการไดเ้ตรยีมความพรอ้มเพือ่การถา่ย
โอนงานเรยีบรอ้ยแลว้ ตัง้แต่
ปี 2555-2557 

- สว่นราชการจะเริม่ดําเนนิการตามแผนการถา่ย
โอนเมือ่ พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ.... (ฉบบัใหม)่ 
ประกาศใช ้ซึง่ขณะนี ้รา่ง พ.ร.บ. ฉบบันี ้
เขา้คณะรัฐมนตรมีาแลว้ 2 รอบ ขณะนีอ้ยูท่ี่
สํานักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีโดยมอบให ้
กระทรวงสาธารณสขุและกระทรวงเกษตรฯหา
ขอ้ยตุใินกรณีทีก่ระทรวงเกษตรฯ มหีนังสอื
ทักทว้ง

- เห็นควรใหค้วามเห็นชอบกบั
แผนการถา่ยโอนงานของ
สว่นราชการและใหต้ดิตาม
การถา่ยโอนงานเมือ่ พ.ร.บ.
อาหาร พ.ศ.... (ฉบบัใหม)่ 
ประกาศใช ้

 

4. กรมคมุประพฤติ  

8) งานฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ
มต ิก.พ.ร. : ใหสํ้านักงาน ก.พ.ร. 
ตดิตามการดําเนนิการถา่ยโอนงานของ
สว่นราชการโดยดําเนนิการรว่มกบั
ชมุชน/ภาคประชาสงัคม เมือ่มกีารแกไ้ข
กฎหมายแลว้เสร็จ และมผีลบงัคับใช ้

พ.ศ. 2559 - ไมเ่ป็นไปตามแผนฯ มคีวามลา่ชา้
- ขณะนีป้ระมวลกฎหมายยาเสพตดิอยูร่ะหวา่ง
การเตรยีมเสนอ ครม. เพือ่พจิารณา

- ไดม้กีารจัดตัง้คณะกรรมการบรูณาการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิตามทีก่ําหนดใน
แผนฯ แตย่ังไมไ่ดม้กีารจัดประชมุเพือ่กาํหนด
กรอบทศิทางและแนวทางการบรูณาการแกไ้ข
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ 

- อยา่งไรก็ตาม สว่นราชการไดม้กีารศกึษา
วเิคราะหว์ธิกีารถา่ยโอน เพือ่จัดทํามาตรการ
บรูณาการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ และ
ไดเ้สนอ รมต.ใหค้วามเห็นชอบและแจง้เวยีน
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรยีบรอ้ยแลว้ 

- - เห็นควรใหค้วามเห็นชอบกบั
แผนการถา่ยโอนงานของ
สว่นราชการ  

- เห็นควรใหเ้รง่รัดการ
ดําเนนิงานของสว่นราชการ
ใหเ้ป็นไปตามแผนฯ 
ทีก่ําหนด

- ในกรณีทีก่ฎหมายมกีาร
แกไ้ขในสาระสําคัญซึง่อาจ
สง่ผลกระทบ ก็ใหส้ว่น
ราชการปรับเปลีย่นแผนการ
ถา่ยโอนงานใหส้อดคลอ้ง
กบักฎหมาย และสง่แผนฯ 
ใหสํ้านักงาน ก.พ.ร. 
พจิารณาอกีครัง้หนึง่
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สว่นราชการ/ชือ่งาน ระยะเวลา
ของแผนฯ

ความกา้วหนา้ในการ
ดาํเนนิงาน ปญัหาอปุสรรค ความเห็นเจา้หนา้ที ่

ส.ก.พ.ร.
5. กรมราชทณัฑ์     

9) งานควบคมุผูต้อ้งขงั (ในคดทีี่
ไมใ่ชค่ดอีาชญากรรม และอตัรา
โทษไมส่งู)
มต ิก.พ.ร. : ใหสํ้านักงาน ก.พ.ร. 
ตดิตามการดําเนนิการถา่ยโอนงาน
ของ
สว่นราชการโดยจา้งภาคเอกชน
ดําเนนิการ เมือ่มกีารแกไ้ข
กฎหมายแลว้เสร็จและมผีลบงัคับ
ใช ้

พ.ศ. 2559 - ยังไมม่คีวามกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการ

- รา่ง พ.ร.บ.ราชทัณฑฯ์ พ.ศ.... 
อยูร่ะหวา่งการพจิารณาของ
สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ซึง่ไดต้ัดมาตรา 45 ที่
เกีย่วขอ้งกบังานควบคมุ
ผูต้อ้งขงั (ในคดทีีไ่มใ่ชค่ดี
อาชญากรรม และอตัราโทษไม่
สงู) ออก 

- ขณะนี ้สว่นราชการและ
สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา กําลังศกึษาขอ้
กฎหมายเพือ่ใหเ้อกชนสามารถ
รับเรือ่งนีไ้ปดําเนนิการได ้

- เห็นควรใหเ้ลือ่นการถา่ย
โอนงานควบคมุผูต้อ้งขงั 
(ในคดี
ทีไ่มใ่ชค่ดอีาชญากรรม และ
อตัราโทษไมส่งู) ออกไป
กอ่น และใหส้ว่นราชการไป
ศกึษาความเป็นไปไดใ้นการ
พัฒนากฎหมายเพือ่รองรับ
การ
ถา่ยโอนงานดังกลา่ว และ
ใหร้ายงานมายังสํานักงาน 
ก.พ.ร. ทกุ 3 เดอืน

 
6. กรมบงัคบัคดี     

10) งานประเมนิราคาทรัพย์
มต ิก.พ.ร. : ให ้สํานักงาน ก.พ.ร. 
ตดิตามการดําเนนิการถา่ยโอนงาน
ของสว่นราชการใหภ้าคเอกชน  
เมือ่มกีารจัดทํากฎหมาย (พ.ร.บ. 
การประกอบวชิาชพีประเมนิมลูคา่
ทรัพยส์นิ พ.ศ....) แลว้เสร็จและมี
ผลบงัคับใช ้และใหร้ายงานผลไป
ยังสํานักงาน ก.พ.ร. ทกุ 3 เดอืน

พ.ศ. 2559 - มกีารชะลอคําสัง่แตง่ตัง้
คณะกรรมการเพือ่ทบทวน
ภารกจิงานประเมนิราคาทรัพย์
เนือ่งจากรอประกาศใช ้พ.ร.บ. 
การประกอบวชิาชพีการ
ประเมนิมลูคา่ราคาทรัพยส์นิ 
พ.ศ.... 

รอประกาศใช ้พ.ร.บ. การ
ประกอบวชิาชพีการประเมนิมลูคา่
ราคาทรัพยส์นิ พ.ศ....

- เห็นควรใหเ้ลือ่นการถา่ย
โอนงานประเมนิราคาทรัพย ์
ออกไปกอ่น และใหส้ว่น
ราชการตดิตามความ
คบืหนา้ของ พ.ร.บ. การ
ประกอบวชิาชพีการประเมนิ
มลูคา่ราคาทรัพยส์นิ พ.ศ.... 
เพือ่เตรยีมความพรอ้มใน
การถา่ยโอนงานตอ่ไป และ
ใหร้ายงานมายังสํานักงาน 
ก.พ.ร. ทกุ 3 เดอืน
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2.2 (ตอ่)2.2 (ตอ่)

3. ศกึษาความเป็นไปไดข้องการแปรรปูองคก์ร จํานวน 1 งาน (รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 3)
• เป็นแผนการถา่ยโอนงานทีต่อ้งปรับปรงุ จํานวน 1 งาน 

สว่นราชการ/ชือ่งาน ระยะเวลาของ
แผนฯ ความกา้วหนา้ในการดําเนนิงาน ปญัหา

อปุสรรค
ความเห็นเจา้หนา้ที ่

ส.ก.พ.ร.
1. กรมราชทณัฑ์

1) งานฝึกอาชพี หางาน และใชแ้รงงาน
ผูต้อ้งขงั (เฉพาะเรอืนจําในเขตพืน้ที ่
กทม.)

มต ิก.พ.ร. : ให ้สํานักงาน ก.พ.ร. 
พจิารณาความเป็นไปไดใ้นการจัดตัง้
หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ (SDU) เพือ่
รับผดิชอบภารกจิ

พ.ศ. 2559 - กรมไดไ้ปศกึษาการแปรรปูองคก์รเป็น 
SDU แลว้ ในเบือ้งตน้กรมเห็นวา่ควร
ศกึษาความเป็นไปไดใ้นการแปรรปู
องคก์รเป็นองคก์รรปูแบบอืน่ๆ เพิม่เตมิ
เพือ่ใหม้คีวามเหมาะสมยิง่ขึน้

- - เห็นควรใหสํ้านักงาน ก.พ.ร.
รว่มกบัสว่นราชการศกึษา
ความเป็นไปไดข้องการแปร
รปูองคก์รวา่ควรจะเป็น SDU 
หรอืองคก์รรปูแบบใด

- ใหส้ว่นราชการไปปรับปรงุ
แผนฯ ใหส้อดคลอ้งกบั
กจิกรรมทีจ่ะดําเนนิการ
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2.2 (ตอ่)2.2 (ตอ่)

4. ตดัโอนงานทีม่ลีกัษณะเดยีวกนัมาไวท้ ีส่ว่นราชการเดยีวกนั จํานวน 1 งาน (รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 4)
• เป็นแผนการถา่ยโอนงานทีม่คีณุภาพดมีขีอ้มลูรายละเอยีดกจิกรรม ระยะเวลาชดัเจน สามารถตดิตามงานไดอ้ยา่งเป็น
รปูธรรม จํานวน 1 งาน 

สว่นราชการ/ชือ่งาน ระยะเวลาของ
แผนฯ ความกา้วหนา้ในการดําเนนิงาน ปญัหา

อปุสรรค
ความเห็นเจา้หนา้ที ่

ส.ก.พ.ร.
1. สํานกังานปลดักระทรวงยตุธิรรม

1) งานสํารวจ ออกแบบ กอ่สรา้ง และ
ซอ่มบํารงุ

มต ิก.พ.ร. : 

- ให ้สํานักงาน ก.พ.ร. เรง่รัด ตดิตามให ้
สว่นราชการดําเนนิการ ตัดโอนงานสว่น
ออกแบบและกอ่สรา้ง สํานักทัณฑ
วทิยา 
กรมราชทัณฑ ์มารวมไวก้บักอง
ออกแบบและกอ่สรา้ง สํานักงาน
ปลัดกระทรวงยตุธิรรมโดยใหดํ้าเนนิการ
แลว้เสร็จภายใน 1 ปี 

- ใหสํ้านักงาน ก.พ.ร. ประเมนิผลการ
ดําเนนิงานของหน่วยงานดังกลา่วเพือ่
นํามาใชป้ระกอบการพจิารณาถา่ยโอน
ตอ่ไป

พ.ศ. 2559
-2560

- เป็นไปตามแผนฯ

- ไดดํ้าเนนิการเตรยีมความพรอ้มสําหรับ
การตัดโอนงานและเกลีย่อตัรากําลังจาก
กรมราชทัณฑม์ายัง สํานักงานปลัด 
กระทรวงยตุธิรรม โดย อ.ก.พ.กระทรวง
ยตุธิรรมไดม้มีตเิห็นชอบแลว้

- ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการทบทวนโครงสรา้ง 
จัดอตัรากําลังเพือ่กาํหนดแนวทางและ
ระบบงานใหมข่องกองออกแบบและ
กอ่สรา้ง สํานักงานปลัดกระทรวงยตุธิรรม

- เห็นควรใหค้วามเห็นชอบกบั
แผนการถา่ยโอนงานและ
ความกา้วหนา้ในการ
ดําเนนิการตามแผนฯ
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กรมบงัคบัคด ี: งานจดัทาํบญัชรีบัจา่ยเงนิใหแ้กผู่ม้สีว่นได ้กรมบงัคบัคด ี: งานจดัทาํบญัชรีบัจา่ยเงนิใหแ้กผู่ม้สีว่นได ้

1) คาํชีแ้จงเพิม่เตมิเพือ่ขอทบทวนการถา่ยโอนงาน

1.1) การดาํเนนิการของกรมบงัคบัคดี

กรมบงัคบัคดไีดดํ้าเนนิการเพือ่รองรับการถา่ยโอนงาน ตามมต ิก.พ.ร. ดงัตอ่ไปนี้

- ไดม้กีารแตง่ตัง้และจัดประชมุคณะทํางานเพือ่ศกึษาแนวทางการถา่ยโอน

- ศกึษาเปรียบเทียบแนวทางการถ่ายโอนงานกับกรมการกงสุลและกรมทีด่นิ รวมทัง้ศกึษาขอ้
กฎหมายโดยเปรยีบเทยีบกบั พ.ร.บ.ชา่งรางวดัเอกชน พ.ศ. 2535

- ขอเขา้รับคําปรกึษาจากสภาวชิาชพีบญัช ีเมือ่วนัที ่13 พฤศจกิายน 2558

- พจิารณาเลอืกหน่วยงานนํารอ่งเพือ่ศกึษาความเป็นไปไดใ้นการถา่ยโอน คอื สํานักงานบงัคับคดี
แพ่งกรุงเทพมหานคร 6 ซึง่ไดม้กีารกําหนดประเภทคดทีีส่ามารถใหเ้อกชนดําเนนิการได ้คอื คดลีม้ละลายและ
คดีแพ่ง สําหรับคดีแพ่งจะเป็นบัญชขีายทอดตลาดสังหารมิทรัพยแ์ละอสังหารมิทรัพย ์บัญชอีายัดรายเดือน 
ทีกํ่าหนดวงเงนิไมเ่กนิ 500,000 บาท

- จัดประชมุรับฟังความคดิเห็นจากสํานักงานบัญชเีอกชนผูป้ระสงครั์บถ่ายโอนภารกจิ จํานวน 12 
ราย ซึง่จัดใหม้กีารประชมุ เมือ่วนัที ่25 กมุภาพันธ ์2559 

ก.พ.ร. ในการประชมุ ครัง้ที ่6/2558 ไดพ้จิารณาเรือ่งนีแ้ลว้ มมีตใิห ้สํานกังาน ก.พ.ร. เรง่รดัและ
ตดิตามการดําเนนิการถ่ายโอนงานของส่วนราชการให้ภาคเอกชน โดยให้ส่วนราชการ
ดําเนินการไปพลางก่อน ในระยะแรกอาจใช้วธิ ีเล ือกพื้นที่/หน่วยงานนําร่อง ทดลองให้
ภาคเอกชนดําเนนิการ และใหศ้กึษาถงึความคุม้คา่ ตลอดจนปัญหา อุปสรรคทีเ่กดิข ึน้จากการ
ดําเนนิการ โดยกําหนดเวลา 1 ปี ภายใตก้ารใหค้ําปรกึษา แนะนํา และร่วมดําเนนิการกบั
สํานกังาน ก.พ.ร. และใหร้ายงานผล ทกุ 3 เดอืน 
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1.2) ปญัหา อปุสรรคทีท่าํใหไ้มส่ามารถถา่ยโอนงานได้

(1) กฎหมาย 

 ตอ้งมกีารเสนอขอแกไ้ขกฎหมายอย่างนอ้ย 3 ฉบับ เพือ่ใหส้ามารถรองรับการถ่าย
โอนใหแ้กเ่อกชนดําเนนิการได ้

 ตอ้งออกกฎหมายเพิม่เตมิอีกหลายฉบับ กฎหมายควบคุมมาตรฐานของนักบัญชี
เอกชน เพือ่มใิหร้าชการตอ้งเสีย่งตอ่ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ จงึจะสามารถรองรับการ
ถา่ยโอนไปยังภาคเอกชนได ้

(2) การกาํกบัควบคมุดแูล 

 สภาวชิาชพีบัญชจีะไม่สามารถควบคุมการทํางานของพนักงานบัญชภีาคเอกชนได ้
เนื่องจาก ลักษณะการจัดทําบัญชรัีบจ่ายเงนิคดแีพ่งแตกต่างจากการจัดทําบัญชงีบ
การเงนิ งบดลุ บัญชรัีบจ่ายกระแสเงนิสด ตามมาตรฐานของสภาวชิาชพีบัญช ีดังนัน้ 
สภาวชิาชพีบัญชจีงึไม่สามารถรับรองมาตรฐานบัญชรัีบจ่ายเงนิของผูม้สี่วนไดข้อง
กรมบงัคบัคดไีด ้

(3) องคค์วามรู ้

 การจัดทําบัญชีแสดงรายการรับจ่ายเงินเป็นวชิาชีพเฉพาะ ซึง่ตอ้งอาศัยความรู ้
ความชํานาญทัง้ดา้นกฎหมายและบัญช ีและตอ้งเขา้ใจในกระบวนการทํางานของกรม
บังคับคดดีว้ย ดังนัน้ หากจะถา่ยโอนงานใหแ้กเ่อกชนดําเนนิการ จําเป็นตอ้งอบรมให ้
ความรูแ้กภ่าคเอกชนผูรั้บโอนงาน ซึง่ทางสภาวชิาชพีบัญช ีมองวา่เป็นเรือ่งใหญ่และ
ยุง่ยากในการสรา้งหลักสตูรและกําหนดมาตรการฝึกอบรมแกภ่าคเอกชน
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1.2) ปญัหา อปุสรรคทีท่าํใหไ้มส่ามารถถา่ยโอนงานได้

(4) การเชือ่มโยงขอ้มลู 

 ขอ้มูลของกรมบังคับคดมีจํีานวนมากและบางส่วนมลีักษณะเป็นความลับ ดังนัน้ จงึ
ตอ้งมกีารสรา้งระบบรับสง่ขอ้มลูระหวา่งผูรั้บทําบัญชกีับกรมบังคับคดใีนรูปแบบ web 
service และตอ้งมกีารแบง่แยกฐานขอ้มลู และจัดซือ้อปุกรณ์เพิม่เตมิ ไมตํ่่ากวา่ 10 
ลา้นบาท และหน่วยงานทีรั่บจัดทําบัญชตีอ้งลงทนุจา้งพัฒนาระบบและจัดซือ้อปุกรณ์
อืน่ ๆ ในเบือ้งตน้คา่ใชจ้า่ยในการลงทนุ ไมตํ่า่กวา่ 5 ลา้นบาทโดยประมาณ ซึง่เอกชน
ไม่เห็นดว้ยกับการลงทุนดังกล่าว และหากมีสํานักงานบัญชรีายใดสามารถลงทุน
จัดทําระบบได ้ซึง่อาจมเีพยีงรายเดยีว น่าจะเขา้ขา่ยการผกูขาดได ้

(5) การประกนัความเสยีหาย 

 เมื่อมีการจัดทําบัญชผีดิพลาด ผูบ้ังคับบัญชาและผูป้ฏบิัตจิะตอ้งรับผดิชอบชดใช ้
คา่เสยีหายทีเ่กดิขึน้ทัง้หมด โดยเฉลีย่แบง่กัน ดังนัน้ กรณีถ่ายโอนงานใหเ้อกชนรับ
ไปดําเนนิการ เอกชนตอ้งรับผดิชอบชดใชค้า่เสยีหาย ซึง่เอกชนเห็นวา่ไมส่ามารถรับ
ดําเนนิการได ้

(6) คา่ใชจ้า่ย 

 คา่บรกิารรับทําบัญชขีองเอกชน แตล่ะสํานักงานบัญชอีาจใชอ้ัตราทีไ่มเ่ทา่กัน ขึน้อยู่
กับ Area ตลาดในทอ้งทีนั่น้ ซึง่ปัจจุบันคา่บรกิารจัดทําบัญชขีองกรมบังคับคดอียูท่ี่
สํานวนคดลีะ 50 บาท ซึง่เอกชนคงไมส่ามารถรับดําเนนิการได ้
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กรมบงัคบัคด ี: งานจดัทาํบญัชรีบัจา่ยเงนิใหแ้กผู่ม้สีว่นได ้กรมบงัคบัคด ี: งานจดัทาํบญัชรีบัจา่ยเงนิใหแ้กผู่ม้สีว่นได ้

เนือ่งดว้ย ปัญหาอุปสรรคทีก่ล่าวมาขา้งตน้ กรมบงัคบัคดจีงึขอยกเลกิการ

ถา่ยโอนงานจดัทาํบญัชรีบัจา่ยเงนิใหแ้กผู่ม้สีว่นได้

ความเห็นของเจา้หนา้ทีส่ํานกังาน ก.พ.ร.

เห็นควรใหเ้ลือ่นการถ่ายโอนงานงานจดัทําบญัชรีบัจ่ายเงนิใหแ้ก่ผูม้สี่วนได้

ออกไปกอ่น และใหก้รมไปศกึษาวจิยัเพือ่จดัทํากฎหมายเจา้พนกังานบงัคบัคดเีอกชน 

รวมถงึศกึษาความเป็นไปไดใ้นการจดัต ัง้ SDU เพือ่มารบัผดิชอบงานจดัทําบญัชรีบั

จา่ยเงนิใหแ้กผู่ม้สีว่นได ้และใหร้ายงานมายงัสํานกังาน ก.พ.ร. ทกุ 3 เดอืน

4. ประเด็นเสนอเพือ่โปรดพจิารณา
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ขอเสนอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิเกีย่วกับการถ่ายโอนภารกจิของส่วนราชการดา้นสังคม 

เพือ่โปรดพจิารณา ดงันี้

1) จะเห็นชอบกบัแผนถา่ยโอนงาน (Roadmap) และความกา้วหนา้ในการ

ดาํเนนิงาน ตามขอ้ 2 

2) จะเห็นชอบกบัความเห็นของสํานกังาน ก.พ.ร. เกีย่วกบัการขอทบทวน

การถา่ยโอนงานของกรมบงัคบัคดตีามขอ้ 3 

หรอืไม ่หรอืจะเห็นควรประการใด



เร ือ่งอืน่ๆ 

วาระที ่5



 

รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจ  

เกี่ยวกับการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม  
ครั้งที่  ๑/๒๕๕๙ 

วันพุธที ่๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ 
ณ  ห้องประชุม ก.พ.ร. ชั้น ๕  อาคารส านักงาน  ก.พ.ร. 

      
 
ผู้มาประชุม 

๑. นายวิษณุ เครืองาม ประธานอนุกรรมการ 
๒. นางกานดา วัชราภัย อนุกรรมการ 
๓. นายธงทอง จันทรางศ ุ อนุกรรมการ 
๔. นางพรศิริ มโนหาญ อนุกรรมการ 
๕. นายอ าพล จินดาวัฒนะ อนุกรรมการ 
๖. นางกิตติยา คัมภีร์ อนุกรรมการและเลขานุการ 
๗. นางสาวสุรุ่งลักษณ์    เมฆะอ านวยชัย อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 
ผู้ไม่มาประชุม 

๑. คุณหญิงกษมา   วรวรรณ ณ อยุธยา อนุกรรมการ (ติดภารกิจ) 
 

ผู้เข้าร่วมประชุม ส านักงาน ก.พ.ร. 
๑. นางเยาวลักษณ์  ตั้งบุญญะศิร ิ ผู้ เชี่ ยวชาญเฉพาะด้ านการพัฒนาระบบราชการ       

กลุ่มการพัฒนาระบบราชการกลุ่มกระทรวงที่ ๖  
(รักษาการผู้อ านวยการกองเผยแพร่และสนับสนุน    
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบราชการ) 

๒. นางสาวนภนง    ขวัญยืน ผู้ เชี่ ยวชาญเฉพาะด้ านการพัฒนาระบบราชการ       
กลุ่มการพัฒนาระบบราชการกลุ่มกระทรวงที่ ๕ 

๓. นายเชาวลิต ทวนทอง นักพัฒนาระบบราชการช านาญการพิเศษ 
๔. นางสาวศิวาพร นวลตา นักพัฒนาระบบราชการช านาญการพิเศษ 
๕. นางนันท์ชญาน์ จิรากร นักพัฒนาระบบราชการช านาญการพิเศษ 
๖. นายสุเพียร เจียรวาปี นักพัฒนาระบบราชการช านาญการพิเศษ 
๗. นางสาวอัจฉราพร บุญญพนิช นักพัฒนาระบบราชการช านาญการพิเศษ 

 
๘. นางสาวผัสสพร นภาวรรณ ผู้อ านวยการกลุ่มหลักเกณฑ์และมาตรฐาน 

การจัดส่วนราชการ 
๙. นายอนุสรณ์  จิรพิทักษ ์ นักพัฒนาระบบราชการช านาญการพิเศษ 
๑๐. นางสาวดารณี เกิดประดิษฐ์ นักพัฒนาระบบราชการช านาญการพิเศษ 
๑๑. นายศุภฤกษ์ ภู่พงศ์ศักดิ ์ นักพัฒนาระบบราชการช านาญการ 
๑๒. นางสาวรฐา โชติธีรชัย นักพัฒนาระบบราชการช านาญการ 



๒ 
 

 

๑๓. นางสาวสาวิตรี เพ็งผาสุก นักพัฒนาระบบราชการช านาญการ 
๑๔. นายกฤตวิทย์ จันทร์แจ่มใส นักพัฒนาระบบราชการช านาญการ 
๑๕. นางสาวชมพูนุท กรรณิการ์ นักพัฒนาระบบราชการปฏิบัติการ 
๑๖. นางสาวดวงรัตน์  สุระกูล นักพัฒนาระบบราชการปฏิบัติการ 
๑๗. นางสาวอารียา กองกาญจนาทิพย ์ นักพัฒนาระบบราชการปฏิบัติการ 
๑๘. นายเดชพันธุ์ สวัสดี นักพัฒนาระบบราชการปฏิบัติการ 
๑๙. นางสาวกานดา วรมงคลชัย นักพัฒนาระบบราชการปฏิบัติการ 
๒๐. นางสาวชีรีน สุไลมาน นักพัฒนาระบบราชการปฏิบัติการ 
๒๑. นางสาวสินีนาถ เศวตสุพร นักพัฒนาระบบราชการปฏิบัติการ 
 

เริ่มประชุมเวลา     ๑๔.๐๐ น. 
เนื่องจากประธานติดภารกิจในช่วงแรกของการประชุม ประธานจึงให้เริ่มการประชุมไปก่อน

และได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการแจ้งให้ที่ประชุมด าเนินการในระเบียบวาระรับรองรายงานการประชุม และ
ระเบียบวาระเพ่ือทราบ  โดยที่ประชุมได้เลือกให้ นายอ าพล จินดาวัฒนะ เป็นประธาน และได้พิจารณาระเบียบ
วาระท่ี ๑ ระเบียบวาระท่ี ๒ ระเบียบวาระท่ี ๓.๑  และเมื่อประธาน (นายวิษณุ  เครืองาม) เข้าร่วมประชุมจึงได้
พิจารณาระเบียบวาระท่ี ๔.๑  

 
 

ระเบียบวาระท่ี ๑   เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
 -ไม่มี- 

มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติรับทราบ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๒   รับรองรายงานการประชุม  อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของ            
ส่วนราชการด้านสังคม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘  เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๘ 

มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุม อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจของ ส่วนราชการ
ด้านสังคม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ โดยไม่มีการแก้ไข 

 

ระเบียบวาระท่ี ๓   เรื่องเพื่อทราบ 

เรื่องที่ ๓.๑   การด าเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ : การถ่ายโอน    
ภารกิจภาครัฐ   

๑. ที่มา 

   คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ได้มีมติให้ความเห็นชอบมาตรการ
ทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยให้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานของ



๓ 
 

 

ส่วนราชการต่าง ๆ ให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการแทน  จ านวนทั้งสิ้น ๑๔๑ งาน ก าหนดการถ่ายโอน
งานเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ ๑   ถ่ายโอนงานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน จ านวน ๓๗ งาน (๑๘ ส่วนราชการ) 

ระยะที่ ๒  ถ่ายโอนงานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน อีก ๕๖ งาน (๑๘ ส่วนราชการ)  

ระยะที่ ๓  เตรียมการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจภาครัฐในด้านอ่ืนนอกจากงานตรวจสอบและรับรอง
คุณภาพมาตรฐาน ซึ่งต่อมาส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดให้เป็นการถ่ายโอนงานตาม
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงาน ซึ่งผ่านการพิจารณาจาก ก.พ.ร. แล้ว จ านวน ๔๘ งาน  
(๒๖ ส่วนราชการ) 

 คณะรัฐมนตรี (คสช.) ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ได้ให้ความเห็นชอบ
ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทยที่รัฐบาลสามารถด าเนินการได้ทันที ข้อ ๒.๒ การปฏิรูปด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ๒.๒.๕ ปรับปรุงบทบาทภารกิจและปรับโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับ     
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยการถ่ายโอนภารกิจบางส่วนให้ภาคเอกชนด าเนินการ  นอกจากนี้  ในการประชุม 
ก.พ.ร.  รวม ๓ ครั้ง  คือ การประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖   ครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ 
๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖  และครั้งที่  ๖/๒๕๕๘  เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘  มีมติเห็นชอบตามที่   
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี ่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม และ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจ
เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจเสนอ ซึ่งในการประชุม ก.พ.ร. ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ ได้มีมติ
เห็นชอบให้ ส านักงาน ก.พ.ร. น าเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑.๓.๑ ผลการด าเนินงานการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวง ด้านสังคมและ 
ส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ ทั้ง ๓ ระยะ จ านวนทั้งสิ้น ๑๔๑ งาน ดังนี้  

๑) งานที่ด าเนินการถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ ๘๑ งาน คิดเป็น ๕๗.๔๕%  

๒) งานที่ส่วนราชการอยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนงาน จ านวน ๒๘ งาน คิดเป็น ๑๙.๘๕%  

๓) งานทีไ่ม่เห็นควรถ่ายโอนงาน จ านวน ๓๒ งาน คิดเป็น ๒๒.๗๐% 

กลุ่มกระทรวง 

การถ่ายโอนงานทั้ง ๓ ระยะ 

๑) งานที่ด าเนนิการ 
ถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ 

๒) งานที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการถ่ายโอนงาน 

๓) งานที่ไม่เห็นควร 
ถ่ายโอนงาน 

รวม 

ด้านสังคม ๔๗ ๒๓ ๑๕ ๘๕ 

ด้านเศรษฐกิจ ๓๔ ๕ ๑๗ ๕๖ 

รวม 
๘๑ 

(๕๗.๔๕%) 
๒๘ 

(๑๙.๘๕%) 
๓๒ 

(๒๒.๗๐%) 
๑๔๑ 

(๑๐๐%) 
 

 

 



๔ 
 

 

๑.๓.๒ ส าหรับงานที่ส่วนราชการอยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนงาน จ านวน ๒๘ งาน   
คิดเป็น ๑๙.๘๕%  เป็นงานของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน  ๒๓ งาน และงานของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ 
จ านวน ๕ งาน ซึ่งงานที่ส่วนราชการยังไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ เนื่องจากติดปัญหาบางประการ เช่น 
ผู้รับโอนงานไม่มีความพร้อม หรืออยู่ระหว่างการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เอ้ือต่อการถ่ายโอนงาน หรือควรให้
ด าเนินงานโดยเปลี่ยนสถานภาพหรือปรับเปลี่ยนเป็นหน่วยงานรูปแบบอ่ืน เช่น องค์การมหาชน หรือหน่วย
บริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU)  ดังนั้น เพื่อให้การถ่ายโอนงานที่ส่วนราชการ 
อยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนงานได้ด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ก.พ.ร. ได้จึงได้มีมติให้ส่วนราชการ
ด าเนินการตามแนวทาง ดังนี้ 

มติ ก.พ.ร. 
จ านวนงาน 

รวม 
ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ 

๑. เร่งรัด ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ ๑๐ - ๑๐ 

๒. ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ  
เมื่อมีการแก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จและมีผลบังคับใช้ 

๑๐ ๒ ๑๒ 

๓. ศึกษาความเป็นไปไดข้องการแปรรูปองค์กร ๑ ๓ ๔ 

๔. ตัดโอนงานที่มีลกัษณะเดียวกันมาไว้ที่ส่วนราชการเดียวกัน ๑ - ๑ 

๕. ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑ - ๑ 

รวม ๒๓ ๕ ๒๘ 

๑.๓.๓ แนวทางการติดตามผลการด าเนินการถ่ายโอนงาน  

๑) จัดท าหนังสือแจ้งมติการถ่ายโอนงานที่ยังคงอยู่ระหว่างการด าเนินงานตาม
มติ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ เพื ่อให ้ส ่วนราชการรับทราบและจัดท าแผนการถ่ายโอนงาน ( Roadmap)  
ในความรับผิดชอบ โดยให้ส านักงาน ก.พ.ร. หรือผู้ที่ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ มอบหมายให้ค าปรึกษาหรือร่วม
จัดท าแผนการถ่ายโอนงานดังกล่าวเพ่ือให้แผนการถ่ายโอนงานมีประสิทธิภาพ มีขั้นตอนและระยะเวลาที่ชัดเจน
และเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

๒) ชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของส่วนราชการที่มีงาน    
ทีอ่ยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนให้เห็นความส าคัญของการถ่ายโอนงาน และช่วยขับเคลื่อนผลักดันการถ่ายโอน
งานตามแผนฯ ของส่วนราชการให้ส าเร็จโดยเร็ว 

๓) ให้ส่วนราชการแต่งตั้งคณะท างาน/มอบหมายผู้รับผิดชอบการถ่ายโอนงาน เพ่ือท า
หน้าที่ในการติดตามการถ่ายโอนงานตามแผนการถ่ายโอนฯ  ที่ก าหนด และแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน และควรให้มีผู้แทนของส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมเป็นคณะท างานด้วย  

๔) ส่วนราชการอาจจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอน
ภารกิจเพ่ือจะได้น ามาปรับปรุงการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้เหมาะสม 



๕ 
 

 

๕) ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รายงานผลการติดตามการถ่ายโอนงาน  หรือเสนอผล       
การถ่ายโอนงานให้ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ เป็นระยะ ๆ ตามความเหมาะสม เช่น ทุก ๓ เดือน เพ่ือให้ค าปรึกษา 
ข้อเสนอแนะ และแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนงาน ซึ่งจะได้รายงานต่อ ก.พ.ร. ต่อไป 

ทั้งนี้ เพื่อให้การถ่ายโอนงานที่อยู่ระหว่างการด าเนินงานทั้ง ๓ ระยะ ได้มีการด าเนินงาน
ให้แล้วเสร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม และตามระยะเวลาที่ก าหนด 

๑.๓.๔ ข้อเสนอแนะ/มาตรการการขับเคลื่อนการถ่ายโอนงาน  

๑) ส่วนราชการทบทวนบทบาทภารกิจและเสนองานที่ต้องถ่ายโอนเพ่ิมเติมจากมติ 
ก.พ.ร. โดยเฉพาะงานในลักษณะเป็นผู้ปฏิบัติการ (Operator) ทั้งงานในภารกิจหลักและงานในภารกิจรอง 
(ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงาน ก.พ.ร.) 

๒) เมื่อส่วนราชการ (ที่มีงานที่สามารถถ่ายโอนได้) ขอปรับปรุงโครงสร้างต้องพิจารณา
และเสนอการถ่ายโอนงานควบคู่ไปด้วย ว่ามีงานใดที่สามารถยุบเลิก ถ่ายโอน หรือจ้างเหมาให้ภาคส่วนอ่ืน
ด าเนินการแทน ทั้งนี้ เพ่ือให้ภาครัฐสามารถด าเนินการตามภารกิจหลักได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงาน ก.พ.ร.) 

๓) ให้ส่วนราชการทบทวนและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ไม่เอื้อต่อถ่ายโอนหรือ
จ้างเหมาให้ภาคส่วนอ่ืนด าเนินการแทนภาครัฐ (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา) 

๔) ให้ภาครัฐจัดสรรงบประมาณอุดหนุนในระยะแรกส าหรับผู้รับบริการเป็นผู้มีรายได้
น้อยหรือเกษตรกร ซึ่งในอดีตได้รับบริการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านัก
งบประมาณ) 

๕) ไม่สนับสนุนอัตราก าลังและงบประมาณเพ่ิมเติมแก่ส่วนราชการที่ได้ถ่ายโอนงานให้
ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการแทนแล้ว (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ. และส านักงบประมาณ) 

๖) ให้เกลี่ย/ตัดโอนอัตราก าลัง และพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพ่ือปฏิบัติงานอ่ืนแทนงานที่
ถูกยุบเลิก หรือถ่ายโอนไป (ผู้รับผิดชอบ : ส่วนราชการ และส านักงาน ก.พ.) 

๗) เมื่อส่วนราชการด าเนินการถ่ายโอนงานแล้ว ส่วนราชการต้องปรับปรุงประสิทธิภาพ
การท างาน รวมทั้งสมรรถนะของบุคลากรภายในหน่วยงานให้เหมาะสมกับภารกิจที่มีการปรับเปลี่ยนไป (ผู้รับผิดชอบ : 
ส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ.) 

ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ และ  
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ดังกล่าว เห็นควรให้ส่วนราชการด าเนินการตามข้อเสนอแนะ/มาตรการฯ         
ที่ก าหนดไว้ข้างต้นตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ นอกจากนั้น เห็นควรให้ส่วนราชการด าเนินการ
ถ่ายโอนงานตามมติ ก.พ.ร. ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามแผนถ่ายโอนงาน (Roadmap) ของแต่ละ
ส่วนราชการด้วย 
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๒.  ประเด็นเพื่อทราบ 

ขณะนี้ส านักงาน ก.พ.ร. อยู่ระหว่างการเสนอเรื่องการด าเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาท
ภารกิจของส่วนราชการ : การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา  

มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติรับทราบ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๔   เรื่องเพื่อพิจารณา 

เรื่องท่ี ๔.๑ การถ่ายโอนงานภาครัฐของส่วนราชการของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม : แผนการถ่ายโอน
งานและความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 

ตามที่ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ซึ่งได้พิจารณา  
และมติเห็นชอบแนวทางการติดตาม ผลการด าเนินงาน และข้อเสนอแนะ/มาตรการการขับเคลื่อนการถ่ายโอน
ภารกิจของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านสังคม และส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ  ซึ่งขณะนี้
ได้ส่งเรื่องให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว อยู่ระหว่างรอน าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

นอกจากนี้ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้จัดประชุมสัมมนา เรื่อง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทบทวนบทบาท
ภารกิจ :  การถ่ายโอนงาน เพ่ือกระตุ้นให้ส่วนราชการเร่งรัดการถ่ายโอนงานที่อยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอน ในส่วน   
ที่เหลือ จ านวน ๒๘ งาน (ส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ านวน ๒๓ งาน และส่วนราชการในกลุ่ม
กระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ านวน ๕ งาน)  และขับเคลื่อนให้การด าเนินงานตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจ
ของส่วนราชการ: การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ  ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีและข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทย
ของรัฐบาลให้เห็นผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว ซึ่งในการประชุมสัมมนาฯ ดังกล่าว ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ชี้แจงและ         
ให้ค าปรึกษาแนะน าส่วนราชการที่ยังมีงานที่อยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนจัดท าแผนถ่ายโอนงาน (Roadmap)  
ในการจัดท าแผนถ่ายโอนงานมาให้มีคุณภาพ ซึ่งควรแสดงรายละเอียดขั้นตอนกิจกรรม ระยะเวลาเริ่มต้นและ
เวลาแล้วเสร็จให้ชัดเจน เพ่ือน าเสนอ  อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม
และ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านเศรษฐกิจพิจารณาความเหมาะสมของ
แผนถ่ายโอนงาน (Roadmap) เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ ก.พ.ร. ต่อไป 

ส าหรับการด าเนินงานการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านสังคมซึ่งเป็นงานที่
อยู่ระหว่างด าเนินการถ่ายโอนงาน  ทั้งหมดจ านวน ๒๓ งาน โดยเป็นงานที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแล้ว ๑ งาน ส่วนงานที่เหลือ จ านวน ๒๒ งานนั้น ในขณะนี้ส่วนราชการที่มีงานอยู่ระหว่างการถ่ายโอน 
งานได้จัดท าแผนถ่ายโอนงาน (Roadmap) และส่งมายังส านักงาน ก.พ.ร. แล้ว  และกรมบังคับคดีขอทบทวน
การถ่ายโอนงาน จ านวน ๑ งาน 

๑. แผนถ่ายโอนงาน (Roadmap) และความก้าวหน้าในการด าเนินงานของส่วนราชการ 

ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดให้ส่วนราชการจัดส่งแผนการถ่ายโอนงานตามมติ ก.พ.ร. ในการ
ประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ซึ่งส่วนราชการได้จัดส่งแผนฯ มา และส านักงาน 
ก.พ.ร. ได้ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์แผนฯ และความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนฯ  โดยส านักงาน 
ก.พ.ร. ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคุณภาพของแผนการถ่ายโอนงานไว้ ดังนี้ 



๗ 
 

 

๑) เป็นแผนการถ่ายโอนงานที่แสดงให้เห็นผลลัพธ์สุดท้ายคือความส าเร็จของการถ่ายโอนงาน   
โดยควรมีการก าหนดระยะเวลาเริ่มต้นและแล้วเสร็จ 

๒)   แผนต้องแสดงให้เห็นถึงข้อมูลรายละเอียด ขั้นตอน กิจกรรม ระยะเวลา ของการถ่ายโอนงานที่ชัดเจน
ตามแผนที่ก าหนด โดยแสดงเป็นกิจกรรมรายเดือน และรายปี เพื่อให้สามารถใช้ในการติดตามประเมินผล    
การถ่ายโอนงานได้เป็นระยะ ๆ    

๓)    เป็นแผนที่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม และแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 

๒. การพิจารณาของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคมเกี่ยวกับแผนการถ่ายโอนงานและความก้าวหน้า      
ในการด าเนินงานตามแผนการถ่ายโอนงาน 

ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ศึกษาวิเคราะห์แผนโอนงาน และความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามแผนฯ  
ที่ได้รับจากส่วนราชการ ซึ่ง อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคมพิจารณาแล้วมีความเห็นและข้อสังเกต สรุปได้ดังนี้ 

๑. กรณี ก.พ.ร. มีมติให้เร่งรัด ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการ ๑๐ งาน  
 แผนการถ่ายโอนงานที่มีคุณภาพดีมีข้อมูลรายละเอียดกิจกรรม ระยะเวลาชัดเจน 

สามารถติดตามงานได้อย่างเป็นรูปธรรม ๙ งาน 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

๑. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
๑) การตรวจประเมิน
เ พ่ือรับรองมาตรฐาน
ด้ า น อ า ค า ร ส ถ า น ที่ 
(สถานบริการสาธารณสุข
ภาครัฐ)  

    มติ ก.พ.ร. :   
ให้ ส านั กงาน ก.พ.ร . 
เ ร่ ง รั ด  ติ ด ต า ม ก า ร
ด าเนินการ ถ่ายโอนงาน
ของส่ ว น ร า ชกา ร ใ ห้   
ภาคเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
- ๒๕๖๐ 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- มีการศึกษาข้ อมูลด้ าน

กฎหมายวิเคราะห์ภารกิจ
ก า ร ถ่ า ย โ อนแ ล ะก า ร
วิเคราะห์ ความพร้อมของ
ผู้ รั บ ก า ร ถ่ า ย โ อน โ ด ย
ก าหนดเกณฑ์คุณสมบัติ
หน่วยงานของผู้ รับการ
ถ่ายโอนภารกิจ รวมทั้ง
การจัดท าคู่มือกระบวนการ 
ถ่ายโอนภารกิจ 

ปัญหาและอุปสรรค 
- เ พ่ื อ ให้ รอบคอบยิ่ ง ขึ้ น 

อ า จ ต้ อ ง มี ก า ร ศึ ก ษ า
ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ซึ่งมีจ านวนมาก 
 

เห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 



๘ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

๒) การตรวจประเมิน
เ พ่ือรับรองมาตรฐาน
ด้านวิศวกรรมการแพทย์ 
(สถานบริการสาธารณสุข
ภาครัฐ) 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ ส านั กงาน ก .พ.ร . 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอนงาน
โดยให้ส่วนราชการ 

- ด าเนินการไปพลางก่อน  
- สร้างความพร้อมให้

เ อ ก ช น เ พ่ื อ ม า รั บ 
การถ่ายโอนงาน ใน
ระยะแรกอาจใช้วิ ธี
เลือกพ้ืนที่/หน่วยงาน
น า ร่ อ ง  ท ดล อง ใ ห้
ภาคเอกชนด าเนินการ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
- ๒๕๖๑ 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ศึกษา วิเคราะห์การถ่ายโอน 

ภารกิจเพ่ือก าหนดแนวทาง
อันเหมาะสมในการถ่ายโอน
ภารกิจ การตรวจ ประเมิน
เพ่ือรับรองมาตรฐานด้าน
วิ ศ ว ก ร ร ม ก า ร แ พท ย์   
(ด้ านการทดสอบ สอบ
เที ยบ เครื่ องมื อวั ดทาง
การแพทย์) 

เห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 

๒. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
๓) การรับรองมาตรฐาน
ก า ร ผ ลิ ต เ ค รื่ อ ง มื อ 
แพทย์ตามหลักเกณฑ์
แ ล ะ วิ ธี ก า ร ที่ ดี ใ น      
การผลิต (GMP) 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ ส านั กงาน ก .พ.ร . 
เ ร่ ง รั ด แ ล ะ ติ ด ต า ม    
การด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการให้
เป็นไปตามแผนฯ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - เป็นไปตามแผนฯ 
- อยู่ระหว่างการจัดท าประกาศ 

ส านั กงานคณะกรรมการ 
อาหารและยา (อย.) เรื่อง
ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือก
สถานประกอบการ เ พ่ือ
รับรองการผลิตเครื่องมือ
แพทย์ 
 

เห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 

๔) งานรับรองมาตรฐาน
วิ ธี ก า ร ผ ลิ ต ย า ต า ม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่

พ.ศ. ๒๕๕๙ - เป็นไปตามแผนฯ 
- จัดท าผั ง (ระบบกลไก) 

การเชื่อมโยงการท างาน

เห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ  



๙ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

ดีในการผลิต (GMP)  

มติ ก.พ.ร. : 
ให้ ส านั กงาน ก .พ.ร . 
เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอนงาน
ของส่วนราชการ 
 
 

ระหว่างส านักงาน อย. กับ 
คณะกรรมการอาหาร 
และสถาบันตรวจ  และ
หน่วยงานที่จะรับถ่ายโอน
ภารกิจ (สถาบันตรวจและ
ประเมินผลิตภัณฑ์สุขภาพ
แห่งชาติ) เรียบร้อยแล้ว 

๕) งานตรวจสอบเพ่ือให้
การรับรองมาตรฐาน
กระบวนการผลิต ขายยา 
ขนส่ง จัดเก็บ และวิจัย
ยาทางคลินิก (GMP) : 
กรณี งานตรวจประเมิน
วิธีปฏิบัติทางเภสัชกรรม
ชุมชนในการต่ ออายุ
ใบอนุญาตขายยา 

มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 

เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอนงาน
ของส่วนราชการ  

- ให้ถ่ายโอนงานเฉพาะ
บางงาน/บางขั้นตอน 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - เป็นไปตามแผนฯ 
- จัดท าคู่มือการตรวจประเมิน

วิธีปฏิบัติทางเภสัชกรรม
ชุมชนและคู่มือส าหรับ
ผู้ประกอบการฯ เรียบร้อย
แล้ว 

เห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 

๖) งานรับรองมาตรฐาน
วิธีการผลิตเครื่องส าอาง
ต ามหลั ก เ กณฑ์ แ ล ะ
วิธีการที่ดี ในการผลิต 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
- ๒๕๖๑ 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ศึกษามาตรา ๒๑๑1 ของ 

พ.ร.บ. เครื่องส าอาง พ.ศ. 
๒๕๕๘   เ กี่ ย ว กั บก า ร  

เห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 

                                           
๑ มาตรา ๒๑ การพิจารณาออกใบรับจดแจ้งตามมาตรา ๑๔ การพิจารณาแกไ้ขรายการ ตามมาตรา ๑๙ และการออกหนังสือ
รับรองตามมาตรา ๒๐ ให้เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
ผู้เชี่ยวชาญ องค์กรผูเ้ชี่ยวชาญ หรอืหน่วยงานท้ังในประเทศ และต่างประเทศในการประเมินเอกสารทางวิชาการ การตรวจสถาน
ประกอบการ การตรวจสอบ หรือตรวจวิเคราะหเ์ครื่องส าอาง และก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายและวิธีการช าระค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการ ดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ให้ผู้ยืน่ค าขอเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 



๑๐ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

(GMP) 

มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 

เ ร่ ง รั ด แล ะติ ด ต าม   
การด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ  

- สนับสนุนให้ภาคส่วนอ่ืน 
ด าเนินการแทนเนื่องจาก
ภารกิจดังกล่าวไม่ ใช่
ภารกิจตามที่กฎหมาย
ก าหนด  

 

ถ่ า ย โ อนภารกิ จ  เ รื่ อ ง
เกี่ยวกับการออกหนังสือ
รับรองตามมาตรา ๒๐๒2  
โดยส านักงาน อย. ต้อง
ด าเนินการออกประกาศ
โดยความเห็ นชอบของ
คณะกรรมการเครื่องส าอาง
เพ่ือรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจ ดังนี้  ๑) ประกาศ
ก า ห น ด ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ 
องค์กรผู้ เชี่ยวชาญ หรือ
หน่วยงานทั้งในประเทศ
และต่างประเทศในการ
ประเมินเอกสารทางวิชาการ  
๒) ประกาศก าหนดเรื่อง
การตรวจสถานประกอบการ  
๓) ประกาศก าหนดเรื่อง
การตรวจสอบและตรวจ
วิ เคราะห์ เครื่ องส าอาง  
๔) ประกาศก าหนดเรื่อง
อั ต ร า ค่ า ใ ช้ จ่ า ย  แ ล ะ
วิ ธี ก ารช า ระค่ า ใช้ จ่ าย 
ในการด าเนินการ 

๗) งานรับรองมาตรฐาน
วิธีการผลิตวัตถุอันตราย 
ต ามหลั ก เ กณฑ์ แ ล ะ
วิธีการที่ดี ในการผลิต 
(GMP) 

มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 

เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอนงาน

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
- ๒๕๖๐ 

- เป็นไปตามแผนฯ  
- ได้จัดประชุมเจ้าหน้าที่ที่

เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอน
ภารกิจการตรวจประเมิน
ระบบ GMP ได้ผลสรุปคือ
แนวทางการถ่ายโอนการ
รับรอง GMP เป็น ๒ แนวทาง  
คือ  ๑) ถ่ายโอนภารกิจ
ก า ร รั บ ร อ ง ทั้ ง ห ม ด       

เห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ รวมถึงให้ส่วนราชการ
ไปก าหนดกิจกรรมในแผนการ  
ถ่ายโอนงานปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อไป 

                                           
๒ มาตรา ๒๐ ผู้จดแจ้งรายใดประสงค์จะขอออกหนังสือรับรองเกี่ยวกับเครื่องส าอางให้ยื่นค าขอต่อผู้รบัจดแจ้ง 

การยื่นค าขอและการออกหนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 



๑๑ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

ของส่วนราชการ และ 
- สนับสนุนให้ภาคส่วน

อ่ืนด า เนิ นการแทน 
เ นื่ อ ง จ า ก ภ า ร กิ จ
ดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจ
ตามที่กฎหมายก าหนด 

๒) ถ่ายโอนภารกิจการ
รับรองสถานที่ผลิตเฉพาะ     
การรับรองการต่ออายุ 
GMP 

๓. ส านักงาน ปปง.  
๘) งานขายทอดตลาด  

มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 

เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ 

- ให้ถ่ายโอนงานเฉพาะ
บางงาน/บางขั้นตอน
ให้ภาคเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - เป็นไปตามแผนฯ 
- ส่วนราชการได้ด าเนินการ

ถ่ายโอนงานขายทอดตลาด
ให้เอกชนในทรัพย์สินที่มี
มูลค่าสูงและปริมาณมาก
เรียบร้อยแล้ว อย่างไรก็ตาม 
ส่ ว น ร าชก า ร ได้ จั ด ท า
แผนกา รถ่ า ย โ อน ง าน
ส าหรับการขายทอดตลาด
กรณีทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูง
และปริมาณมาก  

เห็นชอบผลการด าเนินการถ่ายโอน
งานแล้วเสร็จ โดยส่วนราชการได้   
ถ่ายโอนงานขายทอดตลาดใน
ทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูงและปริมาณ
มากให้เอกชนด าเนินการเรียบร้อย
แล้ว  

๔. กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
๙) งานรับเด็กเป็นบุตร
บุญธรรม (การจัดหา
ครอบครัวอุปถัมภ์) 

มติ ก.พ.ร. :  
- ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 

เ ร่ ง รั ดและติ ดตาม  
การด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการ 
ใ ห้ ภ า ค ส่ ว น อ่ื น     
เ ช่ น  มู ลนิ ธิ  โดยให้           
ส่วนราชการด าเนินการ
ไปพลางก่อน ระยะแรก  
ให้ ส่ วนราชการ ใ ช้
วิธีการจัดท าโครงการ
น า ร่ อ ง  โ ด ย เ ลื อ ก

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
- ๒๕๖๐ 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ส่วนราชการแต่งตั้ งคณะ 

กรรมการเพ่ือด าเนินการ
ท บ ท ว น ภ า ร กิ จ ง า น
สงเคราะห์เด็กครอบครัว
อุปถัมภ์เรียบร้อยแล้วและ
จัดประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ 
เมื่อวันที่ ๘ มี.ค. ๒๕๕๙  
เพ่ือพิจารณาจัดท าแผน 
การด าเนินงาน พร้อมทั้ง
แ ต่ ง ตั้ ง ค ณ ะ ท า ง า น
ขั บ เคลื่ อนภารกิ จ ง าน
สงเคราะห์เด็กครอบครัว
อุปถัมภ์เรียบร้อยแล้ว 

เห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 



๑๒ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

องค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น ที่ มี ค ว า ม
พร้อม และเลือกพ้ืนที่
ขนาด เล็ก กลาง ใหญ่ 
หรือพ้ืนที่เป้าหมายที่
มีการรับเด็กเป็นบุตร
บุญธรรมเป็นจ านวน
มาก และใช้เครือข่าย
เอกชนเข้ามาสนับสนุน 
ภ า ย ใ ต้ ก า ร ใ ห้ ค า 
ปรึกษา แนะน า และ
ร่ วมด า เนิ นการกั บ
ส านักงาน ก.พ.ร. และ
ให้ รายงานผลไปยั ง
ส านั ก งาน  ก .พ . ร .        
ทุก  ๓  เดือน 

 

 แผนการถ่ายโอนงานทีต่้องปรับปรุง จ านวน ๑ งาน 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

๑. กรมบังคับคดี    
๑) งานจัดท าบัญชีรับ
จ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้ 
มติ ก.พ.ร. :  
ให้  ส านักงาน ก.พ.ร. 
เ ร่ ง รั ด แ ล ะ ติ ด ต า ม    
การด าเนินการถ่ายโอน
งานของส่วนราชการให้
ภาคเอกชน  โดยให้ 
ส่วนราชการ 
- ด าเนินการไปพลาง

ก่อน ในระยะแรกอาจ
ใ ช้ วิ ธี เ ลื อ ก พ้ื น ที่ /
ห น่ ว ย ง า น น า ร่ อ ง 

ไม่ระบุ - ส่วนราชการขอทบทวน 
การถ่ายโอนภารกิจ  

โดยได้ชี้แจงเกี่ยวกับปัญหา 
อุปสรรคที่ท าให้ไม่สามารถ
ถ่ายโอนงานได้ เนื่องจาก 

- ต้องมีการเสนอแก้
กฎหมายอย่างน้อย ๓ ฉบบั 

- การก ากับดูแลโดย
สภาวิชาชีพบัญชีไม่สามารถ
ควบคุ ม กา รท า ง านขอ ง
พนักงานบัญชีภาคเอกชนใน
งานดังกล่าวได้ 

- องค์ความรู้  เป็ น

เห็นชอบให้เลื่อนการถ่ายโอนงาน
งานจัดท าบัญชีรับจ่ายเงินให้แก่    
ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ อ อ ก ไ ป ก่ อ น  แ ล ะ 
ให้ส่วนราชการไปศึกษาวิจัยเพ่ือ
จั ด ท า ก ฎ ห ม า ย เ จ้ า พ นั ก ง า น   
บั งคับคดี เอกชน รวมถึ งศึกษา 
ความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง SDU 
เพ่ือรับผิดชอบงานจัดท าบัญชีรับ
จ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้ และให้
รายงานมายังส านักงาน ก.พ.ร.   
ทุก ๓ เดือน 



๑๓ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

ทดลองให้ภาคเอกชน
ด าเนินการ  

- ศึกษาถึงความคุ้มค่า 
ต ล อ ด จ น ปั ญ ห า / 
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
การด าเนินการโดย 
ก าหนด เ วล า  ๑  ปี 
ภ า ย ใ ต้ ก า ร ใ ห้ ค า 
ปรึกษา แนะน า และ
ร่ วมด าเนิ นการกั บ
ส านั ก ง าน  ก .พ . ร . 
และให้รายงานผลไป
ยังส านักงาน ก.พ.ร. 
ทุก ๓ เดือน 

ข้อสังเกต :   
กรมบังคับคดีควรศึกษา
รายละเอียดเพ่ิมเติม 
เรื่องค่าบริการพิเศษ
ดังกล่าวจากหน่วยงาน
อ่ืน เช่น กระทรวงการ
ต่างประเทศ ซึ่งเดิม
ค่าธรรมเนียมการจัดท า
บัญชีรายรับจ่ายเงิน
ให้แก่ผู้มีส่วนได ้ใน
ปัจจุบันมีราคา ๕๐ บาท 
ต่อบัญชี แต่ที่ประชุม
พิจารณาแล้วเห็นควร
ปรับเปลี่ยน เนื่องจาก
ความยาก – ง่ายของแต่ละ
งาน และมูลค่าทรัพย์สิน
มีความแตกต่างกัน จึงควร 
มีค่าธรรมเนียม ที่แตกต่าง 
กันไปในแต่ละงาน โดย
อาจมีค่าบริการพิเศษ
เพ่ิมเติม 

วิชาชีพเฉพาะ 
- เอกชนต้องลงทุนใน

การเชื่อมโยงข้อมูลเพิ่มเติม 
 
 
- เอกชนไม่ สามารถ

ประกันความเสียหายที่ อาจ
เกิดขึ้นได้ 

- ค่าใช้จ่ายปัจจุบัน 
ค่ า บ ริ ก า ร จั ด ท า บั ญ ชี ฯ 
ส านวนคดีละ ๕๐ บาท ซึ่ง
เ อ ก ช น ไ ม่ ส า ม า ร ถ รั บ
ด าเนินการได ้



๑๔ 
 

 

๒. กรณี  ก.พ.ร. มีมติให้ติดตามการด าเนินการถ่ายโอนงานของส่วนราชการเม่ือมีการแก้ไข
กฎหมายแล้วเสร็จและมีผลบังคับใช้ จ านวน ๑๐ งาน 

 เป็นแผนการถ่ายโอนงานที่มีคุณภาพดีมีข้อมูลรายละเอียดกิจกรรม ระยะเวลาชัดเจน 
สามารถติดตามงาน ได้อย่างเป็นรูปธรรม จ านวน ๑๐ งาน  

 
ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา

ของแผนฯ 
ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

๑. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
๑) งานรับรองความสามารถ
ห้องปฏิบัติการทดสอบ
ด้านสาธารณสุข หรือ
ด้านคุ้มครองผู้บริ โภค 
(ISO/IEC ๑๗๐๒๕)  
๒)  งานรับรองความสามารถ 
ห้ อ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร ด้ า น
การแพทย์  หรือชันสูตร
สาธารณสุข (ISO ๑๕๑๘๙)  

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ ส านั ก งาน  ก .พ . ร . 
ติดตามการด าเนินการ
ถ่ า ย โ อ น ง า น ข อ ง      
ส่วนราชการ เมื่อมีการ
แก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จ 
และมีผลบังคับใช้ 
 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
- ๒๕๖๑ 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ได้แต่งตั้งคณะท างานจัด

โครงสร้างการมาตรฐาน
และแก้ไข พ.ร.บ. มาตรฐาน
แห่ งชาติ  พ.ศ .  ๒๕๕๑ 
เ พ่ื อ ศึ ก ษ า แ ล ะ จั ด ท า
ข้อเสนอโครงสร้างและ
ระบบงานมาตรฐ านที่
เหมาะสมโดยมีผลการ
ประชุม คือ มีการปรับปรุง
โครงสร้างของส านักงาน
คณะกรรมการการมาตรฐาน
แห่ งชาติ  แยกออกจาก
ส า นั ก ง า น ม า ต ร ฐ า น
ผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม 
เพ่ือ 
- รองรับการถ่ายโอนงาน

จากกรมวิทยาศาสตร์ 
การแพทย์ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

- เป็นตัวแทนประเทศไทย
ใ น อ ง ค์ ก า ร ร ะห ว่ า ง
ป ร ะ เทศว่ า ด้ ว ย ก า ร
มาตรฐานและองค์การ
ระหว่างประเทศว่าด้วย
การรับรองระบบงาน 

- เป็นหน่วยพัฒนาองค์กร
ก าหนดมาตรฐาน 

- เป็นหน่วยรับรองระบบงาน 
แห่งชาติ ฯลฯ 

เห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 
ตามแผนฯ 



๑๕ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

๒. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
๓) งานตรวจประเมิน
เพ่ือรับรองหลักสูตรและ
สถานศึกษา (นวดแบบ
ต่าง ๆ  สปา)  

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ ส านั ก งาน  ก .พ . ร . 
ติดตามการด าเนินการ
ถ่ า ย โ อ น ง า น ข อ ง      
ส่วนราชการ เมื่อมีการ
แก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จ  
และมีผลบังคบัใช้ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
- ๒๕๖๑ 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ได้มีการออก พ.ร.บ. สถาน

ประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่างการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

- ขณะนี้  กรมฯ ได้ศึกษา
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการ
ตรวจรับรองของหน่วยงาน
รับรองมาตรฐาน (Certify 
body) รวมถึงน าข้อมูลมา
วิเคราะห์เปรียบเทียบเพ่ือ
ก า ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร   
ถ่ายโอนงาน 

- อยู่ในระหว่างการด าเนิน
การศึกษาและรวบรวม
ข้ อ มู ล เ พ่ื อ ก า ห น ด
หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข
ของหน่วยรับรองมาตรฐาน 
ซ่ึ ง จ า เ ป็ น ต้ อ ง อ า ศั ย
ผู้ เชี่ ยวชาญเฉพาะด้าน 
(ขณะนี้ มี จ านวนทั้ งสิ้ น
ประมาณ ๕๔๐ หลักสูตร) 

ปัญหาอุปสรรค 
- ต้ อ งอาศั ยผู้ เ ชี่ ย ว ช าญ

เฉพาะด้านในการด าเนินการ 
ซึ่ ง มี จ า น ว น ไ ม่ ม า ก 
จ าเป็นต้องใช้กลไกการ
ร่วมมือของเครือข่าย 

เห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 
ตามแผนฯ 

๔)  งานตรวจประเมิน
เ พ่ือรับรองมาตรฐาน
สถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพ 
 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
- ๒๕๖๑ 

- เป็นไปตามแผนฯ 
- ได้มีการออก พ.ร.บ. สถาน

ประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่างการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน และ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการ 
ตามแผนฯ 



๑๖ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

๕)  งานตรวจประเมิน
เพ่ือรับรองสถานประกอบ
กิจการสปาเพ่ือสุขภาพ 
กิจการนวดเพ่ือสุขภาพ 
และกิ จ ก า รนวด เ พ่ื อ 
เสริมสวย 
๖) งานตรวจประเมิน
สถานประกอบการธุรกิจ
บริการสุขภาพ 

มติ ก.พ.ร. :       
ให้  ส านักงาน ก .พ.ร . 
ติดตามการด าเนินการ
ถ่ า ย โ อ น ง า น ข อ ง       
ส่วนราชการ เมื่อมีการ
แก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จ 
และมีผลบังคับใช้ 

- ได้แต่งตั้งคณะท างานยก
ร่างอนุบัญญัติที่ออกตาม
ร่าง พ.ร.บ. สถานประกอบการ 
เพ่ือสุขภาพ พ.ศ. .... 

- ขณะนี้ ก าลั งศึกษาและ
รวบรวมข้อมูลเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
ตรวจรับรองของหน่วยงาน
รับรองมาตรฐาน (Certify 
Body)  

ปัญหาอุปสรรค 
- ต้ อ งอาศั ยผู้ เ ชี่ ย ว ช าญ

เ ฉ พ า ะ ด้ า น ใ น ก า ร
ด า เนินการซึ่ งมีจ านวน   
ไม่มาก จ าเป็นต้องใช้กลไก
การร่วมมือของเครือข่าย 

๓. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
๗)  งานตรวจประเมิน
สถานที่ผลิตอาหารให้
เป็น ไปตามมาตรฐาน 
(GMP) เพ่ือใช้ประกอบการ
ออกใบอนุญาตผลิตอาหาร  

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ ส านั ก งาน  ก .พ . ร . 
ติดตามการด าเนินการ
ถ่ า ย โ อ น ง า น ข อ ง      
ส่วนราชการให้ภาคเอกชน 
เมื่อมีการแก้ไขแล้วเสร็จ 
และมีผล บังคับใช้ 

ไม่ระบุ - เป็นไปตามแผนฯ 
- ส่ วนราชการได้ เตรี ยม

ความพร้อมเพ่ือการถ่ายโอน
งานเรียบร้อยแล้ว ตั้งแต่ 
ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗  

- ส่ ว น ร า ช ก า ร จ ะ เ ริ่ ม
ด า เ นิ น ก า ร ต า ม แ ผ น    
การถ่ายโอนเมื่อ พ.ร.บ.
อาหาร พ.ศ. .... (ฉบับใหม่) 
ป ระกาศ ใช้  ซึ่ ง ขณะนี้   
ร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้  เข้า
คณะรั ฐมนตรีมาแล้ ว ๒ 
รอบ ขณะนี้อยู่ที่ส านักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  
 
 

เห็นชอบกับแผนการถ่ายโอนงาน
ของส่วนราชการที่ก าหนดกิจกรรม
ของแผนการด าเนินการ โดยจะเริ่ม
ด าเนิ นการเมื่ อ พ.ร.บ. อาหาร  
พ.ศ. .... (ฉบับใหม่) มีการแก้ไขแล้ว
เสร็จ และมีผลบังคับใช้แล้ว โดยให้   
ส่วนราชการรายงานความก้าวหน้า
ในการแก้ไขร่าง พ.ร.บ.ดังกล่าว
มายัง ส านักงาน ก.พ.ร.  ทุก ๓ เดือน   

 



๑๗ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

โ ด ยมอบ ให้ ก ร ะทร ว ง
สาธารณสุขและกระทรวง
เกษตรฯ หาข้อยุติในกรณี
ที่ ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร ฯ       
มีหนังสือทักท้วง 

๔. กรมคุมประพฤติ 
๘) งานฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ ส านั ก งาน  ก .พ . ร .  
ติดตามการด าเนินการ
ถ่ า ย โ อ น ง า น ข อ ง      
ส่วนราชการ โดยด าเนินการ 
ร่ ว ม กั บ ชุ ม ช น / ภ า ค
ประชาสังคม เมื่อมีการ
แก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จ 
และมีผลบังคับใช้ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม แ ผ น ฯ       
มีความล่าช้า 

- ขณะนี้ประมวลกฎหมาย
ยาเสพติดอยู่ระหว่างการ
เตรียมเสนอ ครม. เ พ่ือ
พิจารณา 

- ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
บูรณาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ ติ ด ย า เ ส พ ติ ด ต า ม ที่
ก าหนดในแผนฯ แต่ยั ง
ไม่ได้มีการจัดประชุมเพ่ือ
ก าหนดกรอบทิศทางและ
แนวทางการบูรณาการ
แก้ ไข ฟ้ืน ฟูสมรรถภาพ    
ผู้ติดยาเสพติด  

- ส่วนราชการได้มีการศึกษา
วิเคราะห์วิธีการถ่ายโอน
เพ่ือจัดท ามาตรการบูรณาการ 
ฟ้ืน ฟู สม ร รถภ าพผู้ ติ ด   
ยาเสพติด และได้ เสนอ 
ครม. ให้ความเห็นชอบ
และแจ้งเวียนหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว 

เห็นชอบกับแผนการถ่ายโอนงาน
ของส่วนราชการ  โดยควรให้เร่งรัด
การด าเนินงานของส่วนราชการให้
เป็นไปตามแผนฯ ที่ก าหนด  
   ในกรณีที่กฎหมายมีการแก้ไขใน
สาระส าคัญซึ่งอาจส่งผลกระทบให้
ส่ ว น ร าชการปรั บ เปลี่ ย นแผน    
การถ่ายโอนงานให้สอดคล้องกับ
ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ส่ ง แ ผ น ฯ  ใ ห้ 
ส านักงาน ก.พ.ร. พิจารณาอีกครั้ง 

๕. กรมราชทณัฑ ์
๙) งานควบคุมผู้ต้องขัง 
( ใ น ค ดี ที่ ไ ม่ ใ ช่ ค ดี
อาชญากรรม และอัตรา
โทษไม่สูง) 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - ยังไม่มีความก้าวหน้าใน
การด าเนินการ 
 
 

เห็นชอบให้ด าเนินการถ่ายโอน
งานดังกล่าว  โดยให้ส่วนราชการ
ผลักดันการปรับปรุงร่าง พ.ร.บ.
ราชทัณฑ์ พ.ศ. .... ในส่วนของ



๑๘ 
 

 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ ส านั ก งาน  ก .พ . ร . 
ติดตามการด าเนินการ
ถ่ า ย โ อ น ง า น ข อ ง 
ส่ วนราชการ โดยจ้ า ง
ภาคเอกชนด าเนินการ 
เมื่อมีการแก้ไขกฎหมาย
แ ล้ ว เ ส ร็ จ  แ ล ะ มี ผ ล 
บังคับใช้ 

ปัญหาอุปสรรค 
- ร่ าง  พ.ร .บ .  ราชทั ณฑ์  

พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ซึ่ ง ไ ด้ ตั ด ม า ต ร า  ๔ ๕       
ที่เกี่ยวข้องกับงานควบคุม
ผู้ต้องขัง  ( ในคดีที่ ไม่ ใช่  
คดี อ าชญากรรม  และ
อัตราโทษไม่สูง) ออก  

- ขณะนี้ ส่วนราชการและ
ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎี ก า  ก า ลั ง ศึ กษา   
ข้อกฎหมายเพ่ือให้เอกชน
ส า ม า ร ถ รั บ เ รื่ อ ง นี้ ไ ป
ด าเนินการได ้

งานควบคุมผู้ต้องขัง (ในคดีที่ไม่ใช่
คดีอาชญากรรม และอัตราโทษ ไม่สูง) 
เพ่ือให้เอกชนด าเนินการ และให้
ส่วนราชการปรับปรุงแผนการถ่าย
โอนงานส่งมายังส านักงาน ก.พ.ร. 
และให้รายงานความก้าวหน้า
มายังส านักงาน ก.พ.ร. ทุก ๓ เดือน 

ข้อสังเกต 
ส่วนราชการอาจศึกษาการถ่ายโอน
บางงาน เช่น งานโรงเลี้ยง (catering) 
และงานสถานพยาบาลในเรือนจ า 
เพ่ือให้เอกชนด าเนินการแทนด้วย
ก็ได้ 

๖. กรมบังคับคดี 
๑๐) งานประเมินราคา
ทรัพย์ 

มติ ก.พ.ร. :  
ให้ ส านั ก งาน  ก .พ . ร . 
ติดตามการด าเนินการ
ถ่ า ย โ อ น ง า น ข อ ง      
ส่ ว น ร าช กา ร ใ ห้ ภ า ค 
เอกชน  เมื่อมีการจัดท า
กฎหมาย (พ.ร.บ. การ
ประกอบวิชาชีพประเมิน
มูลค่าทรัพย์สิน พ.ศ. ....) 
แล้วเสร็จและมีผลบังคับ
ใช้ และให้รายงานผลไป
ยั งส านั ก งาน  ก .พ . ร .   
ทุก ๓ เดือน 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - มีการชะลอค าสั่งแต่งตั้ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ พ่ื อ
ท บ ท ว น ภ า ร กิ จ ง า น
ป ร ะ เ มิ น ร า ค า ท รั พ ย์
เนื่องจากรอประกาศใช้ 
พ . ร . บ .  ก า รป ร ะกอบ
วิชาชีพการประเมินมูลค่า
ราคาทรัพย์สิน พ.ศ. ....  
 

เห็นชอบให้เลื่อนการถ่ายโอนงาน
ประเมินราคาทรัพย์  ออกไปก่อน 
และเมื่อร่าง พ.ร.บ. การประกอบ
วิชาชีพการประเมินมูลค่าราคา
ทรัพย์สิน พ.ศ. ....  ประกาศใช้แล้ว
ให้กรมด า เนินการถ่ายโอนงาน
ดังกล่าวให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ. 
ต่อ ไป ทั้ งนี้  ให้ รายงานผลการ
ติดตามความก้าวหน้าสถานะของ
การร่างกฎหมายดังกล่าวมายั ง
ส านักงาน ก.พ.ร. ทุก ๓ เดือน 

 
 



๑๙ 
 

 

๓. กรณี ก.พ.ร. มีมติให้ศึกษาความเป็นไปได้ของการแปรรูปองค์กร จ านวน ๑ งาน 

 เป็นแผนการถ่ายโอนงานทีต่้องปรับปรุง จ านวน ๑ งาน 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

๑. กรมราชทัณฑ ์    

๑) งานฝึกอาชีพ หา
งาน  และใช้ แ ร งงาน
ผู้ต้องขัง (เฉพาะเรือนจ า
ในเขตพ้ืนที่ กทม.) 

มติ ก.พ.ร. :  

ให้  ส านักงาน ก.พ.ร . 
พิจารณาความเป็นไปได้
ใ น ก า ร จั ด ตั้ ง ห น่ ว ย
บริการรูปแบบพิ เศษ 
(SDU) เพ่ือรับผิดชอบ
ภารกิจ 

 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - กรมได้ไปศึกษาการแปรรูป 
องค์กรเป็น SDU แล้ว  
ในเบื้องต้นกรมเห็นว่าควร
ศึกษาความเป็นไปได้ใน
การแปรรูปองค์กรเป็น
อ ง ค์ ก ร รู ป แ บ บ อ่ื น ๆ 
เ พ่ิม เติม เ พ่ือให้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น 

เห็นชอบให้เลื่อนการถ่ายโอนงาน
ฝึกอาชีพ หางาน และใช้แรงงาน
ผู้ต้องขัง (เฉพาะเรือนจ าในเขต
พ้ืนที่ กทม.) ออกไปก่อน โดยให้
ส า นั ก ง า น  ก . พ . ร .  ร่ ว ม กั บ 
ส่วนราชการศึกษาความเป็นไปได้
ของการแปรรูปองค์กรในรูปแบบ
อ่ืน ๆ  นอกเหนือจากการแปรรูป
องค์กรเป็น SDU หรือรูปแบบองค์กร
ของรัฐ  เพ่ือน าไปปรับปรุงแผนฯ 
ให้ สอดคล้องกับกิ จกรรมที่ จ ะ
ด าเนินการ ทั้งนี้  ให้ส่วนราชการ
ร าย ง านคว าม ก้ า วหน้ า ม ายั ง
ส านักงาน ก.พ.ร. ทุก ๓ เดือน 

ข้อสังเกต 

- ส านักงาน ก.พ.ร. และส่วนราชการ
ควรศึกษา การแปรรูปองค์กรใน
รู ป แ บบ วิ ส า หกิ จ เ พ่ื อ สั ง ค ม 
(social enterprise) เพ่ิมเติม 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐ 
 

 

๔. ตัดโอนงานที่มีลักษณะเดียวกันมาไว้ที่ส่วนราชการเดียวกัน จ านวน ๑ งาน  

 เป็นแผนการถ่ายโอนงานที่มีคุณภาพดีมีข้อมูลรายละเอียดกิจกรรม ระยะเวลาชัดเจน 
สามารถติดตามงานได้อย่างเป็นรูปธรรม จ านวน ๑ งาน 

ส่วนราชการ/ชื่องาน ระยะเวลา
ของแผนฯ 

ความก้าวหน้าใน        
การด าเนินงาน 

ความเห็นและข้อสังเกตของ
อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจฯ ด้านสังคม 

๑. ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

๑) งานส ารวจ ออกแบบ 
ก่อสร้าง และซ่อมบ ารุง 
มติ ก.พ.ร. :  

- ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
เ ร่ ง รั ด  ติ ด ต า ม ใ ห้ 
ส่วนราชการด าเนินการ 
ตัดโอนงานส่วนออกแบบ 
และก่ อสร้ า งส านั ก 
ทั ณ ฑ วิ ท ย า  ก ร ม
ราชทัณฑ์ มารวมไว้กับ
ก อ ง อ อ ก แ บ บ แ ล ะ
ก่อสร้ า ง  ส านั กงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม
โดยให้ด าเนินการแล้ว
เสร็จภายใน ๑ ปี  

- ให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
หน่วยงานดังกล่าวเพ่ือ
น ามาใช้ประกอบการ
พิ จ า ร ณ า ถ่ า ย โ อ น
ต่อไป 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
- ๒๕๖๐ 

- เป็นไปตามแผนฯ 

- ได้ด าเนินการเตรียมความ
พร้อมส าหรับการตัดโอน
งานและเกลี่ยอัตราก าลัง
จากกรมราชทัณฑ์มายัง 
ส านักงานปลัด กระทรวง
ยุ ติ ธ ร รม  โ ดย  อ . ก .พ .
กระทรวงยุติธรรมได้มีมติ
เห็นชอบแล้ว 

- ขณะนี้ อยู่ ร ะหว่ า งกา ร
ทบทวนโครงสร้ า ง  จั ด
อัตราก าลั ง เ พ่ือก าหนด
แนวทางและระบบงาน
ใหม่ของกองออกแบบและ
ก่ อ ส ร้ า ง  ส า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ความเห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน
และความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนฯ 

 

 

 

 



๒๑ 
 

 

มติที่ประชุม   อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคมพิจารณา          
การถ่ายโอนงานภาครัฐของส่วนราชการของกลุ่มกระทรวงด้านสังคม :  แผนการถ่ายโอนงานและความก้าวหน้า
ในการด าเนินงานแล้วมีมติ ดังนี้ 

๑. เห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน และความก้าวหน้าในการด าเนินการตามแผน จ านวนทั้งสิ้น 
๑๖ งาน (๖ ส่วนราชการ)   

๒. เห็นชอบให้เลื่อนการถ่ายโอนงานออกไปก่อน จ านวน ๓ งาน (๒ ส่วนราชการ) ดังนี้   
๒.๑ งานจัดท าบัญชีรับจ่ายเงินแก่ผู้มีส่วนได้ กรมบังคับคดี  
   โดยให้ส่วนราชการไปศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท ากฎหมายเจ้าพนักงานบังคับคดีเอกชน 

รวมถึงศึกษา ความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง SDU เพ่ือรับผิดชอบงานจัดท าบัญชีรับจ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้ และให้
รายงานมายังส านักงาน ก.พ.ร. ทุก ๓ เดือน 

๒.๒ งานประเมินราคาทรัพย์ กรมบังคับคดี  
  เมื่อร่าง พ.ร.บ. การประกอบวิชาชีพการประเมินมูลค่าราคาทรัพย์สิน พ.ศ . ....   

ได้มีประกาศใช้แล้ว ให้กรมด าเนินการถ่ายโอนงานดังกล่าวให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ.ฯ ต่อไป ทั้งนี้ ให้รายงานผล      
การติดตามความก้าวหน้าสถานะของการร่างกฎหมายดังกล่าวมายังส านักงาน ก.พ.ร. ทุก ๓ เดือน 

๒.๓ งานฝึกอาชีพ หางาน และใช้แรงงานผู้ต้องขัง (เฉพาะเรือนจ าในเขตพื้นที่ กทม.)             
กรมราชทัณฑ ์

  โดยให้ส านักงาน ก.พ.ร.ร่วมกับส่วนราชการศึกษาความเป็นไปได้ของการแปรรูป
องค์กรในรูปแบบอื่น ๆ  นอกเหนือจากการแปรรูปองค์กรเป็น SDU หรือรูปแบบองค์กรของรัฐ  เพ่ือน าไปปรับปรุง
แผนฯ ให้สอดคล้องกับกิจกรรมที่จะด าเนินการ  และให้ส่วนราชการรายงานความก้าวหน้ามายังส านักงาน 
ก.พ.ร. ทุก ๓ เดือน ทั้งนี้ ส านักงาน ก.พ.ร. และส่วนราชการควรศึกษาการแปรรูปองค์กรในรูปแบบวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม (social enterprise) เพ่ิมเติม 

๓. เห็นชอบแผนการถ่ายโอนงาน ซึ่งแผนดังกล่าวจะต้องแก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จและมีผลบังคับใช้แล้ว 
จ านวน ๒ งาน (๒ ส่วนราชการ) ดังนี้ 

๓.๑ งานตรวจประเมินสถานที่ผลิตอาหารให้เป็นไปตามมาตรฐาน (GMP) เพ่ือใช้ประกอบการ
ออกใบอนุญาตผลิตอาหาร  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา   

 โดยให้ส านักงาน ก.พ.ร. ติดตามรายงานความก้าวหน้าในการแก้ไขร่าง พ.ร.บ.
อาหาร พ.ศ. ....  ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ทุก ๓ เดือน และให้ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา  เริ่มด าเนินการตามแผนการถ่ายโอนงาน ที่ก าหนดกิจกรรมเมื่อกฎหมายดังกล่าวมีการแก้ไขแล้ว
เสร็จและมีผลบังคับใช้แล้ว 

 

 

 

 

 



๒๒ 
 

 

๓.๒ งานควบคุมผู้ต้องขัง (ในคดีที่ไม่ใช่คดีอาชญากรรม และอัตราโทษไม่สูง) กรมราชทัณฑ์ 
 โดยให้ส่วนราชการผลักดันการปรับปรุงร่าง พ.ร.บ. ราชทัณฑ์ พ.ศ. ....   ในส่วนของ

งานควบคุมผู้ต้องขัง (ในคดีที่ไม่ใช่คดีอาชญากรรม และอัตราโทษ ไม่สูง) เพื่อให้เอกชนด าเนินการ และให้ส่วน
ราชการปรับปรุงแผนการถ่ายโอนงานส่งมายังส านักงาน ก.พ.ร. และให้รายงานความก้าวหน้ามายังส านักงาน 
ก.พ.ร. ทุก ๓ เดือน ทั้งนี้  ส่วนราชการอาจศึกษาการถ่ายโอนบางงาน เช่น งานโรงเลี้ยง (catering) และงาน
สถานพยาบาลในเรือนจ า เพ่ือให้เอกชนด าเนินการแทนด้วยก็ได้ 

๔. เห็นชอบผลการด าเนินการถ่ายโอนงานแล้วเสร็จ จ านวน ๑ งาน (๑ ส่วนราชการ) คือ  
งานขายทอดตลาด ส านักงาน ปปง. 

 

ระเบียบวาระที่ ๕ เรื่องอ่ืนๆ  (ถ้ามี) 

- ไม่ม ี- 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๕.๐๕ น. 
     

 

 
            นางสาวสรธารา  ทองต่อ    จดรายงานการประชุม 

นางสาวสุรุ่งลักษณ์  เมฆะอ านวยชัย   ตรวจรายงานการประชุม   



รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

รายช่ือผู้เข้าร่วม 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 

การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม ครั้งที ่1/2559 เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2559 
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รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามโครงการถา่ยโอนภารกิจของส่วนราชการส าหรับกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 

   
 

ถอดเทป 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 

การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม ครั้งที ่1/2559 เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2559 
 
ทปษ.กิตติยา      เนื่องจากท่านประธานติดภารกิจน่าจะมาบ่ายสองเศษๆ แล้วท่านธงทองก็จะตามาเร็วๆ นี้ 
ท่านประธานจึงได้ขอให้ที่ประชุมด าเนินการไปก่อนในส่วนรับรองรายงานการประชุมและวาระเพ่ือทราบ จึง
ขอเชิญหมออ าพลเป็นประธานค่ะ 
 
หมออ าพล     ขอบคุณครับ ถ้าพร้อมแล้วก็เปิดประชุม ฝากน้องฝ่ายเลขาชื่อเรื่องถูกแล้ว ระเบียบวาระการ
ประชุม  แต่ตรงวาระไม่ถูก ต้องเป็นระเบียบวาระ วาระแปลว่า agenda ระเบียบวาระการประชุม เหมือน
บรรทัดแรก แต่พอข้างล่างใช้เป็นค าว่าวาระ ค าว่าวาระคือเทอม วาระคือ agenda การประชุมต้องใช้ 
agenda เทอม เช่น วาระการด ารงต าแหน่งสี่ปีครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       การประชุมครั้งต่อไปจะเขียนค าว่าระเบียบวาระที่หนึ่ง ระเบียบวาระท่ีสองค่ะ 
 
หมออ าพล     เขียนเหมือนหัวกระดาษระเบียบวาระ แต่พอมาลดรูปลงแล้วตัดค าว่าระเบียบออกความหมาย
จะผิดไป ระเบียบวาระท่ีสอง รับรองรายงานการประชุม เชิญฝ่ายเลขาต่อไปครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       ขออนุญาตเสนอระเบียบวาระที่ 2 รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 7 
กันยายน 2558 ฝ่ายเลขาได้เวียนเฉพาะมติที่ประชุมไปให้กรรมการทุกท่านทราบตั้งแต่วันที่ 28 กันยายน 
2558 ในครัง้นั้น อกพร. ทุกท่านไม่มีการแก้ไขมติที่ประชุม อย่างไรก็ตามฝ่ายเลขาขออนุญาตให้ท่านกรรมการ
ดูรายละเอียดรายงานการประชุม มีทั้งหมด 22 หน้า หน้าแรกเป็นรายชื่อผู้ที่มาประชุม ผู้ที่ไม่มาประชุม 
ผู้เข้าร่วมประชุม หน้าที่สามรับรองรายงานการประชุม วาระที่สาม เรื่องเพ่ือพิจารณา เรื่องที่สามจุดหนึ่ง เป็น
การขอทบทวนการถ่ายโอนภารกิจของส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กรมบังคับคดี กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน ก็จะเป็นรายละเอียดของวาระนี้ต่อมาเรื่อยๆ หน้าที่เก้า เป็นรายละเอียดของงานที่ขอทบทวนการถ่าย
โอนงาน ข้อที่สามจุดหนึ่งจุดหนึ่ง จะเป็นงานส ารวจออกแบบก่อสร้างและซ่อมบ ารุงของส านักงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรมก็จะเป็นการอธิบายงาน หน้าที่สิบ ก็จะเป็นการอธิบายงานที่ขอถ่ายโอนงานของกรม
บังคับคดี ซึ่งจะมีเก่ียวกับเรื่องภาพรวม ในหน้าที่สิบเอ็ดจะเป็นงานประเมินราคาทรัพย์ หน้าที่สิบสองเป็นงาน
ขายทอดตลาด และเป็นงานจัดท าบัญชีรับจ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้ หน้าที่สิบสามจะเป็นการอธิบายงานของ
กรมกิจการเด็กและเยาวชนในงานรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม หน้าที่สิบสี่ เป็นเรื่องที่มีผู้แทนมาชี้แจงและตอบ
ค าถามท่าน อกพร. เฉพาะกิจ ครั้งนี้ก็จะมีท่านธวัชชัย ไทยเขียว รองปลัดกระทรวงยุติ ธรรมมาชี้แจงงานของ
ส านักงานปลัดปลัดกระทรวงยุติธรรม งานส ารวจออกแบบก่อสร้างและซ่อมบ ารุง ฝ่ายเลขาได้สรุปค าชี้แจงไว้
ในหน้าที่สิบสี่และสิบห้า ในหน้าที่สิบห้าก็จะเป็นค าชี้แจงของท่านอธิบดีกรมบังคับคดี นางสาวรื่นวดี สุวรรณ
มงคล มาชี้แจงงานประเมินราคาทรัพย์ งานขายทอดตลาดและงานจัดท าบัญชีรับจ่ายเงินแก่ผู้มีส่วนได้ หน้าที่
สิบเจ็ดเป็นรองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน นางสุนทรี พัวเวช มาชี้แจงงานรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ใน
หน้าที่สิบเจ็ดก็จะมีมติของที่ประชุม อกพร. เฉพาะกิจด้านสังคม หน้าที่สิบแปดถึงยี่สิบสองเป็นรายละเอียดมติ
ในงานต่างๆ ที่ได้กล่าวถึง ในหน้าที่ยี่สิบสองเป็นเวลาเลิกประชุมเวลา 16.30 น. จึงขอเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรด
พิจารณารับรองรายงานการประชุมค่ะ 
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หมออ าพล     มีอะไรไหม ถ้าไม่มีก็รับรองรายงานการประชุมตามที่เลขาเสนอ วาระครั้งนี้ก็ไม่ต้องแก้ไขอะไร 
คราวหน้าค่อยแก้ไขเป็นระเบียบวาระ ต่อไประเบียบวาระท่ีสาม ต้องรอท่านประธานไหมครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       วาระท่ี 3.1 เป็นเพื่อทราบก็อาจจะไม่ต้องคอยก็ได้ คอยท่านวาระท่ี 4.1 ค่ะ 
 
หมออ าพล     ถ้าอย่างนั้นขอไประเบียบวาระที่ 3 เรื่องเพ่ือทราบ เรื่องที่ 3.1 การด าเนินมาตรการทบทวน
บทบาทภารกิจของส่วนราชการ กรณีการถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ เชิญฝ่ายเลขาครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือทราบ เรื่องที่ 3.1 การด าเนินการตามมาตรการทบทวนบทบาท
ภารกิจของส่วนราชการในเรื่องการถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ เรื่องนี้ที่มามาจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี 2553 ให้
ถ่ายโอนเป็นสามระยะ ระยะที่หนึ่ง การถ่ายโอนงานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานสามสิบเจ็ดงาน 
สามสิบแปดส่วนราชการ ระยะที่สอง การถ่ายโอนงานตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานห้าสิบหกงาน 
สิบแปดส่วนราชการ ระยะที่สาม การถ่ายโอนงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงาน ซึ่งผ่านการ
พิจารณาจาก กพร. จ านวนสี่สิบแปดงาน ยี่สิบหกส่วนราชการ เรื่องนี้เสนอที่ประชุม กพร. ไปสามครั้ง คือเมื่อ
ปี 2556 ครั้งหนึ่งคือวันที่ 28 สิงหาคม 2556 อีกครั้งหนึ่งในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2558 พิจารณาทั้งสาม
ระยะทั้งหมดหนึ่งร้อยสี่สิบเอ็ดงาน อยู่ในบันทึกหน้าที่สอง มีงานที่ด าเนินการถ่ายโอนแล้วเสร็จแปดสิบเอ็ด
งานคิดเป็นร้อยละ 57.45 มีงานค้างอยู่ร้อยละ 19.85 มีงานที่ไม่เห็นควรถ่ายโอนอยู่สามสิบสองงานคิดเป็น
ร้อยละ 22.7 รายละเอียดของงานต่างๆ จะอยู่ในเอกสารแนบ งานที่ค้างอยู่ระหว่างด าเนินงานจะเป็นของด้าน
สังคมถึงยี่สิบสามงาน เป็นของด้านเศรษฐกิจเพียงห้างาน ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม การประชุม กพร. ครั้ง
สุดท้าย มีมติห้าข้อก็คือให้ไปเร่งรัดติดตามการถ่ายโอนงานจ านวนสิบงาน และให้ไปติดตามการถ่ายโอนงานที่
ได้มีการแก้ไขกฎหมายแล้วเสร็จสิบสองงาน ให้ศึกษาความเป็นไปได้ของการแปรรูปขององค์กรสี่งาน ให้ตัด
โอนงานที่มีลักษณะเดียวกัน ที่ส่วนราชการเดียวกันหนึ่งงาน ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งงาน 
เพราะฉะนั้นรวมทั้งหมดยี่สิบแปดงาน นอกจากนั้นแล้วในการประชุม กพร. ครั้งนั้นก็ได้มีมติให้ความเห็นชอบ
แนวทางการติดตามผลการด าเนินการถ่ายโอนงาน ซึ่งมีทั้งหมดห้าข้อ มีข้อเสนอแนะการขับเคลื่อนการถ่าย
โอนงานทั้งหมดเจ็ดข้อ ก็มีให้น าเรื่องการถ่ายโอนงานทั้งหมดนี้เสนอ ครม. ซึ่งขณะนี้ส านักงาน กพร. ได้น า
เรื่องนี้เสนอ ครม. แล้ว คาดว่าจะเข้า ครม. ในอาทิตย์หน้า ขณะนี้ สลค. ก าลังเวียนให้ส่วนราชการต่างๆ ให้
ความคิดเห็น จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบค่ะ 
 
หมออ าพล      ท่านกรรมการมีอะไรไหม ขอกลับไปสองสไลด์ สามวงเล็บนี้ให้ส่วนราชการแต่งตั้งหรือควร
แต่งตั้งครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       เราก็ไม่ได้บังคับให้เขาแต่งตั้งคณะท างานเพื่อจะท าเรื่องนี้โดยตรง  
 
หมออ าพล     มันมีค าว่าให้กับควรครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       มีทั้งค าว่าให้และควรใช่ไหมคะ 
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หมออ าพล      ไม่เป็นไร สรุปแล้วเราแต่งตั้งพิจารณาใช่ไหม ก็ฝากดูเนื้อเป็นส าคัญ อันแรกคือให้ส่วนราชการ
จัดท าคือต้องจัดท า ชี้แจงก็ว่าไปใช่ไหม อันที่สาม ให้ส่วนราชการควรแต่งตั้งภาษามันแปลกนิดหนึ่ง แต่ที่เสนอ
จริงคงไม่ใช่ค านี้ อันนี้ไม่มีสาระอะไรพอดีดูแล้วเห็น wording นิดหนึ่ง เรื่องนี้ก็จบแล้วครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       ระเบียบวาระท่ี 4 ค่ะ 
 
หมออ าพล     ระเบียบวาระที่ 4 เรื่องที่ 4.1 การถ่ายโอนงานภาครัฐของส่วนราชการของกลุ่มกระทรวงด้าน
สังคม เรื่องแผนใช่ไหมครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       เรื่องแผนการถ่ายโอนงานที่เขาส่งมายี่สิบสองงาน เก้ากรมค่ะ 
 
หมออ าพล     ทางเลขาจะ brief ให้เราฟังเลยไหม ผมเข้าใจว่าท่านประธานท่านจะรอบรู้กว่าพวกเรา เราจะ
ได้เข้าใจด้วย ท่านลองเล่าให้ฟัง คุณกิตติยาเดินหน้าเลยครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       ขอเสนอเรื่องเพ่ือพิจารณาที่ 4.1 การถ่ายโอนงานภาครัฐของส่วนราชการ เรื่องแผนการ
ถ่ายโอนงานและความก้าวหน้าในการด าเนินงาน เพราะว่างานที่อยู่ระหว่างการถ่ายโอนงานของกลุ่มกระทรวง
ด้านสังคมทั้งสามาระยะมียี่สิบสามงานทั้งหมด แต่ว่าเราตัดไปหนึ่งงานคืองานที่ถ่ายโอนไป อปท. เรียบร้อย
แล้ว เพราะฉะนั้นในการประชุมครั้งนี้จะเป็นการประชุมเพ่ือพิจารณาแผนการถ่ายโอนงานและความก้าวหน้า
ในการด าเนินงานจ านวนยี่สิบสองงาน ก็จะมีเก้าส่วนราชการ ที่จริงการผลักดันการถ่ายโอนเพ่ือให้กรมที่
จะต้องมีงานถ่ายโอนที่ค้างการถ่ายโอนไปจัดท าแผนการถ่ายโอนค่อนข้างยาก เราเลยไปจัดประชุมสัมมนา
ชี้แจงพร้อมกับจัดคลินิก เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2559 ไปจัดประชุมชี้แจงหลักเกณฑ์ที่มา รวมถึงจัด
เจ้าหน้าที่ลงไปตามโต๊ะให้ค าปรึกษาแนะน าแผนการถ่ายโอนงานตามกรมต่างๆ เป็นงานๆ เพ่ือจะให้แต่ละกรม
ท าแผนการถ่ายโอนงานมาให้มีคุณภาพ เพราะว่าแผนการถ่ายโอนงานรอบแรกที่ส่งมาค่อนข้างไม่มีคุณภาพ 
ในครั้งนั้นเราก็ได้ก าหนดเอาไว้ว่าแผนการถ่ายโอนงานควรจะเป็นแผนที่ดีและก าหนดคุณลักษณะของแผนที่ดี
ให้เขาเห็นว่าควรเป็นแผนการถ่ายโอนงานที่เห็นผลลัพธ์สุดท้ายคือมีการถ่ายโอนงาน มีการก าหนดระยะเวลา
เริ่มต้นและแล้วเสร็จที่ชัดเจน แผนการถ่ายโอนงานต้องแสดงรายละเอียดข้อมูลขั้นตอนกิจกรรมระยะเวลาของ
การถ่ายโอนงานให้ชัดเจนตามแผนที่ก าหนดเป็นรายเดือน รายปี เพ่ือสามารถให้เราประเมิน เพราะมติของ 
อกพร. คณะนี้บอกว่าจะติดตามการถ่ายโอนงานทุกสามเดือน แผนของเขาที่ส่งมาควรจะชัดเจนเป็นเดือนๆ 
เราจะได้ดูว่าเดือนนี้เขาท างานเป็นไปตามแผนหรือเปล่า ข้อที่สามที่เป็นคุณลักษณะที่ดีของการถ่ายโอนงานก็
คือจะต้องด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่วนราชการก็ส่งแผนกันมา กว่าจะโทรศัพท์ตาม เขาก็ส่งแผนมา
เมื่อเร็วๆ นี้ เขาท าแผนไปด้วยและรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานไปด้วย ฝ่ายเลขาก็ ได้สรุปแผนการ
ถ่ายโอนงานที่เขาส่งมาเป็นแผนมีทั้งหมดยี่สิบสองงานตามสไลด์นี้ เป็นแผนที่มีระยะเวลาด าเนินงานก าหนด
แล้วเสร็จปี 2559 จ านวนแปดงานคิดเป็นร้อยละ 36.4 เป็นแผนสองปี คือปี 2559-2560 จ านวนสี่งานคิดเป็น
ร้อยละ 18 เป็นแผนสามปีกว่าจะเสร็จคือปี 2561 จ านวนแปดงานคิดเป็นร้อยละ 36.4 มีแผนที่ไม่ระบุปีมา
จ านวนสองงาน พอดูคุณภาพก็เป็นแผนที่มีคุณภาพถึงยี่สิบงานต้องปรับปรุงสองงาน ความก้าวหน้าเป็นไป
ตามท่ีเขาวางแผนก าหนดเอาไว้สิบเจ็ดงาน ไม่เป็นไปตามแผนห้างาน มีบางแผนที่เขาระบุปัญหาอุปสรรคมาให้
เห็นเพียงเจ็ดงาน อีกสิบสี่งานก็ไม่มีอะไรที่เป็นปัญหาอุปสรรคด าเนินการได้ จากสไลด์นี้ขอกราบเรียนในมติ
เรื่องเร่งรัดการติดตามการด าเนินงานของการถ่ายโอนงานคือไม่ติดข้อกฎหมายด าเนินการได้เลยมีอยู่หนึ่งงาน
เท่านั้น ที่มีปัญหา อันนี้ที่เขาไม่ระบุระยะเวลาด าเนินงาน ขณะเดียวกันงานที่ไม่ระบุเป็นแผนที่จะต้องปรับปรุง
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และเป็นการขอทบทวน อันนี้ก็เป็นของกรมบังคับคดี จะขอทบทวนแผน เป็นงานจัดท าบัญชีรัจ่ายของผู้มีส่วน
ได้ คืองานเดียวที่มีปัญหา และติดตามกรณีที่มีการแก้ไขกฎหมายก็จะมีหนึ่งงานตรงนี้ที่เขาไม่ระบุระยะเวลา
มา อีกสามงานท่ีความก้าวหน้าเขาไม่เป็นไปตามแผน ก็จะขอน าเสนอตรงนี้คือสี่งาน บวกกับเมื่อกี้หนึ่งงานคือ
ห้างานที่จะขอน าเสนอในรายละเอียด แล้วในเรื่องการศึกษาความเป็นไปได้ของการแปรรูปองค์กรหนึ่งงานตรง
นี้เป็นแผนที่เขาต้องปรับปรุงแล้วเขายังไม่ด าเนินการอะไร ของกรมราชทัณฑ์ในงานฝึกอาชีพ เดี๋ยวจะขอกราบ
เรียนในรายละเอียด นอกจากนั้นสิบหกงานติดตามแผนเป็นแผนที่ดีและด าเนินงานได้ตามแผนงาน ฝ่ายเลขา
เสนอแผนวันนี้เพื่อให้เห็นชอบและให้เห็นความก้าวหน้าของแผน รวมถึงกรณีที่ต้องปรับปรุงก็จะขอความเห็น
จากคณะกรรมการว่าเห็นชอบแล้วให้ด าเนินการอย่างไร ฝ่ายเลขาจะลงรายละเอียดสั้นๆ ตามสไลด์ กรณีแรก 
เรื่องเร่งรัดการติดตามการถ่ายโอนงานยี่สิบงานค่ะ 
 
หมออ าพล       เท่าที่ฟังดูจากยี่สิบสามเหลือยี่สิบสองส่วนใหญ่มันไปได้แล้ว ก็จะมีอยู่หกงาน ถ้าดูตาม 
PowerPoint อยู่ในหมายเลขสี่ใช่ไหมครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       ของกรมบังคับคดี ตรงนี้ฝ่ายเลขาบอกว่างานที่จะต้องพิจารณา แต่เป็นรายละเอียดก็เลยไป
ใส่ไว้ในข้อสามข้อสุดท้ายที่จะให้พิจารณาค่ะ 
 
หมออ าพล     แล้วที่จะให้ปรับปรุงคืออันไหน ที่ทั้งหมดหกเรื่องครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       เรื่องที่หนึ่งของกรมบังคับคดี งานจัดท ารับ-จ่ายให้แก่ผู้มีส่วนได้ ในสไลด์หน้าที่ยี่สิบสามก็
จะแค่บอกเฉยๆ ว่างานนี้ แต่รายละเอียดค าชี้แจงจะไปอยู่ในสไลด์ที่สามสิบสามสิบเอ็ดสามสิบสองจะค่อยๆ 
ไล่ไปค่ะ 
 
หมออ าพล      มีตรงไหนอีกไหมที่จะต้องดูครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       มีสไลด์ที่ยี่สิบสาม ยี่สิบหกเป็นเรื่องเก่ียวกับการแก้ไขกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาครับ 
 
หมออ าพล     ตรวจประเมิน GMP ใช่ไหมครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       ใช่ค่ะ ข้อที่สาม วงเล็บเจ็ด งานตรวจประเมินสถานที่ผลิตอาหาร สไลด์ที่ยี่สิบหก ห้า กรม
ราชทัณฑ์ หก กรมบังคับคดีเรื่องงานประเมินราคาทรัพย์ค่ะ 
 
หมออ าพล     ทั้งหมดมีกี่เรื่อง สไลด์ที่ยี่สิบหกมีสองเรื่อง สไลด์ที่ยี่สิบเจ็ดมีสองเรื่อง สไดล์ที่ยี่สิบสามมีหนึ่ง
เรื่อง มีตรงไหนอีกครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       สไลด์ที่ยี่สิบแปด ของกรมราชทัณฑ์ 
 
หมออ าพล     เราจะต้องโฟกัสสไลด์ที่ยี่สิบหก ยี่สิบเจ็ด ยี่สิบแปด แล้วกลับมาเรื่องใหญ่อยู่สไลด์ที่ยี่สิบสาม 
อันนี้ช่วยเลขาคลีนก่อน ถ้ายี่สิบสองไม่มีอะไรแล้วก็เดินหน้าไป มีที่ต้องดึงขึ้นมาบนโต๊ะแค่หกเรื่อง ฝากน้องๆ 
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ทีมเลขา กพร. เดี๋ยวนี้ PowerPoint เขาไม่ท าแบบนี้แล้ว PowerPoint ที่ดีมีประมาณแปดถึงสิบบรรทัด แล้ว
ต้อง capture ค าส าคัญขึ้นมาให้ได้ แต่ของน้องที่นี่ไปถ่ายเนื้อมันขึ้นมา ถ้าถ่ายเนื้อขึ้นมาดูใน text ได้ แต่ถ้า
ถ่ายมาเยอะเกินดูไม่ได้ ไม่รู้ว่าค าส าคัญอยู่ที่ไหน เมื่อกี้พยายามไล่เรียงดูทั้งหมดจะพบว่ามันมียี่สิบสองเรื่อง ถ้า
น้องไม่ไล่มาอย่างนี้น้องก็จะบอกว่ายี่สิบสองเรื่องคืออะไร เมื่อกี้มีสรุปตารางหนึ่งก็โอเค ตารางนั้นส าคัญมาก 
พอไปอยู่ในนั้นมันจมหายไป แล้วในยี่สิบสองเรื่องมีอะไรหกเรื่องที่ผมพยายามไล่ให้ดู เพ่ือจะบอกให้น้อง
เรียงความส าคัญ มันจะต้องถูกดึงออกมาคือสไลด์ที่ยี่สิบสาม ยี่สิบหก ยี่สิบเจ็ด ยี่สิบแปด มันจะท าให้ที่ประชุม
มาโฟกัสเรื่องส าคัญ อย่างสไลด์ที่ยี่สิบสามน้องเอารายละเอียดทั้งหมดมาใส่ในเซลซ้ายเต็มไปหมดอ่านไม่ไหว 
เลยไม่เห็นความส าคัญ ก็ถือโอกาส คนอายุมากก็จะเป็นอย่างนี้ มีอะไรก็ฝากๆ น้องไปไว้ใช้พัฒนากันต่อไป มา
ตรงเนื้อ ท่านเลขาจะเอาตรงห้าอันก่อนหรือจะเอากรมบังคับคดีก่อน เอาห้าอันก่อน สไลด์ที่ยี่สิบหก ของ อย. 
งาน GMP จะให้เราคณะกรรมการท าอะไรเชิญครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       งานของ อย. จะเป็นงานตรวจสถานที่ผลิตอาหารให้เป็นไปตามมาตรฐาน GMP เพ่ือใช้
ประกอบการออกใบอนุญาตผลิตอาหาร มติ กพร. บอกว่าให้ส านักงาน กพร. ไปติดตามการถ่ายโอนงานเมื่อมี
การแก้กฎหมายแล้วเสร็จ เรื่องนี้จะเป็นการแก้กฎหมาย พรบ. อาหาร เขาก็ได้เขียนแผนมา เมื่อกฎหมายแล้ว
เสร็จเขาจะด าเนินการอะไรบ้าง เดือนที่หนึ่ง เดือนที่สอง เดือนที่สาม เดือนที่สี่ ขณะนี้กฎหมายยังไม่เสร็จ 
กฎหมายเสนอ ครม. มาสองรอบ ขณะนี้อยู่ที่ สลค. โดยเขามอบให้กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตร
ไปหาข้อยุติ เพราะว่ากระทรวงเกษตรมีหนังสือทักท้วง ได้รับข้อมูลมาจากทางกรมอย่างนี้ ในส่วนของ อย. เขา
เตรียมความพร้อมแล้วว่าเขาจะด าเนินการอะไรบ้างตั้งแต่ปี 2557 พอกฎหมายแล้วเสร็จเขาจะด าเนินการตาม
หนึ่ง สอง สาม สี่ เขาระบุเป็นเดือนมาว่าเดือนที่หนึ่งจะท าอะไร เดือนที่สองจะท าอะไร ในแผนที่แนบมาข้าง
หลัง ซึ่งฝ่ายเลขาเห็นว่าควรจะให้ความเห็นชอบกับการถ่ายโอนงานเขา แต่ว่าให้ส่วนราชการชี้แจง
ความก้าวหน้ามาว่ากฎหมายไปถึงไหนแล้วทุกสามเดือน ตอนนี้เราบังคับการแก้กฎหมายไม่ได้ว่าจะออกเมื่อไร
ค่ะ 
 
หมออ าพล     เรื่องนี้ต้องรอแก้กฎหมาย จะให้เราเห็นชอบการติดตามการถ่ายโอนเมื่อมี พรบ. แล้ว 
ขณะเดียวกันคือให้รายงานความคืบหน้าการท า พรบ. ทุกสามเดือน ก็เป็นประเด็นเรื่องการท ากฎหมาย ผม
ก าลังเสนอแนะถ้าเลขาจะช่วยก็เชิญสองหน่วยมาคุยกันหน่อย ทาง กพร. เชิญเขามา ก็บอกติดอะไร ทาง อย. 
ก็อ้างว่ากระทรวงเกษตรดึงอะไร บางทีเราเป็นคนกลางชวนเขาคุยก็อาจจะท าให้ทะลุ ไม่อย่างนั้นเขาก็อ้างว่า
ติดทางนั้น อ.ธงทองจะทราบดี ทาง กพร. ก็เชิญมาหน่อย ถ้าอันนี้ไม่เดินหน้าสิ่งที่เราวางแผนไว้และที่เขา
วางแผนไว้ก็ท าไม่ได้ อนุเราก็ไม่ได้ก้าวล่วงว่าประเด็นนั้นคืออะไร เพราะมันอยู่ในร่าง พรบ. ครับ 
 
ท่านธงทอง      ถามนิดหนึ่งเพ่ือความเข้าใจของผมเอง ร่าง พรบ. แก้ไขเพ่ิมเติมที่ว่านี้กับประเด็นที่กระทรวง
เกษตรกับ อย. มีความเห็นต่างกันอยู่ เป็นประเด็นเกี่ยวกับเรื่องการถ่ายโอนหรือเปล่า หรือ พรบ. แก้ไขคราว
เดียวแก้ไขหลายประเด็น เรื่องท่ีเขาเถียงกันไม่ใช่เรื่องของเราเอง เขาเถียงกันเรื่องอ่ืนๆ ใช่ไหมครับ 
 
คุณเชาวลิต       ใช่ครับ เป็นการแก้ไข พรบ. ทั้งฉบับครับ 
 
ท่านธงทอง      ประเด็นจะถ่ายโอนหรือไม่ถ่ายโอนที่เราพิจารณาทางกระทรวงเกษตรไม่ได้ concern แต่
กฎหมายอาหารมันมีหลายประเด็นเป็นท้าวแสนปมอยู่ เรื่องนั้นต้องใช้เวลา ผมคิดว่าถ้าอย่างนั้น กพร. ก็
ล าบากเหมือนกันที่จะเชิญเขามาตกลงกัน เขาทะเลาะกันแปดเรื่องไม่เกี่ยวกับเราเลย มันเป็นเนื้อสาระของ
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กฎหมายเขาโดยตรง ก็ต้องจ ายอม เพียงแต่กราบเรียนท่านประธานทราบว่าถ้าเรื่องกฎหมายอาหารยังไม่ขึ้น
ฝั่งเสียที เรื่องการถ่ายโอนท่อนนี้ก็ยังค้างอยู่เช่นนั้น เพราะมันไปต่อไม่ได้ครับ 
 
หมออ าพล     ผมจะลองถามเลขาว่าถ้าไม่มีกฎหมายใหม่ถ่ายโอนได้ไหมตามกฎหมายเก่าครับ 
 
คุณเชาวลิต      ไม่ได้ครับ สาเหตุที่ต้องรอกฎหมายใหม่ เพราะกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจให้ถ่ายโอนให้เอกชนได้
ครับ 
 
หมออ าพล     ก็เลยติดอยู่ตรงนั้น ก็เลยเจอท้าวแสนปม ก็ได้กระจ่างแล้วก็จบไป ข้อเสนออีกสองข้อ เสนอ
แผนการถ่ายโอนเมื่อมี พรบ. นี้ แล้วก็ให้ อย. รายงานความก้าวหน้าการท า พรบ. นี้ทุกสามเดือนครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       เจ้าหน้าที่เรียนว่าท่านประธานมาใกล้จะถึงแล้วค่ะ 
 
หมออ าพล     เอากรมคุมประพฤติไปก่อนก็ได้ เบอร์แปดเป็นอย่างไรครับครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       เบอร์แปดเขาล่าช้าเท่านั้น แผนเขาดีแต่เขาท างานล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดเอาไว้ 
เขาได้มีการตั้งคณะกรรมการบูรณาการฟ้ืนฟูสมรรถนภาพผู้ติดยาเสพติดค่ะ 
 
หมออ าพล     ถ้าล่าช้าคุณก็เห็นตามแผนนี้แล้วก็ให้เร่งรัดใช่ไหม ก็เห็นด้วยอยู่แล้ว ไปเบอร์เก้าครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       ของกรมราชทัณฑ์ งานควบคุมผู้ต้องขังในคดีที่ไม่ใช่อาชญากรรมและคดีที่อัตราโทษไม่สูง 
เราบอกว่าน่าจะจ้างเอกชนมาด าเนินการ ปรากฏว่าเขาตั้งใจ เขาก็ไปร่าง พรบ. ราชทัณฑ์ พ.ศ. จุดจุดจุด ซึ่งมี
มาตรา 45 ค่ะ 
 
หมออ าพล      เรียนท่านประธาน พอดีท่านประธานติดภารกิจส าคัญทางที่ประชุมก็มอบให้ผมเป็นประธาน
ชั่วคราว ได้คุยกันแล้วเดี๋ยวผม brief สั้นๆ กราบเรียนตั้งแต่ระเบียบวาระที่หนึ่งเดี๋ยวท่านแจ้งอีกทีก็ได้ 
ระเบียบวาระท่ีสองรับรองรายงานการประชุมเราดูไปแล้ว ระเบียบวาระท่ีสาม เรื่องเพ่ือทราบ การด าเนินงาน
ตามมาตรการทบทวนบทบาทภารกิจส่วนราชการ การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐอยู่ที่ สลค. อันนี้ที่ประชุม
รับทราบแล้ว ระเบียบวาระท่ีสี่ เรื่องเพ่ือพิจารณาก็เป็นเรื่องส าคัญเรื่องเดียวการถ่ายโอนงานภาครัฐส่วน
ราชการกลุ่มสังคม แผนการถ่ายโอนและความคืบหน้า ฝ่ายเลขาเสนอที่เราดูทั้งหมดยี่สิบสองเรื่อง พบว่า
ทั้งหมดไปได้ดีแล้ว ติดตามแผนมีความคืบหน้า มีเพียงหกประเด็นที่เขาขอเอาขึ้นมาบนโต๊ะเพ่ือจะมา
ปรึกษาหารือ ถ้าฟังดูแล้วรู้สึกจะมีเรื่องยากอยู่แค่หนึ่งถึงสองเรื่องเท่านั้นที่รอประธาน ผมกราบเรียนถ้าท่านดู
ใน PowerPoint หน้าที่ยี่สิบหกมีสองเรื่อง หน้าที่ยี่สิบเจ็ดสองเรื่อง หน้าที่ยี่สิบแปดหนึ่งเรื่อง แล้วกลับมาดู
หน้าที่ยี่สิบสามอีกหนึ่งเรื่อง ผมขออนุญาต brief หน้าที่ยี่สิบหกมีงานของ อย. การตรวจประเมินสถานที่ผลิต
อาหารให้เป็นไปตามมาตรฐาน GMP เขามีแผนแล้ว แต่การด าเนินการถ่ายโอนจะเกิดได้ต้องมี พรบ. อาหาร
ฉบับใหม่ ขณะนี้การด าเนินงานจัดท า พรบ. อาหารฉบับใหม่เดินหน้าไปแล้ว มีความเห็นต่างอยู่กับกระทรวง
เกษตรอยู่บางประเด็น ซึ่งฝ่ายเลขาไม่ทราบว่าเป็นประเด็นอะไร เขาเสนอมาว่าเห็นชอบแผนการถ่ายโอน ซึ่ง
จะถ่ายโอนได้เมื่อมี พรบ. อาหารฉบับใหม่ แต่เพ่ือไม่ให้มันล่าช้าก็ให้ส่วนราชการรายงานความคืบหน้าการท า 
พรบ. อาหารฉบับใหม่ทุกสามเดือนที่ประชุมเห็นชอบว่าให้ด าเนินการตามนี้ เรื่องที่สอง ของกรมคุมประพฤติ  
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ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เขาบอกว่าล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน ฝ่ายเลขาเสนอว่าเห็นชอบตามแผน แผน
เขาดีอยู่แล้ว แต่ให้เร่งรัดการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนในกรณีที่มีแก้ไขกฎหมายที่เป็นสาระส าคัญไป
กระทบ ก็ให้ส่วนราชการปรับเปลี่ยนแผน เราเห็นว่าไม่มีปัญหาอะไร เห็นชอบตามที่เลขาเสนอทั้งหมดสอง
เรื่อง ต่อไปก็เป็นเรื่องที่ห้า กรมราชทัณฑ์ วงเล็บเก้า ฝ่ายเลขานุการก าลังเสนอถึงตรงนี้พอดี ขอส่งเรื่องต่อครับ 
  
ทปษ.กิตติยา       เรื่องที่เก้า งานควบคุมผู้ต้องขังในคดีที่ไม่ใช่อาชญากรรมและอัตราโทษไม่สูง เรื่องนี้ส่วน
ราชการก็ยังไม่มีความก้าวหน้าในการด าเนินงานอะไร เพราะร่าง พรบ. ราชทัณฑ์ พ.ศ. จุดจุดจุด ที่จริงเขา
ตั้งใจจะให้มีมาตรา 45 เอาไว้เพ่ือก าหนดให้มีเรือนจ าเอกชนได้เรื่องนี้ได้ตกไปในชั้นกฤษฎีกา ได้ตัดมาตรานี้
ออกไป ท าให้กรมราชทัณฑ์ไม่สามารถด าเนินการตามภารกิจที่เรามอบหมายได้ที่จะมีเรือนจ าเอกชนในคดีที่
โทษไม่สูงนี้ได้ อย่างไรก็ตามคิดว่าส่วนราชการก็พยายามที่จะไปออกเป็น พรบ. เฉพาะอยู่ ความเห็นของ
เจ้าหน้าที่เห็นว่าเนื่องจาก พรบ. ฉบับนี้ตกไปแล้ว อยากให้เห็นชอบเลื่อนการถ่ายโอนงานเรื่องนี้ไปก่อน อยาก
ให้กรมราชทัณฑ์ไปศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนากฎหมายเพ่ือจะรองรับการพัฒนาให้เป็นเรือนจ าเอกชน
โดยน่าจะออกเป็น พรบ. เฉพาะนี้ จึงเสนอเพ่ือโปรดพิจารณาค่ะ  
 
ประธาน      เราคงไปยุ่งกับ พรบ. ราชทัณฑ์เขาไม่ได้ เราก็ท าได้แต่ในส่วนของเรา ใจผมคิดว่าเราก็ยืนยันไป
ตามของเราก่อน เพราะถือว่ากฎหมายอยู่ระหว่างปรับปรุง เมื่อเรายืนยันตรงนี้สุดท้ายมันไปขัดกับกฎหมาย 
กฎหมายท าไม่ได้ก็ค่อยว่ากันอีกทีหนึ่ง ตอนนี้ต้องยืนยันตรงนี้ไปก่อน แล้วผมก าลังคิดว่าเมื่อชั้นของกฤษฎีกา
ผมจะประสานกับทางโน้นว่าให้ไปเขียนทิ้งไว้เป็นเชื้อว่าสามารถท าได้ ส่วนคุณจะท าหรือไม่ท าก็อีกเรื่องหนึ่ง 
คุณจะให้เอกชนเข้ามาท าหรือไม่ก็อีกเรื่องหนึ่ง เขียนไว้งานบางส่วนก็ได้ไม่ใช่งานราชทัณฑ์ทั้งระบบ บางส่วน 
เช่น เคลียร์ทอริ่ง ใช้เอกชนรักษาพยาบาล ไม่อย่างนั้นก็จะต้องมาตั้งโรงพยาบาลในเรือนจ าทุกเรือนจ า ก็
ยืนยันเอาไว้ตรงนี้ก่อนครับ 
 
หมออ าพล       ประเด็นนี้ผมคิดว่าดีตามที่ท่านประธานสรุป ตอนนี้กฤษฎีกาเข้าไปขั้นนั้น เขาตัดมาตราที่เอ้ือ
อันนี้ออก แต่มันจะต้องกลับมาที่ พรบ. อีกที เพราะมันยังต้องไปอีกยาว ที่ท่านพูดถึงที่มันเอ้ือต่อสิ่งเหล่านี้ไว้
ผมว่าเป็นสิ่งที่ดีครับ 
 
ประธาน      อย่างน้อยถ้ามันไม่ได้มาจากกระทรวงแต่แรกมันยาก แต่พอกระทรวงเขามีเจตจ านงค์จะท าทาง 
ครม. ก็มีสิทธิจะเอาใส่กลับเข้าไปได้ครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       อย่างไรก็ตามจะให้กรมราชทัณฑ์รายงานเรื่องนี้มาทุกสามเดือนค่ะ 
 
ประธาน      ถูกต้องครับ 
ทปษ.กิตติยา       งานต่อไปเป็นของกรมบังคับคดี ท่านอธิบดีรื่นวดี งานประมูลราคาทรัพย์ ท าแผนส่งมาแล้ว
ในปี 2559 แต่ก็ยังไม่เริ่มด าเนินการอะไร รอค าสั่งตั้งแต่ step ที่หนึ่งเลย คือชะลอค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
เพ่ือทบทวนภารกิจงาน เพราะว่าทางกรมบังคับคดีเห็นว่าการที่จะถ่ายโอนงานเรื่องนี้ได้ต้องมี พรบ. ประกอบ
วิชาชีพการประเมินมูลค่าทรัพย์สินก่อน เพ่ือที่จะควบคุมการประเมินราคาทรัพย์ของภาคเอกชนได้ เมื่อ พรบ. 
ฉบับนี้ยังไม่ออกเขาก็ท าอะไรไม่ได้ ฝ่ายเลขาเห็นว่าน่าจะเลื่อนการถ่ายโอนงานประเมินราคาทรัพย์ไปก่อน 
แล้วให้ติดตามความก้าวหน้าของ พรบ. ฉบับนี้แล้วให้รายงานมาทุกสามเดือน 
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ประธาน      ได้ครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       งานต่อไป ของกรมราชทัณฑ์ งานฝึกอาชีพ หางานและใช้แรงงานผู้ต้องขัง เฉพาะเขต
เรือนจ ากรุงเทพมหานคร เรื่องนี้มติ กพร. เห็นว่าให้ส านักงาน กพร. ไปพิจารณาความเป็นไปได้ในการตั้งให้
เป็น SDU ปรากฎว่ากรมไปศึกษาดูเห็นว่าการเป็น SDU อาจจะไม่เหมาะสมเขาก็เลยจะพิจารณาเป็นรูปแบบ
อ่ืนๆ เขาเลยขอเวลาศึกษาความเป็นไปได้ว่าจะก าหนดเรื่องนี้ให้เป็นองค์กรรูปแบบอ่ืนๆ ได้หรือไม่ ฝ่ายเลขา
เห็นว่าน่าจะให้ส านักงาน กพร. ไปร่วมกับส่วนราชการศึกษาความเป็นไปได้ว่าจะแปรรูปองค์กรเป็นรูปแบบใด 
แล้วให้ส่วนราชการไปปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานค่ะ 
 
ประธาน      ก็ต้องยอม เห็นชอบให้เขาไปดู แล้วให้เขารายงานกลับมาสามเดือนตามสูตรเรา ของ อย. ก็
เหมือนกัน เราแนะน าให้เขาไปท าเป็น SDU ท่านรัฐมนตรีมาบอกว่าศึกษาแล้วไปไม่ไหว คือว่า SDU ไม่เป็นที่
นิยม แต่เขายินดีที่จะออกมาเป็นอย่างอ่ืน เป็นอย่างเดียวกับราชทัณฑ์นี่แหละ เป็นองค์กรรูปแบบอื่นๆ ครับ 
 
หมออ าพล       เรียนท่านประธาน ผมว่า SDU ก็มีปัญหาจริงๆ เพราะมันเป็นการ เพอร์เพิร์ส เรื่องเซอร์วิส
โดยตรง แบบนี้มันกึ่งๆ ใช้อ านาจรัฐพอสมควร มันเลยดูเหมือนยังไม่ค่อยลงตัว ผมฝากเรียนเรื่องกรมราชทัณฑ์ 
การคิด ออล อนันต์ คือการคิดแบบเดิมราชการท าหรือจะไปสถานะใหม่อย่างเดียวอาจจะไม่ใช่ค าตอบก็ได้ 
ตอนนี้ผมได้พบกับภาคประชาสังคม ก็ใช้เป็นมูลนิธิ ที่เขาท า social enterprise ซึ่ง พรบ. เรายังไม่เสร็จ แต่
เขาท าแล้ว แล้วเขาไปท างานกับผู้ต้องขังหญิง เขาไปรับผู้ต้องขังหญิงออกมาฝึกงาน มาหาอาชีพ มาเปลี่ยนวิถี
ชีวิต มานวดเป็นความรู้เลย แล้วเขาก็ไป นอน สเตจ ผมอยู่ สนช. มาหลายเดือน ผมก็ไปคุยกับเขา เป็นหมอ
คนหนึ่งที่ไปท างานนี้ แล้วก็ไปหาแหล่งทุนมาสนับสนุน ก็ปรากฏว่าสามารถเอาคนเหล่านี้ออกไปฝึกตั้งแต่เขา
อยู่ในคุก ก็ไปสอนในคุกด้วย เอาออกไปข้างนอกได้ด้วยก็คือท างานร่วมกับราชทัณฑ์ แล้วคนเหล่านี้ฟ้ืนชีวิต
ขึ้นมาได้ดีมาก ผมเล่าตรงนี้ว่าถ้ามันเป็นลักษณะ social enterprise ไม่ใช่รัฐ เป็นองค์กรอ่ืนที่จะเกิดขึ้น 
ภายใต้กฎหมายที่จะมีในเร็ววันนี้ มันก็จะท าให้กรมราชทัณฑ์อาจจะยัง โฮล งานนี้อยู่ แต่ไม่ใช่เป็นคนท าเอง 
ไปแสวงหาคนที่รับงานไป ที่เป็น outsourcer ในที่นี้ไม่ใช่เป็นแบบท าธุรกิจ ท าพวกนี้ท าธุรกิจก็ไม่คุ้ม แต่ถ้าท า 
social enterprise ก็ได้งานได้เงินท าให้หล่อเลี้ยงได้ ผมเรียนให้เห็นประเด็นมันก็เป็นช่องทางใหม่เมื่อวันหนึ่ง
เมื่อเรามี social enterprise มากขึ้นครับ 
ประธาน      ค าว่าไปศึกษาความเป็นไปได้ของรูปแบบอ่ืนบอกเขสด้วย incrust เรื่อง social enterprise เข้า
ไปด้วย ถ้าเขาจะศึกษา ไม่จ าเป็นต้องเป็นรูปแบบองค์กรของรัฐอะไรอย่างนี้ ต่อไปหน้าที่ยี่สิบสามครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       ก่อนไปหน้าที่ยี่สิบสาม ฝ่ายเลขาขอเสนอหน้าที่ยี่สิบสอง เรื่องงานขายทอดตลาดของ ปปง. 
ขอค าปรึกษา ที่จริงเขาท าด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว เขาถ่ายโอนงานเสร็จแล้ว เป็นกรณีที่ขายทอดตลาดที่
จะให้เอกชนด าเนินการในกรณีท่ีทรัพย์สินมีมูลค่าสูง เขามีแผนการด าเนินงานและเขาได้ด าเนินงานแล้ว งานนี้
ฝ่ายเลขาเห็นว่าควรจะปิด job ได้ เขาถ่ายให้เอกชน ให้สหการประมูล เวลามูลค่าทรัพย์สูงๆ เขาจะท าอย่างนี้
มาตลอดค่ะ 
 
ประธาน      วิธีถ่ายโอนเขาท าอย่างไรครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       เขาจ้างสหการประมูลมา เขาก็มีคณะกรรมการค่ะ 
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ประธาน      อ านาจหน้าที่เขายังมีอยู่ ไม่ได้แก้กฎหมายอะไร แต่ว่าเขาให้เอกชนมาด าเนินการ แล้วท าให้
ประหยัดอะไรไปได้อย่างไรครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       ถ้ามูลค่าทรัพย์สิน เช่น กรณีท่านพงศพัศที่มูลค่าสูง เขาก็เสียแค่สองสามล้าน แต่สามารถ
ประมูลได้ทรัพย์สูงค่ะ 
 
ประธาน      เขาท าเองเสียเท่าไร ถ้าไม่ให้เอกชนท า ผมอยากรู้ว่าถ่ายไปถ่ายมามันคุ้มค่าหรือเปล่าครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       ขออนุญาตให้เจ้าหน้าที่อธิบายค่ะ 
 
จนท.       ถ้าให้เอกชนเข้ามาจะขายได้ราคามากกว่าขาย ค่าบริหารจัดการมันมีเพ่ิมขึ้น แต่ราคาทรัพย์ที่เรา
สามารถขายได้จะได้ราคาดีกว่าค่ะ 
 
ประธาน      แล้วทราบไหมว่าเพราะอะไรท าไมให้เอกชนท าแล้วถึงได้มากกว่าที่เราท าเองครับ 
 
จนท.       หนึ่ง การ PR กับสอง ช่วงเวลาในการเคาะ กระบวนการในการเคาะ เวลาประมูลขายต่อชิ้นจะไว
มาก สหการประมูลเขาจะมีโปรแกรมท่ีเวลาประมูลได้เขาจะลิงค์ ผู้ที่มาประมูลได้เขาก็สามารถได้ของไปไวขึ้น
อย่างนี้ค่ะ 
 
ประธาน      แปลว่าค่าใช้จ่ายอาจจะมากขึ้น แต่ว่ารายได้ก็เข้ามามากถือว่าคุ้ม ตรงนี้ต้องใช้เป็นสูตรในการดู 
ไม่ใช่โอนไปโอนมาเราจ่ายมากได้น้อย ประสิทธิภาพลดลง ตรงนี้ก็ปิด job ไป ต่อไปหน้าที่ยี่สิบสามครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       สไลด์ที่ยี่สิบสาม ของกรมบังคับคดี งานจัดท าบัญชีรับ-จ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้ รายละเอียด
ค าชี้แจงตามสไลด์ที่สามสิบ งานจัดท าบัญชีรับ-จ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้ การประชุม กพร. มีมติว่าให้เร่งรัดการ
ถ่ายโอนงานนี้ให้ภาคเอกชนโดยให้ส่วนราชการด าเนินการไปพลางก่อน ระยะแรกให้เลือกพ้ืนที่หน่วยงานน า
ร่องทดลองให้ภาคเอกชนด าเนินการแล้วให้ศึกษาถึงความคุ้มค่า ตอลดจนปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินงาน โยก าหนดเวลาหนึ่งปีภายใต้การให้ค าปรึกษาแนะน าและร่วมกับ กพร. แล้วให้รายงานผลทุกสาม
เดือน กรมบังคับคดีก็ไปด าเนินการตามมติ กพร. ข้อแรก เขาไปแต่งตั้งคณะท างานและจัดประชุมเพ่ือจะศึกษา
แนวทางการถ่ายโอนงาน ไปศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการถ่ายโอนงานของเขากับกรมการกงศุล ส านักงาน
ที่ดิน รวมถึงชั่งรังวัดกับเอกชนด้วย แล้วเขาไปขอรับค าปรึกษาจากสภาวิชาชีพบัญชี เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 
2558 ไปพิจารณาเลือกหน่วยงานน าร่องเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการถ่ายโอนงานที่ส านักงานบังคับคดีแพ่ง
กรุงเทพมหานคร6 มีการก าหนดประเภทคดีที่สามารถถ่ายโอนให้เอกชนด าเนินการได้ แล้วก็มีการจัดประชุม
รับฟังความคิดเห็นจากส านักงานบัญชีเอกชน ผู้ประสงค์รับถ่ายโอนภารกิจจ านวนสิบสองราย ส าหรับ
ความเห็นของสภาวิชาชีพบัญชีและนักบัญชีเอกชนค่ะ 
 จากการด าเนินการมากรมบังคับคดีชี้แจงมาว่าการด าเนินการในเรื่องนี้เขาไม่สามารถด าเนินการถ่าย
โอนให้เอกชนได้ในขณะนี้เนื่องจากว่ามีปัญหาหลายประการ ประการแรกคือกฎหมาย ถ้าจะด าเนินการในเรื่อง
นี้ได้ต้องแก้กฎหมายอย่างน้อยสามฉบับ คือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมว่าด้วยค่าตอบแทนของเจ้าพนักงานบังคับคดี ระเบียบว่าด้วยการบังคับคดี พ.ศ. 2522 เพ่ือจะรองรับ
การถ่ายโอนงานให้กับภาคเอกชน นอกจากนั้นก็ต้องออกกฎหมายเพ่ิมเติมอีกหลายฉบับ เช่น กฎหมาย
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ควบคุมมาตรฐานงานของนักบัญชีเอกชน เพ่ือไม่ให้เสี่ยงต่อความเสียหายที่จะเกิดขึ้น พอดูเรื่องการก ากับดูแล
ที่เขาไปสัมภาษณ์สภาวิชาชีพบัญชี เขาบอกว่าเขาไม่สามารถที่จะควบคุมพนักงานบัญชีภาคเอกชนที่จะมารับ
งานของภาครัฐได้เพราะว่าลักษณะงานบัญชีมันเป็นคนละลักษณะ ของกรมบังคับคดีจะเป็นอีกแบบหนึ่งไม่
เหมือนกับของเขา ที่เขารับรองอยู่ซึ่งจะเป็นงบบัญชีง่ายๆ งบดุล งบการเงิน บัญชีกระแสเงินสดที่เขาสามารถ
รับรองได้ แต่เขาไม่สามารถรับรองการท างานของกรมบังคับคดี เรื่ององค์ความรู้ก็เหมือนกันการท าบัญชีรับ-
จ่ายเงินเป็นวิชาชีพเฉพาะ ต้องเป็นสหวิชาชีพ ต้องอาศัยความรู้ความช านาญด้านกฎหมายด้านบัญชี ต้อง
เข้าใจกระบวนการท างานของกรม ถ้าถ่ายโอนไปต้องอบรม สภาวิชาชีพบัญชีก็บอกว่าจะอบรมต้องเป็นเรื่อง
ใหญ่เป็นเรื่องยาก ต้องสร้างหลักสูตรอบรมแล้วต้องก าหนดมาตรฐานการอบรม พอมาดูการเชื่อมโยงข้อมูล ถ้า
จะถ่ายไปให้เอกชน ข้อมูลของกรมบังคับคดีจะเป็นความลับและมีจ านวนมาก ก็จะต้องสร้างระบบรับ -ส่ง
ข้อมูลขึ้นมาใหม่ระหว่างผู้รับท าบัญชีกับกรมบังคับคดี เป็นรูปแบบ web service แล้วก็ต้องมีแบ่งแยก
ฐานข้อมูล ต้องซื้ออุปกรณ์ไม่ต่ ากว่าสิบล้านบาท หน่วยงานที่รับท าต้องไปลงทุนประมาณห้าล้านบาท เอกชน
เลยไม่เห็นด้วยกับการที่จะต้องลงทุนมากมายอย่างนั้นเพ่ือจะมารับท าบัญชี เรื่องการประกันความเสียหาย 
กรมบังคับคดีชี้แจงว่าเมื่อท าบัญชีผิดพลาดเมื่อไร ผู้บังคับบัญชากับผู้ปฏิบัติงานต้องชดใช้ทันทีก็มาเฉลี่ยหาร
กัน ในกรณีอย่างนี้ถ้าให้เอกชนรับเขาก็ต้องมาเฉลี่ยชดใช้ค่าเสียหาย เอกชนที่ไปสัมมนามาเขาก็บอกว่าเขาไม่
สามารถรับผิดชอบอย่างนี้ได้ ค่าใช้จ่ายที่เคยก าหนด case ละห้าสิบบาท เอกชนไม่สามารถรับด าเนินการได้ 
จากเหตุผลต่างๆ นานา ทั้งหมดหกข้อที่ชี้แจงมาทางกรมบังคับคดีก็เห็นว่าไม่สามารถถ่ายโอนงานได้ในขณะนี้ 
แต่อย่างไรก็ตาม เขาคิดว่าเขาจะไปศึกษาดูว่าเขาจะท ากฎหมายเรื่องเจ้าพนักงานบังคับคดีเอกชน จะร่าง
กฎหมายฉบับนี้ขึ้นมาเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจนี้ รวมถึงจะไปศึกษาความเป็นไปได้การตั้ง SDU เพ่ือมา
รับงานนี้ จะเห็นควรเลื่อนไปก่อน ให้เขาไปศึกษาาความเป็นไปได้การตั้ง SDU เพ่ือมารับงานนี้ค่ะ 
 
ประธาน      ข้อเสนอเจ้าหน้าที่เขาเป็นคนเสนอเหรอครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       ประชุมร่วมกัน เราเสนอร่วมกัน พูดคุยร่วมกันว่าจะหาทางออกทางไหนดีค่ะ 
 
ประธาน      ที่บอกให้ไปท ากฎหมายเจ้าพนักงานบังคับคดีเอกชนอันนี้ให้เราคิดเองคิดไม่ออกหรอก เขาเป็น
คนเสนอใช่ไหม ซึ่งก็เป็นเรื่องดี ที่เขาชี้แจงมาถูกต้องแล้ว เพราะถ้าใช้ตามแนวทางเราแต่แรก หนึ่ง เขาต้องไป
แก้กฎหมายหลายฉบับ เขาบอกว่าสามฉบับ สอง เขาบอกจะมีปัญหาอะไรอีกหลายอย่าง ทีนี้เวลาเราเสนอ 
เราไม่ได้ไป เบส ออน ว่าต้องไปแก้กฎหมายอะไร ให้ใช้วิธีถ่ายโอนธรรมดา เมื่อเขามาเหนือเมฆกว่าเรา คือเขา
บอกจะท าเจ้าพนักงานบังคับคดีเอกชน ก็จะติดเรื่องบัญชี เรื่องยึดทรัพย์ เรื่องอะไร ไปด้วยหมด ถ้าเขาคิดแนว
นั้นก็อนุญาตให้เขาไปคิดท า อีกนานกว่าจะเสร็จแต่ก็ไปท าเถอะ แล้วก็รายงานความคืบหน้าเรามา ถ้าเขา
ฉลาดแล้วอยากได้กฎหมายนี้จริงควรรีบผลักดันเข้ามาให้เสร็จภายในรัฐบาลนี้ มันจะประสบความส าเร็จ ผมก็
ไม่รู้ว่าเขาร่างกันอยู่หรือเปล่า สามเดือนเขามารายงานเราอีกทีหนึ่ง เป็น SDU ไปไม่ได้หรอก นอกจากไปท า
กฎหมายเจ้าพนักงานบังคับคดีเอกชน แล้วก็ออกเป็น license ให้ใครไปท าหน้าที่นี้เราก็ชักเปอร์เซ็นต์ 
 
หมออ าพล        เมื่อกี้มันมีว่าเป็นความลับด้วยใช่ไหม ความลับจะอยู่ขั้นไหน สมมติศาลพิพากษานั่นนี่มันก็
เป็นเรื่องเปิดเผย คดีถูกฟ้องล้มละลายก็ไปไล่บังคับคดี แล้วตรงไหนที่เป็นความลับ ถ้าเป็นความลับที่ราชการ
ต้องรู้เท่านั้นแสดงว่าก็ไม่ค่อยมีเหตุผล ก็ให้เอกชนไปท าได้ แค่อ้างความลับก็จอดแล้วครับ 
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ประธาน      ถ้าไม่มีการออกกฎหมายใหม่ เราจะให้เอกชนท าเราก็กลัวเรื่องความลับ ศาลตัดสินก็จะมีว่า
จ าเลยเป็นใคร อยู่ที่ไหน มีทรัพย์สินอยู่ที่ไหน ซึ่งบางทีก็ไม่ควรให้คนรู้ เหมือนบัญชี ปปช. เรายื่นแล้วแต่เราไม่
อยากให้คนเห็น ถ้าให้เอกชนมันก็จะไปหมด แต่ถ้ามี พรบ. เจ้าพนักงานบังคับคดีเอกชน เราก็จะเขียนก าหนด
โทษได้ คุณรู้แล้วคุณไปเปิดเผยคุณผิด ก็ไปคอนดักส์เขาได้  ก็เห็นชอบตามที่เสนอมา มีอะไรอีกต่อไหมครับ 
 
ทปษ.กิตติยา       จบหกงานแล้ว นอกนั้นอีกสิบหกงานก็เป็นไปตามแผนค่ะ 
 
ประธาน      ก็จบได้ ขอขอบคุณคุณหมออ าพล ขอบคุณท่านกรรมการ ปิดประชุมครับ 

 
 

------------------------ 
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ภาพกิจกรรม 
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 

การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการด้านสังคม ครั้งที ่1/2559 เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2559 
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