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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
 

เนื่องด้วยการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยในระยะท่ีผ่านมายังขาดประสิทธิภาพใน
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้อย่างเพียงพอ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน
ในภูมิภาค ท้ังน้ี เนื่องจากขาดความต่อเนื่องของการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศไปสู่การปฏิบัติอันเป็นผลจากการขาดเสถียรภาพทางการเมืองในช่วงระยะ 5 ปี
ที่ผ่านมา รวมทั้งขาดกลไกหลักที่มีความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพและอํานาจเพียงพอท่ีจะสามารถ 
สั่งการให้เกิดการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องอย่างบูรณาการได้ ดังนั้น  
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์จําเป็นต้องมีระบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางานกลางของภาครัฐ
ในการทําหน้าที่ประสานงานและเชื่อมโยงหน่วยงานที่เก่ียวข้องระหว่างระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการเพื่อผลักดันการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติตลอดท้ังกระบวนการ อีกทั้งควรมีอํานาจใน 
การกํากับดูแลหรือบูรณาการงบประมาณสําหรับแผนงาน/โครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ และ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง จึงจําเป็นต้องทําการศึกษาในรายละเอียดถึงรูปแบบ
ระบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางานกลางของภาครัฐ ท่ีสามารถบูรณาการการทํางานและ
งบประมาณของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์อย่างเหมาะสมกับระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐของไทย 

ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) จึงจําเป็นต้องมี 
การดําเนินงาน “โครงการศึกษาความเหมาะสมรูปแบบ ระบบบริหารจัดการและกลไกการทํางานของ
ภาครัฐ เพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ” โดยได้ว่าจ้าง บริษัท เอฟฟินิต้ี จํากัด เป็นที่ปรึกษา
ในการดําเนินงานโครงการดังกล่าว ซึ่งโครงการฯ มีวัตถุประสงค ์4 ประการหลัก ได้แก่ (1) เพื่อศึกษา
สถานภาพปัจจุบันของระบบบริหารจัดการและกลไกการทํางานของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทานของประเทศไทย และปัญหา อุปสรรค
รวมท้ังข้อจํากัดในการดําเนินงานจากอดีตถึงปัจจุบัน (2) เพื่อศึกษากลไกการบริหารจัดการท่ีดี (Best 
Practice) ของต่างประเทศในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ซึ่งได้แก่ ฮ่องกง 
ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย เพื่อนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับระบบบริหารจัดการและกลไกการทํางาน
ของประเทศไทยในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ (3) เพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
รูปแบบบริหารจัดการ กลไกการทํางานของภาครัฐ และแนวทางบูรณาการการทํางานระหว่าง 
ภาคส่วนที่เก่ียวข้องเพื่อรองรับภารกิจในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศไป สู่การปฏิบัติอย่ างมีประสิทธิภาพ และ (4 ) เพื่ อจัดทํ า ข้อ เสนอแนะ รูปแบบ 
การบริหารจัดการและกลไกการทํางานของภาครัฐท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  

ในกระบวนการศึกษาภายใต้โครงการฯ น้ัน ที่ปรึกษาฯ ได้ดําเนินการศึกษากลไกการทํางาน
ของภาครัฐเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย และกลไกการทํางานของต่างประเทศที่ดี 
(Best Practice) โดยขอบเขตการศึกษากลไกภาครัฐของประเทศไทยภายใต้โครงการนั้น ที่ปรึกษาฯ 
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ได้เน้นศึกษากลไกการทํางานของภาครัฐเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยเฉพาะในส่วน
ขอบเขตของบทบาทภาครัฐเท่าน้ัน โดยครอบคลุม (1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคม
ขนส่งทางกายภาพ  (Physical Infrastructure) ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ทั้งทางบก ทางน้ํา 
และทางอากาศ (ซึ่งหมายถึง ถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ และท่าอากาศยาน) ซึ่งรวมไปถึง การพัฒนา
ระบบสิ่งอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) ให้มีประสิทธิภาพ (ซึ่งหมายถึง ระบบ 
NSW หรือ National Single Window, e-Logistics) นอกจากการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ทางกายภาพแล้ว ขอบเขตของบทบาทภาครัฐยังครอบคลุมถึง (2) การพัฒนาขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทย (LSP: Logistics Service Provider) (ซึ่งหมายถึง  
ผู้ประกอบธุรกิจโลจิสติกส์ท่ีให้บริการบางกิจกรรม หลากหลายกิจกรรม หรือทุกกิจกรรมของ 
โลจิสติกส์อย่างครบวงจร เช่น บริการด้านการขนส่ง การจัดการคลังสินค้า การกระจายสินค้า  
การรับจ้างบริหาร ควบคุม และจดัส่งสินค้าให้แก่บริษัทเดินเรือ เป็นต้น) ตลอดจน (3) การเป็นผู้กํากับ
ดูแล (Regulator) และผู้อํานวยความสะดวก (Facilitator) ในด้านกฎหมาย กฎระเบียบหรือข้อบังคับ
ต่างๆ ท่ีเ ก่ียวข้อง เพื่อสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่ เ อ้ือต่อความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการไทยในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับโลจิสติกส์ รวมทั้ง (4) การสร้างและ
พัฒนากําลังคนด้านโลจิสติกส์ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อรองรับการขับเคล่ือนการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ  

ในขณะท่ีส่วนของกิจกรรมการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ต่างๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจเอกชน ถือว่าเป็นขอบเขตของภาคเอกชนใน 
การดําเนินการ อาทิเช่น การบริหารจัดการสินค้าคงคลัง (Inventory Management) การบริหาร
คลังสินค้า (Warehousing and Storage) การเลือกที่ต้ังโรงงานและคลังสินค้า (Plant and 
Warehouse Site Selection) กระบวนการส่ังซื้อสินค้า (Order Processing) การจัดซื้อและจัดหา
วัตถุดิบและบริการ (Procurement) การจัดการสินค้า (Materials Handling) การขนส่งและ 
การกระจายสินค้า (Transportation) การจัดการรับคืนสินค้า (Returns/Reverse Logistics)  
เป็นต้น ดังนั้น การศึกษากลไกการทํางานของภาครัฐภายใต้โครงการน้ีจึงครอบคลุมเฉพาะส่วนที่เป็น
ขอบเขตของบทบาทภาครัฐดังกล่าวข้างต้น มิได้ครอบคลุมทุกองค์ประกอบของระบบโลจิสติกส ์

ในส่วนวิธีดําเนินการศึกษา ท่ีปรึกษาฯ ได้ศึกษาข้อมูลท้ังระดับปฐมภูมิ และทุติยภูมิ ซึ่ง
ประกอบด้วยการศึกษาทบทวน และรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องกับสถานภาพปัจจุบัน ประเด็นปัญหา 
อุปสรรค และข้อจํากัดของกลไกการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสจติกส์ของประเทศไทยท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน รวมทั้งดําเนินการสัมภาษณ์รายบุคคล และจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) กับ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการที่เก่ียวข้อง เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จากผู้มีส่วนเก่ียวข้องในทุกภาคส่วน ในขณะที่การศึกษากลไกของต่างประเทศ (Best Practice) ทางท่ี
ปรึกษาฯ ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิเป็นหลัก และมีการสอบถามหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องตามความ
เหมาะสม โดยสามารถสรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะตามลําดับได้ ดังนี ้
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1) ผลการศึกษากลไกการบริหารจัดการและการทํางานของภาครัฐเพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
    ของประเทศไทยในปัจจุบัน  

ภาพรวมกลไกการบริหารจัดการและการทํางานเพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทย 
 คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่ง

สินค้าและบริการของประเทศ (กบส.)
ระดับ
นโยบาย

กกร.
(สภาหอฯ, 
สภาอุตฯ, 
สมาคม

ธนาคารไทย, 
สรท.)

สมาพันธ/์
สมาคมต่างๆ/
ผู้ประกอบการ 
ด้านโลจิสติกส์

กลุ่ม
นักวิชาการ

และ
ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านโลจิสติกส์
และห่วงโซ่
อุปทาน

กระทรวง
อุตสาหกรรม

กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์

กระทรวง
คมนาคม

กระทรวง
พาณิชย์

กรมศลุกากร 
กระทรวง
การคลัง

กระทรวง
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

และ
การสื่อสาร

กระทรวง
พลังงาน

กระทรวง
ศึกษาธิการ

กระทรวง
แรงงาน

กระทรวงการ
ต่างประเทศ

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนและวิชาการระดับ
ปฏิบัติการ

สศช. (ฝ่ายเลขานุการ)ระดับ
กลไกกลาง

สํานักงบประมาณ

 
 ท่ีมา:  จากการศึกษาของท่ีปรึกษาโครงการฯ  

 
 ในปัจจุบัน กลไกการบริหารจัดการและการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทย แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับนโยบาย 2) ระดับกลไกกลางในการผลักดันและ
ประสานงาน และ 3) ระดับปฏิบัติการ 

 
(1) ระดับนโยบาย 

 
ในระดับนโยบาย ประเทศไทยมีกลไกคณะกรรมการระดับชาติ ซึ่งได้แก่ “คณะกรรมการ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ” หรือเรียกโดยย่อว่า กบส. ซึ่งถูก
แต่งตั้งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการของประเทศ พ.ศ. 2552 ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม 2552 ให้เป็นกลไกถาวรในการกํากับนโยบาย
และขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศอย่างเป็นระบบ และมี
ประสิทธิภาพอย่างต่อเน่ือง  

 

คณะกรรมการ กบส. ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการจํานวน 4 ชุด และ คณะทํางาน  
1 ชุด ดังนี ้
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      (1) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม 
  (2) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร 

(3) คณะอนุกรรมการการเชื่อมโยงข้อมูลแบบบูรณาการสําหรับการนําเข้า  
               การส่งออก และโลจิสติกส ์

(4) คณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงพื้นที่เศรษฐกิจฝั่งตะวันตกกับ 
               ประเทศเพื่อนบ้าน 

(5) คณะทํางานเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
               พ.ศ. 2555-2559  

 
(2) ระดับกลไกกลางในการผลักดันและประสานงาน 

          ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการของประเทศนั้น ให้ “สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.)” ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของ กบส. อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน ยังไม่มีการจัดต้ังเป็น
สํานักงานเลขานุการ แต่ สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการของ กบส. ในฐานะเป็นหน่วยงานกลางใน 
การประสานและขับเคลื่อนการพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการให้เกิด 
บูรณาการและต่อเนื่อง  

 
(3) ระดับปฏิบัติการ 

  
ในระดับปฏิบัติการ ประกอบด้วยกระทรวงต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งทําหน้าที่ในการนํากรอบ

ทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยระยะ 5 ปีที่ผ่านมา ปี พ.ศ. 2550-
2554 ซึ่งถือเป็นฉบับแรกของประเทศไทย ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ  

 
1.1) ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญของกลไกแต่ละระดับ 

 
จากผลการศึกษาสถานภาพปัจจุบันของกลไกการบริหารจัดการและการทํางานเพื่อ 

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยในปัจจุบัน ท้ังท่ีได้จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิท่ีมีอยู่  
การสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อยกับผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องจากทุก 
ภาคส่วนท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาควิชาการ ท่ีปรึกษาฯ จึงได้ทําการประมวล วิเคราะห์ 
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และสามารถสรุปออกมาเป็นประเด็นปัญหาสําคัญของกลไกในแต่ละระดับที่ควรได้รับการพัฒนา โดย
จําแนกตามระดับของกลไก และประเดน็การพัฒนา ดังต่อไปนี ้ 
  

1.1.1) กลไกระดบันโยบาย 
       ด้านโครงสร้าง 

• ควรลดองค์ประกอบของคณะกรรมการ กบส. ให้น้อยลงเพื่อง่ายต่อการกํากับดูแล
และตัดสินใจ 

• เพิ่มการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในคณะกรรมการ กบส. 

• ปรับคณะอนุกรรมการ กบส. ให้สอดคล้องตรงตามโครงสร้างประเด็นยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศในระยะต่อไป ปี พ.ศ. 2555-2559 หรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ และทดแทนเสริมด้วยการจัดตั้งคณะทํางานตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ฯ ซึ่งจะทําให้การดําเนินงานและการทํางานมีประสิทธิภาพ และจริงจัง
มากข้ึน เนื่องจากองค์ประกอบคณะอนุกรรมการฯ มักเป็นตําแหน่งผู้บริหารระดับสูง
ซึ่งมีภารกิจมาก  
 

          ด้านบทบาทหน้าที ่

• คณะกรรมการ กบส. ควรสามารถชี้นําทิศทาง หรือมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เข้าใจ
ภาพรวมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ และจัดลําดับความสําคัญ
แผนงาน/โครงการได้อย่างชัดเจน โดยแบ่งเป็นระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

• คณะกรรมการ กบส. ควรมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการอนุมัติงบประมาณและสั่งการ 

• คณะกรรมการ กบส. ควรให้ความสําคัญในการกํากับดูแล และติดตามผล 
การดําเนินงานทุกไตรมาสอย่างเข้มงวดและจริงจัง 
 
ประเด็นอ่ืนๆ 

• คณะกรรมการ กบส. ควรให้ความสําคัญกับการจัดให้มีการประชุมทุกไตรมาสอย่าง
ต่อเน่ือง 

• คณะกรรมการ กบส. ควรมีความรู้ความเข้าใจที่ดี มีจุดยืนที่เข้มแข็งเพื่อไม่ตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลทางการเมือง 
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1.1.2) กลไกกลางในการผลักดันการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติและประสานงาน 
     ด้านโครงสร้าง 

• ภายใต้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่ง
เป็นกลไกกลาง ควรมีการจัดตั้งเป็นหน่วยงานที่ดูแลเฉพาะด้านโลจิสติกส์ให้เป็น
กิจจะลักษณะเพื่อรองรับภารกิจ และประเด็นการพัฒนาที่สําคัญต่างๆ (Issue-
based) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศสู ่
การปฏิบัต ิและพร้อมด้วยบุคลากรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 

• ควรมี อํานาจเพียงพอที่ สามารถสั่ งการใ ห้ เ กิดการทํา งาน ร่วม กัน (Cross 
Functional) อย่างบูรณาการ 
 

          ด้านบทบาทหน้าที ่
• ควรเป็นหน่วยงานกลาง (Catalyst) ท่ีเข้มแข็งในการบริหารยุทธศาสตร์ไปสู ่

 การปฏิบัต ิโดยมีหน้าที่หลัก ได้แก่ 
- จัดทําและพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
- แปลงแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ 
- สื่อสารและถ่ายทอดองค์ความรู้ ความเข้าใจสู่หน่วยงานปฏิบัติ ซึ่งคือ กระทรวง 
ที่เก่ียวข้องต่างๆ รวมทั้งภาคเอกชน 
- บูรณาการแผนงาน/โครงการของหน่วยงานต่างๆ ร่วมกับสํานักงบประมาณ 
   อย่างใกล้ชิด 
 
ประเด็นอ่ืนๆ 

• ควรพัฒนาฐานข้อมูลด้านโลจิสติกส์ของประเทศไทยให้ทันสมัยอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
ประโยชน์ต่อการวางแผน การติดตามและประเมินผล รวมท้ังเพื่อสนับสนุน 
การดําเนินงานของหน่วยปฏิบัตติ่างๆ  
 

1.1.3) กลไกระดบัปฏิบัติการ 
 

         ด้านโครงสรา้ง 

• ควรมีศูนย์กลางประสานงานที่ชัดเจนเพื่อง่ายต่อการประสานงานภายในกระทรวง
และระหว่างกระทรวง เช่น กระทรวงหลักมีสํานักโลจิสติกส์ หรือกลุ่มงานด้าน 
โลจิสติกส์ ในขณะที่กระทรวงที่เก่ียวข้อง ควรมีศูนย์กลางประสานงานด้านโลจิสติกส์
ในลักษณะเป็น Focal Point เป็นต้น 
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ด้านบทบาทหน้าที ่
• หน่วยงานระดับปฏิบัติการ ควรมีความรู้ ความเข้าใจที่ดีเพียงพอ และให้ความสําคัญ

กับประเด็นการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้มากข้ึน เพื่อให้การของบประมาณ
สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์ฯ ประเทศ และเกิดความคุ้มค่าใน 
การใช้ทรัพยากร และงบประมาณอย่างแท้จริง 

• หน่วยงานระดับปฏิบัติการ ควรเข้าใจในบทบาทของหน่วยงานตน และบูรณาการ
การทํางานร่วมกันทั้งภายในกระทรวงและระหว่างกระทรวงตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
เพื่อป้องกันการทํางานทับซ้อน เพื่อให้การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 
ประเด็นอ่ืนๆ 

• ควรมีการฝึกอบรมบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานด้านโลจิสติกส์อย่างต่อเนื่อง 

• ควรมีการกําหนดกรอบอัตรากําลังและเง่ือนไขด้านคุณสมบัติของบุคลากรภาครัฐท่ี
ทํางานด้านโลจิสติกส์  

 
จากประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญดังกล่าวข้างต้น ท่ีปรึกษาฯ จึงทําการสังเคราะห์และสรุป

ออกมาเป็นกรอบหลักการในการพัฒนากลไกการบริหารจัดการและการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศไทยที่เหมาะสมต่อไป ซึ่งอย่างน้อยควรประกอบด้วยหลักแนวคิด ดังนี ้

 

1.2) กรอบหลักการในการพัฒนากลไกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 
 ในการพัฒนากลไกการบริหารจัดการและการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทยในระยะต่อไปน้ัน อย่างน้อยควรมีองค์ประกอบภายใต้กรอบหลักการแนวคิด ซ่ึงสรุปได้
ดังน้ี 

1.2.1) ระดบันโยบาย 
• องค์ประกอบของคณะกรรมการระดับนโยบายไม่ควรมจีํานวนกรรมการมากเกินไป  

• ควรมีการประชุมเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง เช่น ทุกไตรมาส ทุก 6 เดือน อย่างเข้มงวด 
จริงจังเพื่อติดตามความก้าวหน้าและรับทราบประเด็นปัญหาของการดําเนินงานท่ี
ผ่านมา เพื่อการปรับปรุงแก้ไขให้การดําเนินงานสอดคล้อง (Align) กับแผน 
โลจิสติกส์ชาติ  

• ควรเพิ่มสัดส่วนของภาคเอกชนในองค์ประกอบของคณะกรรมการระดับนโยบาย 
เพื่อให้การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศคํานึงถึงความสมดุลระหว่างภาค
อุปทาน (Supply Side) และภาคอุปสงค์ (Demand Side) หรือเกิดการบูรณาการ
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ระหว่างภาคอุปทานและภาคอุปสงค์ ซึ่งภาคเอกชนมีศักยภาพในการให้คําแนะนํา
และช่วยชี้เป้าหมายการพัฒนาของภาครัฐให้สามารถตอบสนองความต้องการของ
ภาคผู้ใช้ (Demand Side) ได้ดี 

• คณะกรรมการระดับนโยบายควรสามารถชี้นําหรือให้ทิศทาง แนวทาง วิสัยทัศน์ 
และประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ (Key Agenda) ในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ 

• คณะกรรมการระดับนโยบายควรมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ 
และงบประมาณ รวมทั้งเป็นเวทีสําคัญในการพิจารณาประเด็นหรือวาระที่สําคัญ 
หรือส่งผลกระทบต่อประเทศในวงกว้าง 
 

1.2.2) ระดบักลไกกลาง 
• ควรทํางานเชิงรุก และเป็นหน่วยงานจัดทําแผนยุทธศาสตร์ วาระแห่งชาติ 

ฐานข้อมูล และสามารถบริหารยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ในลักษณะ Office of 
Strategy Management (OSM)  

• ควรมีอํานาจในการสั่งการ   

• ควรมีความสามารถที่จะเข้าใจภาพรวมการทํางานของทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการ 

• ควรทํางานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานปฏิบัติในการจัดทําแผนงาน/โครงการของแต่
ละหน่วยงานให้บูรณาการและอยู่ในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับเป้าหมายใหญ่ของ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกสข์องประเทศ 

• ควรติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการดําเนินงานทุกไตรมาสอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 

1.2.3) ระดบัปฏิบัติการ 
• ควรมีศูนย์กลางหรือหน่วยประสานงาน (Focal Point) ในแต่ละหน่วยงาน

ปฏิบัติการ/กระทรวงอย่างชัดเจน 

• ควรมีการบูรณาการหน่วยงานทั้งภายในกระทรวง และระหว่างกระทรวง โดยเริ่ม
ต้ังแต่การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ร่วมกัน จนถึงการผลักดันการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ
ร่วมกัน 

• หน่วยงานระดับปฏิบัติการ/กระทรวงควรทํางานอย่างใกล้ชิดกับกลไกกลางใน 
การจัดทําแผนงาน/โครงการร่วมกัน 

• หน่วยงานระดับปฏิบัติการ/กระทรวงท่ีเก่ียวข้องควรให้ความสําคัญกับประเด็น 
โลจิสติกส ์โดยให้จัดเข้าเป็นส่วนหนึ่งในภารกิจของกระทรวง 
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2) ข้อเสนอแนะรูปแบบระบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางานเพ่ือการพัฒนา 
    ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 

2.1) ทางเลือกรูปแบบกลไกการทํางานเพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
 

      ภาพรวมทางเลือกรูปแบบกลไกการทํางานเพือ่การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
 รูปแบบที่ 1 รูปแบบที่ 2 รูปแบบที่ 3 รูปแบบที่ 4

สศช. 
(สํานักบริหารยุทธศาสตร์

ด้านโลจิสติกส)์

กระทรวง

กบส.

สํานักงาน 
คณะกรรมการ

โลจสิติกส์แห่งชาติ

กระทรวง

สํานักนายกรัฐมนตรี

สศช. 
(สํานักบริหารยุทธศาสตร์

ด้านโลจิสติกส)์

กระทรวง

สภาโลจสิติกส์แห่งชาติ

สํานักงาน
เลขานุการ

•ปรับลดหรือยุบคณะอนุกรรมการฯ 
และเสรมิด้วยการจัดต้ังคณะทํางาน 
(Working Group) ภายใต้ สศช. 
หรือในกระทรวงทีเ่กี่ยวข้องหลัก

•ปรับบทบาท สศช. เป็น OSM
•อาจจัดต้ัง “สํานักงานเลขานุการ”
ของ กบส. อย่างเป็นทางการ

•จัดต้ัง สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ เป็นที่
ปรึกษาแก่ กบส. ซ่ึงประกอบด้วย
ภาคเอกชนและภาควชิาการ

•ปรับลดหรือยุบคณะอนุกรรมการฯ 
และจัดต้ังคณะทํางานเช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•ปรับบทบาทของ สศช. เป็น OSM

•ยุบ กบส. และ ปรับเป็น
สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ 
ประกอบด้วยภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาควชิาการ

•ปรับบทบาท สศช. เป็น OSM
•จัดต้ังคณะทํางานเช่นเดียวกับ
รูปแบบที่ 1

•จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาติ (เป็น
หน่วยงานใหม)่ ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรฐัมนตรี

•สศช. คงบทบาทและภารกิจเดิม

กบส.
สภา

โลจิสติกส์
แห่งชาติ

กระทรวง

สศช. 
(สํานักบริหารยุทธศาสตร์

ด้านโลจิสติกส)์

 
  ท่ีมา:  จากการประมวลและสังเคราะห์ของท่ีปรึกษาโครงการฯ ท่ีไดจ้ากการศึกษาท้ังระดับปฐมภูมิและทุติยภูม ิ

จากการศึกษาข้อมูลทั้ งระดับทุติยภูมิและระดับปฐมภูมิ  จากการสัมภาษณ์ และ 
การประชุมกลุ่มย่อยกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ทีป่รึกษาฯ จึงได้ประมวลและสังเคราะห์ออกมาเป็น 4 
ทางเลือก (Option) ของรูปแบบกลไกการทํางานของภาครัฐเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องทําการประเมินความเหมาะสมของทางเลือก
กลไกต่างๆ ดังกล่าว ซึ่งจะสรุปผลการประเมินในหัวข้อที่ 2.2 ถัดไป  

อน่ึง ตามขอบเขตการศึกษากลไกการทํางานของภาครัฐดังที่ได้กล่าวข้างต้น ทางเลือก
รูปแบบกลไกทั้ง 4 รูปแบบท่ีจะได้นําเสนอต่อไปนี้ จึงเป็นโครงสร้างรูปแบบกลไกการทํางานของ
ภาครัฐภายใตบ้ทบาทของภาครัฐ ซึ่งครอบคลุมเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง 
การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทย (LSP: Logistics Service 
Provider) การเป็นผู้กํากับดูแล (Regulator) และผู้อํานวยความสะดวก (Facilitator) ในด้าน
กฎหมาย กฎระเบียบหรือข้อบังคับต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์ ตลอดจนการสร้างและพัฒนา
กําลังคนด้านโลจิสติกส์ ในขณะที่ส่วนของกิจกรรมการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ เป็นขอบเขต
ของภาคเอกชนในการดําเนินการ  
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2.1.1) ทางเลือกกลไกในรูปแบบที่ 1  
การยกระดับบทบาทของ สศช. ให้เข้มแข็งโดยพัฒนาสู่การเป็น  

          “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (OSM : Office of Strategy Management)” 
           

ประเด็นการพัฒนาทีส่ําคัญ มดีังน้ี 
- คงบทบาทของคณะกรรมการ กบส. แต่มีการปรับองค์ประกอบของคณะกรรมการ กบส. 
หรือ ปรับ/ลดคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการ กบส. ให้เหมาะสมมากข้ึน 

- เสริมสร้างประสิทธิภาพการทํางานด้วยการจัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) ให้
สอดคล้องกับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ชาติ โดยอาจอยู่
ภายใต้ สศช. หรือในระดับกระทรวงท่ีเก่ียวข้องหลัก  

- ปรับบทบาท สศช. จากการเป็น Policy Maker มาเป็น Policy Delivery โดยพัฒนาไปสู่
การเป็น“หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ” หรือท่ีเรียกว่า Office of Strategy 
Management (OSM) 

 
2.1.2) ทางเลือกกลไกในรูปแบบที่ 2  

การจัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาต”ิ ให้เป็นท่ีปรึกษาแก่ กบส. ในขณะเดียวกัน ยกระดับ 
           บทบาทของ สศช. สู่การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (OSM)” 
 

    ประเด็นการพัฒนาทีส่ําคัญ มดีังน้ี 
- จัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ” เป็นที่ปรึกษาแก่ กบส. ซึ่งประกอบด้วยภาคเอกชนและ 
ภาควิชาการ 

- ปรับลดหรือยุบคณะอนุกรรมการฯ และเสริมด้วยการจัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) ท่ี
สอดคล้องกับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ โดยอาจอยู่ภายใต้ สศช. หรือ ในกระทรวงท่ี
เก่ียวข้องหลัก  

- ปรับบทบาท สศช. จากการเป็น Policy Maker มาเป็น Policy Delivery โดยพัฒนาไปสู่
การเป็น“หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ” หรือท่ีเรียกว่า Office of Strategy 
Management (OSM) 

 
2.1.3) ทางเลือกกลไกในรูปแบบที่ 3  

การจัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาต”ิ แทน คณะกรรมการ กบส. ในขณะเดียวกัน ยกระดับ 
           บทบาทของ สศช. สู่การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (OSM)” 
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    ประเด็นการพัฒนาทีส่ําคัญ มดีังนี ้
- ยุบ กบส. และปรับเป็น“สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ” ซึ่งประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ 

- ปรับบทบาท สศช. เป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ” หรือท่ีเรียกว่า Office 
of Strategy Management (OSM) 

- จัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) ท่ีสอดคล้องกับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผน 
โลจิสติกส์ชาติ โดยอาจอยูภ่ายใต้ สศช. หรือ ในระดับกระทรวงที่เก่ียวข้องหลัก 
 

2.1.4) ทางเลือกกลไกในรูปแบบที่ 4  
การจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาต”ิ ที่ข้ึนตรงต่อสํานักนายกรัฐมนตรี 

 
ประเด็นการพัฒนาทีส่ําคัญ มดีังน้ี 

- จัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ” (เป็นหน่วยงานใหม่) ข้ึนตรงกับ 
สํานักนายกรัฐมนตร ี 

- สศช. คงบทบาทและภารกิจเดิม  
 

2.2) ข้อเสนอแนะรูปแบบกลไกการทํางานเพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
      ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

ที่ปรึกษาฯ ได้ดําเนินการให้ผู้เชี่ยวชาญ และ/หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง (รายนามดังแสดง
ในภาคผนวก ช) ทําการประเมินให้คะแนน (Rating) ทั้ง 4 ทางเลือกรูปแบบกลไกดังกล่าว เพื่อ
ประเมินวิเคราะห์และคัดเลือกกลไกที่มีความเหมาะสมสําหรับประเทศไทย โดยกรอบการประเมินเพื่อ
วิเคราะห์ความเหมาะสมของทางเลือกกลไกนั้น ประกอบด้วย 5 เกณฑ์หลัก ได้แก่ 

(1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว  

(2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วในการตัดสินใจในระดับนโยบาย  

(3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ / ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ  

(4) ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงานและแผนงานโครงการ/งบประมาณ และ  

(5) ประสิทธิภาพและความคลอ่งตัวในการดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน  

จากผลการประเมินโดยผู้เช่ียวชาญ และ/หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง ทําให้ที่ปรึกษาฯ 
สามารถคัดเลือกและนํามาสรุปเป็นข้อเสนอแนะรูปแบบกลไกการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยภายใต้การศึกษาคร้ังนี้ โดยจากผลการประเมิน
ความเหมาะสมของผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง สรุปได้ว่า กลไกท่ีได้รับคะแนนสูงสุด ได้แก่ 
กลไกในรูปแบบท่ี 1 คือการยกระดับบทบาทของ สศช. ให้เข้มแข็งโดยพัฒนาสู่การเป็น “หน่วยงาน
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บริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (OSM : Office of Strategy Management)” รองลงมาได้แก่ 
ทางเลือกท่ี 4 ทางเลือกที่ 2 และทางเลือกที่ 3 ตามลําดับ ดังสรุปได้ในตารางด้านล่าง 

 
ผลการจัดลําดับคะแนนของทางเลือกกลไกที่ได้จากการประเมินโดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และ/หรือผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
อันดับ ทางเลือกรูปแบบกลไก ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ 

อันดับ 1 ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 1 การยกระดับบทบาทของ สศช. ให้เข้มแข็งโดยพัฒนา
สู่การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
(OSM : Office of Strategy Management)” 

อันดับ 2 ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 4 การจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์
แห่งชาต”ิ ที่ข้ึนตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี 

อันดับ 3 ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 2 การจัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาต”ิ ให้เป็นที่ปรึกษา
แก่ กบส. ในขณะเดียวกัน ยกระดับบทบาทของ 
สศช. สู่การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู ่
การปฏิบัติ (OSM)” 

อันดับ 4 ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 3 การจัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาต”ิ แทน 
คณะกรรมการ กบส. ในขณะเดียวกัน ยกระดับ
บทบาทของ สศช. สู่การเป็น “หน่วยงานบริหาร
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (OSM)” 
 

  

ทั้งนี้ ผลการประเมินความเหมาะสม และคัดเลือกทางเลือกรูปแบบกลไกโดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
และผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวภายใต้การศึกษาในโครงการฯ นี้นับได้ว่า เป็นจุดเร่ิมต้นท่ีดีท่ี 
ทําให้เกิดการตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนากลไกการทํางานของภาครัฐเพื่อการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ และจะเป็นแนวทางที่สําคัญสําหรับ สํานักงาน ก.พ.ร. ในการนําไป
พัฒนาต่อยอดและขยายผลในการศึกษาเชิงลึกในโครงการต่อไป 
  

อย่างไรก็ดี ปัจจัยสู่ความสําเร็จท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทยนั้น นอกจากการมีกลไกการทํางานของภาครัฐท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลไกระดับ
นโยบายซึ่งคือ คณะกรรมการ กบส. ท่ีควรมีองค์ประกอบที่เหมาะสม และมีความต่อเนื่องใน 
การดําเนินการ และการเพิ่มบทบาทของกลไกกลางซึ่งคือ สศช. ให้เป็นหน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัติ (OSM) ที่รับผิดชอบทั้งการวางแผนและผลักดันการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติภายใต้
ขอบเขตบทบาทของภาครัฐเฉพาะมิติด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง การพัฒนา
ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ (LSP) การกํากับดูแลและอํานวยความสะดวกด้านกฎหมาย/กฎระเบียบต่างๆ 
และการพัฒนากําลังคนด้านโลจิสติกสแ์ล้ว ยังจําเป็นต้องมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์
ของประเทศท่ีดีอีกด้วย  
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 Executive Summary  
 

The development of Thailand’s logistics system during the past few years has been rather 
ineffective in increasing the nation’s competitiveness, when compared with other countries 
in the region. The main reasons are the discontinuity and inability to effectively implement 
the National Logistics Development Master Plan 2007-2011 by the public sector. This 
partially resulted from political instability during the past five years and the lack of a strong 
central administrative body with the authority to administrate integrated collaboration 
between related government agencies. As a result, in order to enable Thailand’s logistics 
system to be successfully developed, an adequate logistics model, comprising a strong 
central administrative agency and policy steering mechanism, is required so that integrated 
coordination and collaboration among related agencies, between policy and 
implementation levels can be initiated, leading to an effectively executed logistics 
development plan.  

 
Moreover, the central administrative agency needs to have sufficient authority to 
administrate or integrate the government budget allocated for projects/plans under the 
national logistics development master plan as well as to continuously oversee and 
monitor the working progress of related agencies. Therefore, a study needs to be 
conducted in order to study the potential central administrative agency and working 
mechanism that can adequately and successfully execute and implement the national 
logistics development master plan, given Thailand’s existing public sector administrative 
system. 
 

Consequently, given the importance and necessity of the nation’s effective logistics 
development, the Office of the Public Sector Development Commission (OPDC) 
commissioned the Effinity Company Limited to be a project consultant for “A Study on 
Thailand’s Adequate Logistics Model: Administrative Management and Working Mechanism 
Aspect”. There are four main objectives of this study as follows:  

(1) To study the current status of the administrative management and working 
mechanism of the related agencies, being in charge of the development of 
Thailand’s logistics system and supply chain as well as problems, obstacles 
or constraints associated with policy implementation procedure. 
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(2) To review the best practice of the administrative management and working 
mechanism for the national logistics development policy implementation 
from other countries, namely, Hong Kong, Japan and Australia, in order to 
compare their systems with Thailand’s case and to learn their conceptual 
frameworks, used as comparative benchmarks and applications for 
Thailand’s logistics development policy implementation as appropriate. 

(3) To analyze the public sector’s adequate central administrative body and 
working mechanism, designed to effectively execute and implement 
Thailand’s logistics development policy and master plan. 

(4) To provide recommendations on the public sector’s adequate 
administrative management system and working mechanism for logistics 
development policy and master plan execution and implementation for 
Thailand’s context. 

In order to have a thorough understanding of Thailand’s possible logistics model in terms 
of public administrative management and working mechanism, the consultant team 
examined and investigated logistics development mechanisms from both Thailand and 
best practices from overseas. As for Thailand, the study focuses only on the government 
roles in terms of the development of physical infrastructure, competitiveness 
enhancement of logistics service providers (LSP), regulation and facilitation in terms of 
related laws and regulations and logistics-related human resource development. The study 
is based on both primary and secondary data gathering, consisting of literature reviews, 
face-to-face interviews with public and private agencies, and focus group meetings with 
related public, private and academic sectors, convened to gather opinions and 
recommendations regarding the administrative management and working mechanism for 
the nation’s logistics development master plan execution and implementation. As for the 
best practice study, the study is mainly based on secondary research, together with 
questionnaires which were sent out to appropriate related key agencies. The study’s main 
findings can be summarized as follows. 
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1) Thailand’s Current Logistics Development Administrative Management and 
Working Mechanism  

Thailand’s Current Administrative Management and  
Working Mechanism for the National Logistics System Development  

The National Logistics Development Committee

NESDB : The Office of National Economic and 
Social Development Board 

(Secretariat) 
Budget Bureau

Private 
Sector

Academic 
Sector

Ministry of 
Agriculture 

and 
Cooperatives

Ministry of 
Industry

Ministry of 
Commerce

Ministry of 
Transportation

Ministry of 
Finance

Ministry of 
Energy

Ministry of 
Information 

and 
Communication 
Technology

Ministry of 
Education

Ministry of 
Labour

Ministry of 
Foreign 
Affairs

Policy Level

The  Execution 
and  

Coordinating 
Level 

Operational 
Level

Prime Minister’s Office

• Prime Minster as President

• Deputy Prime Minister as Vice President

 
Source: Study and analysis from both primary and secondary data 

 
Thailand’s current logistics development administrative management and working 
mechanism can be divided into 3 levels, namely the policy level, the execution and 
coordinating level and the operational level. The study of each level can be summarized 
as follows. 

(1) The Policy Level 

At the policy level of Thailand’s logistics development, there is the “National 
Logistics Development Committee”, a national-level committee, which has 
been established under the Regulation of the Office of the Prime Minister on 
the Nation’s Logistics System Development, B.E. 2552 dated May 4th, 2009, as 
the nation’s permanent mechanism for overseeing logistics development 
policy planning and implementation systematically and continuously. 
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There are the following four sub-committees and one working group under the 
supervision of the National Logistics Development Committee: 

(1) The Sub-Committee on Industrial Logistics System Development  

(2) The Sub-committee on Agricultural Logistics System Development 

(3) The Sub-committee on Integrated Data and Information Linkage for Export, 
Import and Logistics 

(4) The Sub-committee on Infrastructure Development, Linking with the West 
Economic Corridor and Neighboring Countries  

(5) The Working Group on the Second National Logistics Development Master 
Plan 2012-2016 

 
(2)  The Execution and Coordinating level 

 
According to the Regulation of the Office of the Prime Minister on the Nation’s 
Logistics System Development, B.E. 2552, the Office of National Economic and 
Social Development Board (NESDB) has been designated as the Secretariat of 
the National Logistics Development Committee, acting as the central body for 
execution and coordination for the integrated and continuous national 
logistics development policies and master plans. No official secretariat office 
has yet been established.  

 

(3)  The Operational Level 

 
The operational level comprises related ministries and governmental agencies, 
namely the Ministry of Agriculture and Cooperatives, Ministry of Industry, 
Ministry of Commerce, Ministry of Transport, Ministry of Energy, Ministry of 
Finance, Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Information and Communication 
Technology, Ministry of Natural Resources and Environment, Ministry of Labor 
and Ministry of Education. These agencies are in charge of implementing the 
national logistics development master plan. 

 

1.1)     Summary of Key Development Issues for Each Level of Thailand’s Logistics 
Development Administrative Management and Working Mechanism  
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The examination and analysis of Thailand’s current status of logistics 
development administrative management and working mechanism are derived 
from secondary data as well as interviews and focus group meetings with 
logistics experts from the public, private and academic sectors, the consultant 
team could summarize the key development issues for each level of 
development administrative management and working mechanism as the 
following: 

 
 1.1.1)  The Policy Level  

 
Structural Aspect 
• The number of the National Logistics Development Committee’s 

members should be reduced for more effective decision making and 
policy monitoring. 

• The private sector’s participation in the National Logistics 
Development Committee should be increased. 

• The current sub-committees under the National Logistics 
Development Committee should be readjusted to be adequately 
suited to the strategies under the Second Logistics Development 
Master Plan 2012-2016 or if being dissolved, they should be reinforced 
by the establishment of new working groups for each strategy under 
the Master Plan. These readjustments should enable more effective 
implementation of the plan, as there are currently quite a large 
number of the National Logistics Development Committee’s members, 
comprising high-ranking government officials, who often have other 
priorities. 

 
Role and Responsibility Aspect 
• The National Logistics Development Committee should be able to 

provide a clear and comprehensive set of development direction and 
have a good vision and true understanding of the overall national 
logistics development. Moreover, the committee also needs to be 
able to effectively prioritize related plans and projects of which can 
be put into short term, medium term and long term goals. 



                                                                               
XVIII 

• The National Logistics Development Committee should have 
complete authority to approve financial budgets and endorse related 
projects. 

• The National Logistics Development Committee should place more 
emphasis on strictly overseeing and monitoring the work progress of 
related plans and projects, at least, every quarter.  

 
Other Related Aspects 
• The National Logistics Development Committee needs to assure that a 

committee meeting is convened every quarter. 
• The National Logistics Development Committee should have a 

comprehensive understanding of the nation’s logistics system 
development and a strong standing point so that it will not be easily 
influenced by politics. 

 
 
1.1.2)  The Execution and Coordinating level  

 
Structural Aspect 
• As the nation’s current designated central body for logistics 

development execution and coordination for further implementation, 
the NESDB should establish a new office (separated from its current 
Transport Office), specifically designated to be in charge of logistics 
development polices and related agendas or issues. This newly 
established office should be also well equipped with the allocation of 
sufficient and qualified personnel.  

• NESDB’s power and authority should be increased to execute cross-
functional collaboration among related agencies. 

 
Role and Responsibility Aspect 
• NESDB should act as a strong catalyst for the effective implementation 

of the national logistics development master plan and related issues, 
with the main responsibilities including: 
- Plan and develop national logistics development master plans 
- Implement national logistics development master plans 
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- Communicate and educate related public and private agencies of 
the master plan implementation 

- Work in close collaboration and coordination with the Budget 
Bureau for the integration of plans and projects which are 
developed by related government agencies/ministries 

 
Other Related Aspects 
• The nation’s logistics database needs to be constantly updated so 

that it can accurately be used to support the related operating 
agencies as well as to provide essential information for further 
development planning, work progress monitoring and assessment. 

 
1.1.3) The Operating Level  

 
Structural Aspect 
• There should be a comprehensive coordinating focal point in each 

ministry, designed to coordinate between departments in that 
particular ministry and with other ministries. For example, in each 
major ministry, there should be a logistics office, department or 
working unit, whereas there should be a coordinating focal point in 
each supporting ministry. 

 
Role and Responsibility Aspect 
• All operating-level agencies, in other words ministries, need to have a 

comprehensive knowledge and understanding of how to adequately 
implement Thailand’s logistics development master plan to achieve 
the mutual goal of the country. Moreover, they should give more 
importance to logistics development issues so that they can develop 
their strategies in line with the national logistics development master 
plan, resulting in worthwhile resource and budget utilization. 

• All operating-level agencies or ministries need to have a true 
understanding of their roles and responsibilities regarding logistics 
development. Also, they need to work with related departments 
within the ministry and with other ministries throughout the supply 
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chain in order to avoid work duplication, bringing about increased 
effectiveness and efficiency of logistics development. 

 
Other Related Aspects 
• Continuous human resource development and training need to be 

assured. 
• The accurate demand and qualification requirements for logistics 

human resource of the public sector need to be adequately set up. 
 
According to the aforementioned key development issues, the recommendations of a 
possibly adequate administrative management and working mechanism framework for the 
next phase of Thailand’s logistics development can be made and summarized as follows. 

 
 

1.2) A Conceptual Framework of Adequate Administrative Management and Working 
Mechanism for the Next Phase of Thailand’s Logistics Development 

  
The adequate administrative management and working mechanism framework for the 
next phase of Thailand’s logistics development should consist of the following 
concepts: 

 
1.2.1)  The Policy Level 

• The policy-level committee should not have an extensively large 
number of members.  

• Meetings should be convened regularly either every quarter or every 
six months in order to effectively monitor working progress and any 
challenging issues of related agencies, allowing policy implementation 
to be in alignment with the national logistics development master 
plan. 

• The private sector’s participation in the policy-level committee should 
be increased so that the supply and demand sides of the nation’s 
logistics development can be balanced and integrated, as the private 
sector can provide the public sector with insightful recommendations 
to meet the demand of the logistics industry which is regarded as the 
user side. Therefore, this can help the government to appropriately set 
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development direction and goals for the logistics industry, inducing a 
true response to the industry’s real demand. 

• The policy-level committee needs to be able to effectively and 
accurately provide the nation’s logistics development guidelines, 
vision and key agendas. 

• The policy-level committee should be given complete authority to 
endorse the nation’s logistics development strategic plans and 
projects as well as to approve budget for those plans and projects. It 
should act as an effective forum to discuss and approve related issues 
and agendas that are important or benefit the nation’s logistics 
development. 
 

1.2.2) The Execution and Coordinating level  
• This level should work proactively with the main responsibilities of 

logistics development master plan and related agenda formulation, 
master plan execution, national logistics database development 
whose role acts as the Office of Strategy Management (OSM). 

• It should have sufficient power and authority to command the 
operational-level agencies to take the master plan into action 
accordingly. 

• It should be able to have a comprehensive understanding of the 
integrated collaboration of each agency associated with the nation’s 
logistics development. 

• It should work closely with related operational-level agencies in 
providing a clear and instructive set of guidelines and supervision for 
their projects/plans development in order to assure the success of the 
integrated collaboration and consistency of the nation’s logistics 
development master plan. 

• It should follow-up the related agencies’ working progress and assess 
their performance quarterly. 
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1.2.3) The Operational Level  
• There should be a clearly designated focal point for operation, 

coordination and collaboration at each associated operational-level 
agency or ministry. 

• There should be integration of related agencies, both within and 
between ministries. This can be initiated by tasks that range from 
logistics development master plan development to implementation.  

• All related operational-level agencies or ministries should work closely 
with the central body at the execution and coordination level to 
develop plans and projects together. 

• All related operational-level agencies should regard and set logistics 
development issues as one of their main priorities.  
 
 
 

2) Recommendations on Thailand’s Logistics Development Administrative 
Management and Working Mechanism  

 

2.1) Proposed Alternatives of Logistics Development Administrative Management 
and Working Mechanism  

 
From the analysis of both primary and secondary data, gathered from interviews and focus 
group meetings with related public, private and academic sectors, four proposed 
alternatives of logistics development administrative management and working mechanism 
models for Thailand can be recommended as a guideline for further appropriate selection 
by experts. Policy makers will propose the selection result for further consideration and 
decision-making. 
 
The four proposed alternatives of logistics models for Thailand will function only for the 
scope of government roles.  In which the alternatives composed of the development of 
physical infrastructure, competitiveness enhancement of logistics service providers (LSP), 
regulation and facilitation in terms of related laws and regulations and logistics-related 
human resource development. 
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Proposed Alternatives of Logistics Development Administrative Management and  
Working Mechanism  

Alternative 1 Alternative 2 Alternative 3 Alternative 4

The Office of National 
Economic and Social 
Development Board 

(Role as Office of Strategy 
Management for Logistics)

Ministries

The National Logistics 
Development Committee

•NESDB’ s role adjustment to 
OSM

•A working group 
establishment (under NESDB 
or Ministries), to enhance the 
working efficiency

•“National Logistics Council” 
establishment as an advisory 
body for the National Logistics 
Development Committee.

•NESDB’ s role adjustment to OSM
•4 existing sub-committees are 
either reduced or dissolved and 
are reinforced by new working 
group establishment.

•“National Logistics Council” 
establishment to replace 
the National Logistics 
Development Committee.

•NESDB’ s role adjustment 
to OSM

•4 existing sub-committees 
are either reduced or 
dissolved and are 
reinforced by new working 
group establishment.

•The Office of National 
Logistics Development 
Board” is established to be 
under the direct supervision 
of the Prime Minister’s 
Office.

•NESDB is solely in charge of 
national social and 
economic development 
master plan, no longer 
involved in national logistics 
development master plan. 

The National 
Logistics 

Development 
Committee

The 
National 
Logistics 
Council

The Office of National 
Economic and Social 
Development Board 

(Role as Office of Strategy 
Management for Logistics)

Ministries

The National Logistics Council

The Office of National 

Logistics Development Board

Ministries

Prime Minister’s Office

Ministries

The Office of National 
Economic and Social 
Development Board 

(Role as Office of Strategy 
Management for Logistics)

 
 Source: Study and analysis from both primary and secondary data 

 
2.1.1)  Alternative 1  

Based on this alternative model, the main conceptual framework is to 
strengthen the roles of the Office of National Economic and Social 
Development Board (NESDB) in the nation’s logistics development through the 
transformation from the current functions of the NESDB as a Policy Maker to 
the functions of the Office of Strategy Management (OSM) as a Policy 
Execution Manager.  

                 Key development issues can be summarized as follows: 
-  The roles and responsibilities of the National Logistics Development 

Committee will be maintained but with readjustment of the committee 
members or the 4 existing sub-committees will be readjusted, reduced or 
dissolved but will be reinforced by the establishment of the new working 
groups classified by the strategies under Thailand’s Logistics Development 
Master Plan 2012-2016 to be adequately suited to the newly strengthened 
roles of NESDB as the OSM. 
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-  Working groups which are established in accordance with each strategy 
under the National Logistics Development Master Plan are aimed at 
enhancing working efficiency. These new working groups can be under the 
direct supervision of the NESDB or major ministries related to that 
particular strategy.  

-   The roles of the Office of National Economic and Social Development Board 
(NESDB) in the nation’s logistics development will be strengthened through 
the transformation from the current functions of the NESDB as a Policy 
Maker to the functions of the Office of Strategy Management (OSM) as a 
Policy Execution Manager.  

 

2.1.2)  Alternative 2  

Based on this alternative model, the main conceptual framework is to 
establish the “National Logistics Council” as an advisory body for the National 
Logistics Development Committee, whereas NESDB’s roles in the nation’s 
logistics development will be strengthened through the transformation from 
the current functions of the NESDB as a Policy Maker to the functions of the 
Office of Strategy Management (OSM) as a Policy Execution Manager.     

Key development issues can be summarized as follows: 

-   The “National Logistics Council”, consisting of both private and academic 
sectors, will be established as an advisor to the National Logistics 
Development Committee. 

-   The number of the 4 existing sub-committees will be either reduced or 
dissolved and will be reinforced by the establishment of new working 
groups that are in line with each strategy under the National Logistics 
Development Master Plan. Each working group can be placed under the 
supervision of NESDB or the main responsible ministry for each strategy. 

-   The roles of the Office of National Economic and Social Development Board 
(NESDB) in the nation’s logistics development will be strengthened through 
the transformation from the current functions of the NESDB as a Policy 
Maker to the functions of the Office of Strategy Management (OSM) as a 
Policy Execution Manager.  
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2.1.3)  Alternative 3  

Based on this alternative model, the main conceptual framework is to 
replace the National Logistics Development Committee with the 
establishment of the “National Logistics Council”, whereas NESDB’s roles in 
the nation’s logistics development will be strengthened through the 
transformation from the current functions of the NESDB as a Policy Maker 
to the functions of the Office of Strategy Management (OSM) as a Policy 
Execution Manager.    

Key development issues can be summarized as follows: 

-  The National Logistics Development Committee will be dissolved and 
readjusted into the “National Logistics Council”, consisting of public, 
private and academic sectors. 

-   The roles of the Office of National Economic and Social Development Board 
(NESDB) in the nation’s logistics development will be strengthened through 
the transformation from the current functions of the NESDB as a Policy 
Maker to the functions of the Office of Strategy Management (OSM) as a 
Policy Execution Manager.  

-   New working groups that are in line with each strategy under the National 
Logistics Development Master Plan will be established under the 
supervision of NESDB or the main responsible ministry for each strategy. 

2.1.4)  Alternative 4  

 Based on this alternative model, the newly established office, so-called 
“Office of National Logistics Development Board” will replace the NESDB’s 
roles in the nation’s logistics system development. This new office will 
operate under the direct supervision of the Prime Minister’s Office and the 
National Logistics Development Committee will be dissolved. 

   Key development issues can be summarized as follows: 

-    “The Office of National Logistics Development Board” is established to be 
directly under the supervision of the Prime Minister’s Office. 

-   NESDB is no longer responsible for the nation’s logistics development, 
thereby, solely in charge of its originally existing roles and responsibilities in 
the nation’s five-year social and economic development master plans. 
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2.2)   Conclusion and Recommendations on Thailand’s Adequate Logistics Model: 
Selected Administrative Management and Working Mechanism Alternative  

 In order to provide the best-fit recommendations regarding Thailand’s adequate 
logistics model in terms of the logistics development administrative management 
and working mechanism, Thailand’s related logistics experts and professionals 
assessed all four proposed alternatives and gave them a rating so as to select the 
most adequate administrative management and working mechanism for 
Thailand’s logistics system development under this project. The assessment 
framework consists of five criteria as follows: 

(1)   Ease of the development of each administrative management and 
working mechanism proposed in each alternative 

(2)   Power/authority and agility/promptness of decision making at the policy 
level 

(3)   Efficiency of collaboration and coordination with/between the policy and 
operational levels. 

(4)   Ability to integrate related agencies and plans/projects/budgets 

(5)   Effectiveness and agility in execution and operation 

 
As a result of the assessment by the nation’s related logistics experts and 
professionals, alternative 1, of which the NESDB’s roles in the nation’s logistics 
development will be strengthened through the transformation of the current 
functions of the NESDB as a Policy Maker to the functions of the Office of 
Strategy Management (OSM) as a Policy Execution Manager, received the 
highest scores, followed by alternatives 4, 2 and 3 respectively as summarized in 
the following table. 

 
 

Ranking Assessment Result of Thailand’s Adequate Administrative Management and 
Working Mechanism Proposed Alternatives by Logistics Experts and Professionals 

Rank Proposed Alternative Key Development Issues 
1 Alternative 1 NESDB’s roles in the nation’s logistics development will 

be strengthened through the transformation of the 
current functions of the NESDB as a Policy Maker to the 
functions of the Office of Strategy Management (OSM) as 
a Policy Execution Manager. 
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Rank Proposed Alternative Key Development Issues 
2 Alternative 4 “The Office of National Logistics Development Board” 

will be established to be under the direct supervision of 
the Prime Minister’s Office. 

3 Alternative 2 The “National Logistics Council”, comprising both private 
and academic sectors, will be established as an advisory 
body for the National Logistics Development Committee, 
whereas NESDB’s roles in the nation’s logistics 
development will be strengthened through the 
transformation of the current functions of the NESDB as a 
Policy Maker to the functions of the Office of Strategy 
Management (OSM) as a Policy Execution Manager. 

4 Alternative 3 The “National Logistics Council”, comprising public, 
private and academic sectors, will be established to 
replace the National Logistics Development Committee, 
whereas NESDB’s roles in the nation’s logistics 
development will be strengthened through the 
transformation of the current functions of the NESDB as a 
Policy Maker to the functions of the Office of Strategy 
Management (OSM) as a Policy Execution Manager. 

 

The aforementioned assessment and selection of the most adequate logistics 
development administrative management and working mechanism by the nation’s logistics 
experts and professionals are considered a great stepping stone for Thailand in terms of 
building awareness of the importance of the nation’s administrative management and 
working mechanism for the nation’s logistics development, as well as providing 
recommendations and guidelines for further studies and developments in the future.   

 
Nevertheless, the key success factors of the national logistics development master plan 
execution do not comprise only an efficient administrative management and working mechanism, 
particularly appropriate composition and continuity of the National Logistics Development 
Committee. In addition the role of the NESDB is strengthened through the transformation of the 
current functions of the NESDB as a Policy Maker to the functions of the Office of Strategy 
Management (OSM) as a Policy Execution Manager for the nation’s logistics development under 
the aforementioned scopes of government roles. This will also result in an improved formulation 
of the national logistics development master plan. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1) หลักการและเหตุผล 

 
1.1.1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กําหนดแนวนโยบายพื้นฐาน

แห่งรัฐเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดินไว้อย่างชัดเจนโดยกําหนดแนวนโยบายด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดินและท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบงานภาครัฐรวมท้ังการจัดระบบงานราชการ 
ที่สําคัญ ดังน้ี 

หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 3 แนวนโยบายด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน มาตรา 78 โดยกําหนดว่า รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  

มาตรา 78 วรรค 4 กําหนดให้พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ 
คุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน 
เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

มาตรา 78 วรรค 5 กําหนดให้จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพื่อให้
การจัดทําและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้
โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1.1.2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 
กําหนดให้การบริหารราชการแผ่นดินต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน  
การกระจายอํานาจตัดสินใจการอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 

1.1.3) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551- 2555) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
การปรับรูปแบบการทํางานให้มีลักษณะเชิงบูรณาการ เกิดการแสวงหาความร่วมมือและสร้าง
เครือข่ายกับฝ่ายต่างๆ รวมท้ังเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยกําหนดมาตรการเพื่อผลักดันให้
เกิดการปรับรูปแบบการทํางานของหน่วยงานภาครัฐให้เกิดการบูรณาการร่วมกันโดยการวางระบบ
การบริหารงานแบบบูรณาการภายในระบบราชการ การส่งเสริม ผลักดันให้เกิดความร่วมมือกัน
ระหว่างหน่วยงานกลางต่าง ๆ เพื่ออํานวยความสะดวกในการดําเนินการของส่วนราชการ  
การจัดระบบบริหารราชการให้เอ้ือต่อการทํางานร่วมกันเป็นเครือข่ายกับภาคเอกชน องค์กรพัฒนา
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เอกชน องค์กรชุมชน และภาคส่วนต่างๆ ในลักษณะเป็นภาคี/พันธมิตร/หุ้นส่วนในการจัดบริการ
สาธารณะ รวมทั้ง การสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ 

1.1.4) นโยบายรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี และนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี  
ข้อ 8 นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ข้อ 8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดินโดย
กําหนดว่า “การพัฒนาระบบราชการต้องเน้นการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เน้นการบริหารเชิงกลยุทธ์ใน
ระดับชาติอย่างมีวิสัยทัศน์และมุ่งผลสัมฤทธิ์ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการวางแผนและ 
การตัดสินใจให้มีประสิทธิภาพซึ่งทําให้บทบาทและภารกิจของหน่วยงานภาครัฐมีความกระชับ มี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสถานการณ์ ทั้งการดูแลพื้นที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และเกิดประโยชน์
สูงสุดกับการบริการประชาชนโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง”  

1.1.5) ข้อค้นพบจากการศึกษาพบว่า การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยในระยะที่
ผ่านมายังขาดประสิทธิภาพในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้อย่าง
เพียงพอ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในภู มิภาค ท้ังนี้  เนื่องจากขาดความต่อเน่ืองของ 
การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติอันเป็นผลจากการขาดเสถียรภาพทางการเมืองในช่วงระยะ 5 ปีท่ี
ผ่านมา รวมทั้งขาดกลไกหลักที่มีความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพและอํานาจเพียงพอที่จะสามารถสั่งการ
ให้เกิดการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องอย่างบูรณาการได้ ดังนั้น การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์จําเป็นต้องมีระบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางานกลางของภาครัฐ ในการทํา
หน้าที่ประสานงานและเชื่อมโยงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระหว่างระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเพื่อ
ผลักดันการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติตลอดท้ังกระบวนการ อีกท้ังควรมีอํานาจในการกํากับดูแลหรือ
บูรณาการงบประมาณสําหรับแผนงาน/โครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ และติดตามประเมินผล 
การดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง จึงจําเป็นต้องทําการศึกษาในรายละเอียดถึงรูปแบบระบบการบริหาร
จัดการและกลไกการทํางานกลางของภาครัฐ ที่สามารถบูรณาการการทํางานและงบประมาณของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาระบบโลจิสติกส์อย่างเหมาะสมกับระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
ของไทย  
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1.2) วัตถุประสงค์ของโครงการ  

1.2.1) เพื่อศึกษาสถานภาพระบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางานของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของประเทศไทย 
รวมท้ังระบุประเด็นปัญหาอุปสรรคและข้อจํากัดในการดําเนินงานจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

1.2.2) เพื่อศึกษากลไกการบริหารจัดการที่ดี (Best Practice) ด้านบูรณาการโลจิสติกส์ของ
ต่างประเทศ เช่น จีน ฮ่องกง และญ่ีปุ่น เป็นต้น เพื่อนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับแนวทาง 
บริหารจัดการและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 

1.2.3) เพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมของรูปแบบบริหารจัดการ กลไกการทํางานของภาครัฐ 
และแนวทางบูรณาการการทํางานระหว่างภาคส่วนที่เก่ียวข้องเพื่อรองรับภารกิจในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.2.4) เพื่อจัดทําข้อเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางานของภาครัฐ 
ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย รวมท้ังแผนงานในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาไปสู่ระบบ 
การบริหารจัดการดังกล่าว 

 

1.3) ขอบเขตการดําเนินงาน 

โครงการศึกษาความเหมาะสมรูปแบบ ระบบบริหารจัดการและกลไกการทํางานของภาครัฐ 
เพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ มีขอบเขตการดําเนินงาน ดังนี ้

1.3.1) ทบทวน และรวบรวมข้อมูลที่เ ก่ียวกับบทบาทหน้าท่ี ระบบการบริหารจัดการ 
กระบวนการทํางาน รวมถึงกฎหมาย/กฎ/ระเบียบของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับ
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของประเทศ รวมทั้งประมวลผลการทํางานของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องโดยการสํารวจข้อเท็จจริงและความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องจากหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และนักวิชาการ เพื่อให้ทราบถึงสถานภาพ ประเด็นปัญหาอุปสรรค และข้อจํากัดใน 
การดําเนินงานจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

1.3.2) รวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับกลไกการบริหารจัดการที่ดี (Best Practice) ของ
ต่างประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ โดยศึกษา
รายละเอียดของระบบการบริหารจัดการ ข้ันตอนการทํางาน รวมไปถึงบริบทที่เก่ียวข้องและกฎหมาย
กฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการทํางานจริง เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกับระบบของประเทศไทยในปัจจุบัน 

1.3.3) จัดทํากรอบแนวคิดในการประเมินความเหมาะสมของระบบบริหารจัดการและกลไก
การทํางานของภาครัฐเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของไทยให้มีประสิทธิภาพ โดย
พิจารณาถึงหลักเกณฑ/์เงื่อนไขของการจัดตัง้กลไกการบริหารจัดการที่ดีภายใต้บริบทของประเทศไทย 
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เช่น ความยาก-ง่ายในการจัดตั้ง ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพในการดําเนินงานร่วมกับ
ภาคเอกชน ความคล่องตัวในการทํางานเพื่อรองรับบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว และ
ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงานและงบประมาณ เป็นต้น และวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
ทางเลือกต่างๆสําหรับประเทศไทยเพื่อรองรับภารกิจในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศไปสู่การปฏิบัติ  

1.3.4) จัดทําข้อเสนอแนะรูปแบบระบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางานของภาครัฐ
เพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์อยา่งเหมาะสมกับบริบทการบริหารจัดการภาครัฐของไทย รวมทั้งแผนงาน
ในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาไปสู่ระบบการบริหารจัดการดังกล่าว 

 

1.4) กรอบแนวทางการดําเนินงาน 

ในการดําเนินงาน “โครงการศึกษาความเหมาะสมรูปแบบ ระบบบริหารจัดการ และกลไก
การทํางานของภาครัฐเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ” ท่ีปรึกษาฯ มีกรอบแนวทางและ
วิธีการดําเนินงาน ซึ่งประกอบด้วย 4 ข้ันตอนหลัก 8 ข้ันตอนย่อย ดังต่อไปนี ้
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวทางการดําเนินงาน 

3) จัดทําร่างรูปแบบบริหารจัดการ
และกลไกการทํางาน

จัดทําร่างทางเลือกรูปแบบ
กลไกการทํางานเพ่ือการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ

จัดทํากรอบการประเมินเพ่ือ
วิเคราะห์ความเหมาะสมของ
ทางเลือกกลไกการทํางานต่างๆ

จัดการประชุมกลุ่มย่อย 
(Focus Group) เพ่ือระดม
ความคิดเห็นในรูปแบบบริหาร
จัดการและกลไกการทํางานท่ี
เหมาะสมสําหรับประเทศไทย

1) ศึกษาวิเคราะห์สถานภาพและประเด็นปญัหาปัจจุบัน

รวบรวมและทบทวนข้อมูลทุติยภูมิของกลไกหลักเพ่ือ
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ

สัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

1.1

1.2

3.1

3.2

3.3

4) จัดทําข้อเสนอแนะ

เสนอแนะรูปแบบ
การบริหารจัดการและกลไก

การทํางานของภาครัฐท่ีเหมาะสม
เพ่ือพัฒนาระบบโลจิสติกส์

ของประเทศ

4.1

2) ศึกษากลไกการบริหารจัดการที่ดี (Best Practice) 
ของต่างประเทศ

รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิของกรณีศึกษาต่างประเทศท่ีดี
2.1

วิเคราะห์เปรียบเทียบกับระบบของประเทศไทย
2.2

 
 
ขั้นตอนที่ 1: ศึกษาวิเคราะหส์ถานภาพและประเด็นปัญหาปัจจบุันของระบบการบริหารจัดการ

ด้านโลจิสติกสข์องภาครัฐ 
 

ท่ีปรึกษาฯ จะทําการศึกษาทบทวนสถานภาพการบริหารจัดการของภาครัฐในด้าน
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยเพื่อให้เข้าใจถึงสถานภาพ บทบาทหน้าท่ี โครงสร้างองค์กร และ
ประเด็นปัญหาหรืออุปสรรคที่เก่ียวเนื่องกับกระบวนการ/ข้ันตอนการทํางานในระยะที่ผ่านมา โดย 
ทีป่รึกษาฯ ทําการสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อศึกษาประเด็นบทบาทหน้าที่ การบริหารจัดการ 
และกระบวนการทํางาน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 
1.1)  รวบรวมและทบทวนข้อมูลทุติยภูมิของกลไกการทํางานที่มีอยู่ในปัจจุบันเพ่ือ 

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
ที่ปรึกษาฯ จะทําการรวบรวมและทบทวนข้อมูลทุติยภูมิของหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้องซึ่งเป็นกลไกในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เพื่อทราบถึงบทบาท
หน้าที ่โครงสร้างระบบการบริหารจัดการ และกระบวนการ/ข้ันตอนการทํางานในระยะ
การดําเนินงานที่ผ่านมา โดยศึกษาข้อมูลภายใต้กรอบการศึกษา ดังต่อไปนี ้

� สถานภาพการดําเนินงานในปัจจุบัน ในมิติของศักยภาพ ความคล่องตัว และ
ความสามารถในการบูรณาการ 

� ประเด็นปัญหา อุปสรรค ข้อจํากัดในการดําเนินงานจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

� ข้อเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางานของประเทศ 
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1.2)  สัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1.2.1) ที่ปรึกษาฯ จะระบุหน่วยงานที่จะสัมภาษณ์จากทุกภาคส่วนรวมกันอย่างน้อย 15 

ราย โดย สํานักงาน ก.พ.ร. จะเป็นหน่วยกลางในการขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆ ท้ังสามภาคส่วน ได้แก่  
� หน่วยงานภาครัฐ ท่ีเป็นเจ้าภาพหลักในการแปลงแผนยุทธศาสตร์ด้าน 

โลจิสติกส์ไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงพาณิชย์ กรมศุลกากร และ กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น 

� หน่วยงานภาคเอกชน ที่ให้การสนับสนุนด้านเครือข่ายและข้อมูลสําหรับ 
ผู้ประกอบกิจการโลจิสติกส์ ได้แก่ สมาพันธ์โลจิสติกส์ไทย สภาผู้ส่งสินค้า
ทางเรือแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย เป็นต้น 

� กลุ่มนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญด้านโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทาน ที่มี 
องค์ความรู้และประสบการณ์ด้านการบริหารโลจิสติกส์ ได้แก่ อาจารย์และ
นักวิชาการที่เ ก่ียวข้องจากสถาบันการศึกษาต่างๆ เช่น จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เป็นต้น 

             
1.2.2) จัดทํากรอบการสัมภาษณ์ (ดังแสดงในภาคผนวก ก) และดําเนินการสัมภาษณ์

เพื่อสํารวจความคิดเห็นจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาควิชาการ เพื่อศึกษาสถานภาพปัจจุบัน ประเด็นปัญหา และข้อจํากัดของ
ระบบบริหารจัดการและกลไกการทํางานของภาครัฐเพื่อการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศ ทั้งในด้านประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน/ ข้ันตอน 
การปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพในการดําเนินการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาควิชาการที่เก่ียวข้อง ความคล่องตัวในการดําเนินงาน ความสามารถใน 
การบูรณาการหน่วยงานและงบประมาณ ตลอดจนข้อเสนอแนะรูปแบบ 
การบริหารจัดการและกลไกการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศให้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ขั้นตอนที่ 2:  ศึกษากลไกการบรหิารจัดการที่ดี (Best Practice) ของต่างประเทศ 
 

การศึกษาทบทวนกลไกการบริหารจัดการท่ีดีของต่างประเทศจะช่วยให้ประเทศไทย
สามารถมองเห็นตัวอย่างโครงสร้างการทํางานที่มีประสิทธิภาพและมีการจัดการที่เป็นระบบ พร้อมทั้ง
ช่วยพัฒนาทิศทางการสร้างกระบวนการท่ีดี และมีแบบแผนยิ่งข้ึน โดยที่ปรึกษาฯ ได้ทําการคัดเลือก
แนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ของต่างประเทศที่ได้รับการยอมรบัว่า มีหลักการในการบริหาร
จัดการด้านโลจิสติกส์ทีด่ ีได้แก่ ฮ่องกง ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย ซึ่งประกอบด้วย 2 ข้ันตอนหลักคือ 

2.1) รวบรวมและทบทวนข้อมูลทุติยภูมิของกลไกการบริหารจัดการที่ดี (Best Practice) ของ
กรณีศึกษาต่างประเทศ ได้แก่ ฮ่องกง ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย  

2.2) วิเคราะห์เปรียบเทียบกับระบบของประเทศไทยถึงหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้อง รูปแบบ 
การบริหารจัดการ กลไกการทํางาน และวิเคราะห์ถึงข้อดขีองรูปแบบแต่ละประเทศ  

 
 
ขั้นตอนที่ 3:  จัดทําทางเลือกรูปแบบบรหิารจัดการและกลไกการทํางาน 

 
หลังจากได้มีการศึกษาทบทวนข้อมูลทุติยภูมิและทําการสัมภาษณ์ทุกภาคส่วนท่ี

เก่ียวข้องเพื่อรับทราบเก่ียวกับสถานภาพปัจจุบันและประเด็นปัญหาของกลไกการทํางานเพื่อ 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย รวมท้ังศึกษาแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีของ
ต่างประเทศเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ทางที่ปรึกษาฯ จะดําเนินงานซึ่งประกอบด้วย 3 ข้ันตอนย่อย ดังนี ้

3.1) ทางที่ปรึกษาฯ จะจัดทําร่างทางเลือกรูปแบบบริหารจัดการและกลไกการทํางานเพื่อ 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์สําหรับประเทศไทย พร้อมท้ังวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของ 
แต่ละทางเลือก เพื่อเป็นแนวทางในการประเมินความเหมาะสมรูปแบบกลไกสําหรับ
ประเทศไทยในข้ันตอนต่อไป 

3.2) จัดทํากรอบการประเมินเพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมของทางเลือกกลไกการทํางานใน 
แต่ละรูปแบบ โดยประกอบด้วย 5 เกณฑ์หลักในการประเมิน ดังน้ี   
(1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว  
(2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วในการตัดสินใจในระดับนโยบาย 
(3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ / ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 
(4)  ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงานและแผนงานโครงการ/งบประมาณ 
(5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน 
 

 
 



                                                                              
1-8 

แผนภาพที่ 2 กรอบการประเมินความเหมาะสมของทางเลือกกลไกเพื่อการพัฒนาระบบโลจสิตกิสข์องประเทศ 

เกณฑ์การประเมิน รูปแบบท่ี  1
(คะแนน 1-5)

รูปแบบท่ี  2
(คะแนน 1-5)

รูปแบบท่ี 3
(คะแนน 1-5)

รูปแบบท่ี 4
(คะแนน 1-5)

1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไก
ดังกล่าว (โดยหากยากสดุ คอื 1 คะแนน และง่ายสดุ 
คือ 5 คะแนน)

2 3 4 3

2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วใน
การตัดสินใจในระดับนโยบาย 3 4 4 3

3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ /
    ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 2 2 3 4

4) ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงาน
และแผนงานโครงการ/งบประมาณ 3 3 4 3

5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวใน
    การดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน 2 4 4 4

คะแนนรวม (25 คะแนน) 12 16 19 17
 

 
โดยในแต่ละเกณฑ์ มีคะแนน 1-5 ซึ่ง 1 คะแนนคือ คะแนนต่ําสุด และ 5 คะแนนคือ 

คะแนนสูงสุด ซึ่งหมายถึงในแต่ละรูปแบบกลไกจะมีคะแนนเต็ม 25 คะแนน จากนั้น ทาง 
ท่ีปรึกษาฯ จึงนําผลคะแนนทั้งหมดท่ีได้จากผู้เชี่ยวชาญทุกท่านมารวมกันและสรุปเป็นคะแนน
เฉลี่ย และจัดลําดับคะแนน ซึ่งจะทําให้ที่ปรึกษาฯ สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะรูปแบบกลไก
การทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยภายใต้
การศึกษาในคร้ังนี้  
 
3.3) จัดให้มีการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาควิชาการท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และ/หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง เพื่อ
ระดมความคิดเห็นและประเมินความเหมาะสมของทางเลือกรูปแบบการบริหารจัดการ
และกลไกการทํางาน เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะรูปแบบกลไกการทํางานของภาครัฐที่มี 
ความเหมาะสมสําหรับประเทศไทย โดยยึดกรอบการประเมินดังกล่าวข้างต้น โดย 
ที่ปรึกษาฯ จะจัดการประชุมกลุ่มย่อยจํานวน 1 คร้ัง และมีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาควิชาการรวมกันไม่น้อยกว่า 30 ท่าน  
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ขั้นตอนที่ 4: จัดทําข้อเสนอแนะ 
หลังจากได้มีการศึกษาข้อมูลท้ังระดับทุติยภูฒแิละปฐมภูมิ ซึง่ได้แก่ ผลการสัมภาษณ์ ผลที่ได้

จากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ท่ีปรึกษาฯ จะนําข้อมูลต่างๆ ท่ีได้มา
สรุปวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อจัดทําเป็นข้อเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการและกลไก 
การทํางานของภาครัฐท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย เพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ  

 
1.5) แผนการดําเนินงาน 

 

จากกรอบแนวทางและวิธีการดํา เนินงานดังกล่าวข้างต้น ทางที่ปรึกษาฯ มีแผน 
การดําเนินงาน พร้อมทั้งการส่งมอบผลงาน ตลอดระยะเวลาท้ังสิ้น 5 เดือน นับจากวันท่ี 
ลงนามในสัญญาว่าจ้างซึ่งคือ วันท่ี 30 เมษายน 2555 ดังต่อไปน้ี 

 
แผนภาพที่ 3 แผนการดําเนินงาน 

ขั้นตอนการดําเนินงาน 1 2 3 4 5

1) ศึกษาวิเคราะห์สถานภาพและประเด็นปัญหาปัจจุบัน

1.1) ทบทวนและรวบรวมขอ้มลูทุติยภูมิของกลไกหลกัเพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ

1.2) สัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง

2) ศึกษากลไกการบริหารจัดการท่ีดี (Best Practice) ท้ังในประเทศและต่างประเทศ

2.1) รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิต่างประเทศท่ีเกี่ยวขอ้ง และวิเคราะห์เปรียบเทียบกับระบบของประเทศไทย

      2.2) ศึกษากรอบแนวคดิเกี่ยวกบัรูปแบบ หรือประเภทองคก์รของรัฐท่ีมอียู่ในประเทศไทย

3)   จัดทําร่างรูปแบบบริหารจัดการและกลไกการทํางาน

3.1) จัดทําร่างทางเลือกรูปแบบกลไกการทํางานเพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ

3.2) จัดทํากรอบการประเมินเพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมของทางเลือกกลไกการทํางานต่างๆ

3.3) จัดการประชุมกลุม่ย่อย (Focus Group) เพ่ือระดมความคดิเห็นในการร่างรูปแบบบริหารจัดการและกลไกการทํางาน
ท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย

4) จัดทําข้อเสนอแนะ

4.1) เสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางานของภาครัฐท่ีเหมาะสมเพ่ือพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ

ผลงานส่งมอบ Inception
30 ม.ิย. 2555

Interim 
30 ส.ค. 2555

Final Report
30 ก.ย. 2555  

  
การส่งมอบผลงาน (Deliverables) 

1) ที่ปรึกษาฯ จะส่งมอบ รายงานการศึกษาข้ันต้น : ศึกษาสถานภาพระบบการบริหารจัดการ
และกลไกการทํางานด้านพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เอกสารพร้อม CD/DVD ข้อมูล จํานวน 
10 ชุดภายในเดือน มิถุนายน 2555 ภายใน 2 เดือน นับแต่วันลงนามในสัญญา (วันที่ 30 เมษายน 
2555) ซึ่งตรงกับวันที่ 30 มิถุนายน 2555 



                                                                              
1-10 

2) ที่ปรึกษาฯ จะส่งมอบ รายงานการศึกษาข้ันกลาง : ศึกษากลไกการบริหารจัดการท่ีดี (Best 
Practice) ของต่างประเทศ และจัดทํากรอบแนวคิดในการประเมินความเหมาะสม และวิเคราะห์
ทางเลือกต่างๆ สําหรับประเทศไทย รวมทั้งเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางาน
ของภาครัฐ เอกสารพร้อม CD/DVD ข้อมูล จํานวน 10 ชุด ภายในเดือน สิงหาคม 2555 ภายใน 4 
เดือน นับแต่วันลงนามในสัญญา (วันที่ 30 เมษายน 2555) ซึ่งตรงกับวันท่ี 30 สิงหาคม 2555 

 
3) ที่ปรึกษาฯ จะส่งมอบ รายงานฉบับสมบูรณ์ พร้อมด้วยบทสรุปผู้บริหาร ซึ่งมท้ัีงภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ และ CD/DVD จํานวน 50 ชุด ภายในเดือน กันยายน 2555 ภายใน 5 เดือน นับแต ่
วันลงนามในสัญญา (วันท่ี 30 เมษายน 2555) ซึ่งตรงกับวันที่ 30 กันยายน 2555 
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บทที่ 2 
ผลการศึกษาสถานภาพปจัจุบันของระบบบริหารจัดการและกลไกการทํางาน 

เพ่ือการพัฒนาระบบโลจสิติกส์ของประเทศไทย 
  

2.1) กลไกการบริหารจัดการและการทํางานเพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทยในปัจจุบัน 

ภายใต้ขอบเขตการศึกษาของโครงการฯ ท่ีปรึกษาฯ ได้ดําเนินการศึกษากลไกการทํางานของ
ภาครัฐเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยเฉพาะในส่วนขอบเขตของบทบาทภาครัฐเท่านั้น 
โดยครอบคลุม (1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งทางกายภาพ  (Physical 
Infrastructure) ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ (ซึ่งหมายถึง ถนน 
ทางรถไฟ ท่าเรือ และท่าอากาศยาน) ซึ่งรวมไปถึง การพัฒนาระบบส่ิงอํานวยความสะดวกทางการค้า 
(Trade Facilitation) ให้มีประสิทธิภาพ (ซึ่งหมายถึง ระบบ NSW หรือ National Single Window, 
e-Logistics) นอกจากการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพแล้ว ขอบเขตของบทบาท
ภาครัฐยังครอบคลุมถึง (2) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทย 
(LSP: Logistics Service Provider) (ซึ่งหมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจโลจิสติกส์ที่ให้บริการบางกิจกรรม 
หลากหลายกิจกรรม หรือทุกกิจกรรมของโลจิสติกส์อย่างครบวงจร เช่น บริการด้านการขนส่ง  
การจัดการคลังสินค้า การกระจายสินค้า การรับจ้างบริหาร ควบคุม และจัดส่งสินค้าให้แก่บริษัท
เดินเรือ เป็นต้น) ตลอดจน (3) การเป็นผู้กํากับดูแล (Regulator) และผู้อํานวยความสะดวก 
(Facilitator) ในด้านกฎหมาย กฎระเบียบหรือข้อบังคับต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เพื่อสภาพแวดล้อมทาง
ธุรกิจท่ีเอ้ือต่อความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์ รวมทั้ง (4) การสร้างและพัฒนากําลังคนด้านโลจิสติกส์ทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ เพื่อรองรับการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ  

ในขณะท่ีส่วนของกิจกรรมการบริหารจัดการระบบโลจสิติกส์ต่างๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจเอกชน ถือว่าเป็นขอบเขตของภาคเอกชนใน 
การดําเนินการ อาทิเช่น การบริหารจัดการสินค้าคงคลัง (Inventory Management) การบริหาร
คลังสินค้า (Warehousing and Storage) การเลือกที่ต้ังโรงงานและคลังสินค้า (Plant and 
Warehouse Site Selection) กระบวนการส่ังซื้อสินค้า (Order Processing) การจัดซื้อและจัดหา
วัตถุดิบและบริการ (Procurement) การจัดการสินค้า (Materials Handling) การขนส่งและ 
การกระจายสินค้า (Transportation) การจัดการรับคืนสินค้า (Returns/Reverse Logistics)  
เป็นต้น ดังนั้น การศึกษากลไกการทํางานของภาครัฐภายใต้โครงการนี้จึงครอบคลุมเฉพาะส่วนที่เป็น
ขอบเขตของบทบาทภาครัฐดังกล่าวข้างต้น มิได้ครอบคลุมทุกองค์ประกอบของระบบโลจิสติกส ์
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แผนภาพที่ 4 ภาพรวมกลไกการบริหารจัดการและการทํางานเพ่ือการพัฒนาระบบโลจสิตกิสข์องไทย 

 

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่ง
สินค้าและบริการของประเทศ (กบส.)

ระดับ
นโยบาย

กกร.
(สภาหอฯ, 
สภาอุตฯ, 
สมาคม

ธนาคารไทย, 
สรท.)

สมาพันธ/์
สมาคมต่างๆ/
ผู้ประกอบการ 
ด้านโลจิสติกส์

กลุ่ม
นักวิชาการ

และ
ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านโลจิสติกส์
และห่วงโซ่
อุปทาน

กระทรวง
อุตสาหกรรม

กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์

กระทรวง
คมนาคม

กระทรวง
พาณิชย์

กรมศลุกากร 
กระทรวง
การคลัง

กระทรวง
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

และ
การสื่อสาร

กระทรวง
พลังงาน

กระทรวง
ศึกษาธิการ

กระทรวง
แรงงาน

กระทรวงการ
ต่างประเทศ

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนและวิชาการระดับ
ปฏิบัติการ

สศช. (ฝ่ายเลขานุการ)ระดับ
กลไกกลาง

สํานักงบประมาณ

 
 
 ในปัจจุบัน กลไกการบริหารจัดการและการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทย แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

4.1.1) ระดับนโยบาย  
4.1.2) ระดับกลไกกลางในการผลักดันและประสานงาน 
4.1.3) ระดับปฏิบัติการ 
 
โดยมีรายละเอียดในแต่ละระดับดังนี ้

 
2.1.1) ระดับนโยบาย 

 
ในระดับนโยบาย ประเทศไทยมกีลไกคณะกรรมการระดับชาติ ซึ่งได้แก่ “คณะกรรมการ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ” หรือเรียกโดยย่อว่า กบส. ซึ่งถูก
แต่งตั้งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการของประเทศ พ.ศ. 2552 ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม 2552 ให้เป็นกลไกถาวรในการกํากับนโยบาย
และขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศอย่างเป็นระบบ และมี
ประสิทธิภาพอย่างต่อเน่ือง โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าที ่ดังต่อไปนี ้
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แผนภาพที่ 5 โครงสร้างกลไกระดับนโยบาย คณะกรรมการ กบส. 

Copyright © 2006 by Effinity Co., Ltd.  All rights reserved.

โครงสร้างกลไกระดับนโยบาย คณะกรรมการ กบส. ประกอบด้วยกรรมการ 
24 ท่าน และ คณะอนุกรรมการ / คณะทํางาน 5 ชุด ดังน้ี…

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่ง
สินค้าและบริการของประเทศ (กบส.)

ระดับ
นโยบาย

• แต่งตั้งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้า
และบริการของประเทศ พ.ศ. 2552 (4 พ.ค. 
2552)

1. นายกรัฐมนตรี (ประธานกรรมการ)
2. รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย (รองประธานกรรมการ)
3. รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
4. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
5. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
6. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
7. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
8. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
9. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
10. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
11. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
12. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

13. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
14. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
15. ปลัดกระทรวงการคลัง
16. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
17. ปลัดกระทรวงคมนาคม
18. ผู้อํานวการสํานักงบประมาณ
19. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
20. ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
21. ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
22. ประธานสมาคมธนาคารไทย
23. ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย
24. รองเลขาธิการ สศช. (ฝ่ายเลขานุการ)

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์

อุตสาหกรรม

1
คณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบโลจิสติกส์
การเกษตร

2 คณะอนุกรรมการ
การเชื่อมโยงข้อมูลแบบ
บูรณาการสําหรับ

การนําเข้า การส่งออก 
และโลจิสติกส์

3 คณะอนุกรรมการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยง
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจฝ่ังตะวันตก
กับประเทศเพื่อนบ้าน

4 คณะทํางานเพื่อจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ 2555-2559

5

• ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นประธาน
• ผอ. สํานักโลจิสติกส์ ก.พ.ร. เป็นฝ่ายเลขาฯ 

• ปลัดกระทรวงเกษตรฯ เป็นประธาน
• สศก. เป็นฝ่ายเลขานุการ 

• รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
• เลขาธิการ สศช. ฝ่ายเลขานุการ 

• เลขาธิการ สศช. เป็นประธาน
• รองเลขาธิการ สศช. เป็นรองประธาน 

• ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นประธาน
• ผอ. สํานักโลจิสติกส์ ก.พ.ร. เป็น
ฝ่ายเลขานุการ 

• ปลัดกระทรวงเกษตรฯ เป็นประธาน
• สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็น
ฝ่ายเลขานุการ 

• ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธาน
• ผอ. สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร กรมศุลกากร ฝ่ายเลขาฯ 

 
 

1) องค์ประกอบของคณะกรรมการ กบส. 
 คณะกรรมการ กบส. ประกอบด้วยกรรมการจํานวน 24 ท่าน ดังนี ้  
 1. นายกรัฐมนตรี (ประธานกรรมการ) 
 2. รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย (รองประธานกรรมการ) 
 3. รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 4. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 5. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
 6. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์
 7. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 8. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
 9. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
 10. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 11. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 12. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
 13. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
 14. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
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 15. ปลัดกระทรวงการคลัง 
 16. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 17. ปลัดกระทรวงคมนาคม 
 18. ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ 
 19. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 20. ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 21. ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 22. ประธานสมาคมธนาคารไทย 
 23. ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย 
 24. รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

                          (ฝ่ายเลขานุการ) 
 
2) อํานาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ กบส. 

กบส. มีอํานาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี ้
(1) กําหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการของประเทศ (ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกว่า “ยุทธศาสตร์”) และหน่วยงานหลักซึ่ง
รับผิดชอบยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

(2) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่ง
สินค้าและบริการของประเทศท่ีจัดทําข้ึน 

(3)  ให้ความเห็นหรือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ รวมทั้งการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง 

(4) ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับแผน
ยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บท 

(5)  กํากับดูแลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บท และรายงานให้ 
คณะรัฐมนตรีทราบ 

(6)  เชิญบุคคลที่เก่ียวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ข้อมูลต่าง ๆ 
(7)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ี 

กบส. มอบหมาย ซึ่งปัจจุบัน มีทั้งหมด 4 คณะอนุกรรมการ ซึ่งจะกล่าวใน
หัวข้อ 4)  

(8)  ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 3) ระบบการบริหารจัดการและการทํางานของคณะกรรมการ กบส. 
 
(1) การประชุมของ กบส. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ในกรณีท่ี
ประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธาน
ในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ี
ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดของ 
ที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน
ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

(2) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ขนส่งสินค้าและบริการของประเทศนั้น ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของ กบส. แต่อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน ยังไม่มี 
การจัดตั้งเป็นสํานักงานเลขานุการ สศช. เป็นเพียงฝ่ายเลขานุการของ กบส. ซึ่งมีหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 

 
(1) พิจารณาและเสนอความเห็นต่อ กบส. เก่ียวกับความสอดคล้องของแผน
ยุทธศาสตร์และแผนแม่บท 

(2) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ และรายงานต่อ 
กบส. 

(3) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ กบส. มอบหมาย 
 

(3)  ให้ กบส. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี กําหนดแผนยุทธศาสตร์ท่ี
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาล รวมท้ังกําหนดส่วน
ราชการระดับกระทรวงเป็นหน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน 

(4)  เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์แล้ว ให้หน่วยงานหลักตาม
ข้อ (3) ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องจัดทําแผนแม่บทของยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ เพื่อกําหนด
เป้าหมายกลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการและหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบแผนแม่บท เสนอ กบส. 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และ อาจเชิญหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องเท่าท่ีจําเป็นมาร่วม
ปรึกษาหารือด้วยก็ได้ และให้ สศช. ให้ความช่วยเหลือในด้านการประสานงานและด้านข้อมูลท่ี
เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์นั้น ๆ ในกรณีที่มีการจัดทําแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านใดมากกว่าหนึ่ง
แผน ให้หน่วยงานหลักพิจารณาความสอดคล้องระหว่างแผนแม่บทเสนอประกอบการพิจารณา 
ของ กบส. ด้วย 
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(5) เมื่อ กบส. ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทตามข้อ (4) ท่ีได้กําหนดหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบในเรื่องใดแก่หน่วยงานใด ให้หน่วยงานนั้นจัดทําแผนงาน โครงการ และ/หรือ
มาตรการ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนแม่บทที่กําหนดไว ้

(6) แผนแม่บทอาจกําหนดให้หน่วยงานเอกชนที่ตกลงยอมรับเป็นผู้รับผิดชอบ 
การดําเนินงานตามแผนแม่บทในเรือ่งหนึ่งเร่ืองใดก็ได้ 

(7) ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบแผนแม่บทบูรณาการแผนงาน โครงการ และ/หรือ
มาตรการ ตามแผนแม่บท เมื่อดําเนินการเสร็จแล้วให้ส่ง สศช. เพื่อดําเนินการต่อไป 

(8) ในระหว่างการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ถ้าคณะรัฐมนตรีมีมติให้มี 
การปรับยุทธศาสตร์ในด้านใดเพื่อให้เหมาะสมกับนโยบายของรัฐบาล หรือเพื่อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ให้ กบส. พิจารณาแก้ไขแผนยุทธศาสตร์ในด้านนั้นให้เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้า
และบริการของประเทศที่มิได้กําหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บท ให้หน่วยงานท่ีได้รับ
มอบหมายดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และหากจําเป็นต้องแก้ไขแผนยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บท 
ให้ กบส. หรือหน่วยงานหลักดําเนินการตามวิธีการท่ีกําหนดไว้ในข้อ (3) หรือข้อ (4) แล้วแต่กรณ ี

(9) เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจหรือสถานการณ์ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป กบส. อาจพิจารณาทบทวนแก้ไขแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งการกําหนดหน่วยงานหลัก
ซึ่งรับผิดชอบยุทธศาสตร์ในด้านหน่ึงด้านใดก็ได ้

(10) เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ที่แก้ไขและการกําหนด
หน่วยงานหลักตามข้อ (8) หรือข้อ (9) แล้ว ให้ สศช. แจ้งหน่วยงานหลักดําเนินการแก้ไขแผนแม่บท
ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ที่แก้ไข เพื่อเสนอ กบส. พิจารณาให้ความเห็นชอบ เม่ือ กบส. 
เห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานซึ่งรับผิดชอบแผนแม่บทแจ้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการแก้ไขแผนงาน 
โครงการ และ/หรือมาตรการ ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทท่ีแก้ไขและส่งให้ สศช. เพื่อดําเนินการต่อไป 

(11) ให้หน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบยุทธศาสตร์แต่ละด้าน ดําเนินการรวบรวม 
วิเคราะห์และประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนแม่บทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเพื่อดําเนินการในระยะต่อไป และรายงานต่อ กบส. ตามระยะเวลาที่ กบส. 
กําหนด 

(12) ในกรณีที่มีปัญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ ให้เสนอปัญหาหรืออุปสรรคดังกล่าวต่อ กบส. พิจารณา 
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4) การจัดตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานภายใต ้คณะกรรมการ กบส. 
 
 อาศัยอํานาจตามความในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ พ.ศ. 2552 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2552 จึงแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการจํานวน 4 ชุด และ คณะทํางาน 1 ชุด ดังต่อไปน้ี 
 

แผนภาพที่ 6 คณะอนุกรรมการและคณะทํางานภายใต ้คณะกรรมการ กบส. 

Copyright © 2006 by Effinity Co., Ltd.  All rights reserved.

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์

อุตสาหกรรม

1
คณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบโลจิสติกส์
การเกษตร

2 คณะอนุกรรมการ
การเชื่อมโยงข้อมูลแบบ
บูรณาการสําหรับ

การนําเข้า การส่งออก และ
โลจิสติกส์

3 คณะอนุกรรมการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยง
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจฝ่ังตะวันตกกับ

ประเทศเพ่ือนบ้าน

4 คณะทํางานเพื่อจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
โลจิสติกสข์องประเทศ 

2555-2559

5

เพ่ือจดัเตรียม
กระบวนการ
สําหรับการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบ
โลจิสติกส์ของ
ประเทศไทย 
พ.ศ. 2555-2559

1) จัดทําแผนแม่บทและบูรณาการแผนงาน โครงการ และกรอบแผนงบประมาณ 

2) ประสานงานและทําความเข้าใจกับหนวยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือหาข้อสรุปในกรณีที่มีปัญหา 

อุปสรรคในการดําเนินงาน รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนา

3) กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนนิงาน และรายงานความก้าวหน้าต่อ กบส. 

ทุก 6 เดือน

4) แต่งตั้งคณะทํางาน เพื่อช่วยเหลือหรือปฏิบัตงิานได้ตามความเหมาะสม

5) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมการ กบส. มอบหมาย

บทบาทหน้าท่ี

ภาพรวมบทบาทหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ / คณะทํางาน ภายใต้ กบส. ได้แก่…

 
 

 4.1) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม 
  มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกลไกในการยกระดับความสามารถของการบริหารจัดการ 
โลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่อุปทานและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของสินค้าอุตสาหกรรม
ของประ เทศ โดยผลั กดัน ใ ห้ เ กิดกา รป รับปรุ งประสิทธิ ภาพ โลจิ สติ กส์ ภาย ใน 
สถานประกอบการ การเชื่ อมโยงระหว่างองค์กรตลอดห่วงโซ่ อุปทาน การพัฒนา 
ขีดความสามารถด้านโลจิสติกส์ และการสร้างปัจจัยสนับสนุนการประกอบธุรกิจของ
ภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องต่อไป 
 

 4.2) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร 
มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกลไกในการยกระดับความสามารถของการบริหารจัดการ 

โลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่อุปทานและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรกรรม
ของประเทศ โดยมีเป้าหมายสําคัญเพื่อลดความสูญเสียจากการเน่าเสียของสินค้าและจาก
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กระบวนการเก็บรักษาและระบบขนส่งสินค้าท่ีไม่ได้มาตรฐาน รวมท้ังลดภาระต้นทุนที่เกิดข้ึน
จากการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ที่ไม่มีประสิทธิภาพได้อย่างเป็นระบบ 

 
 4.3) คณะอนุกรรมการการเช่ือมโยงข้อมูลแบบบูรณาการสําหรบัการนําเข้า การส่งออก  

       และโลจิสติกส ์
มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูล

สําหรับการนําเข้า ส่งออก และโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ โดยจัดตั้งระบบ National Single 
Window (NSW) ของประเทศให้แล้วเสร็จ และนําไปสู่เป้าหมายการเชื่อมโยงกับระบบ 
ASEAN Single Window (ASW) ที่สมบูรณ์ต่อไป 

 
 4.4) คณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชือ่มโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจฝ่ังตะวันตกกับ 
                ประเทศเพ่ือนบ้าน 

มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกลไกการบริหารจัดการส่วนกลางทําหน้าที่บูรณาการและ
พิจารณากําหนดทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนา กํากับ กลั่นกรองแผนการดําเนินงานระบบ
โคงสร้างพื้นฐานขนส่งและโลจิสติกส์ สิ่งอํานวยความสะดวกทางการค้า และการพัฒนาพื้นท่ี
เศรษฐกิจที่สอดรับกับทิศทางการลงทุนและการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตตามแนว
ระเบียงพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor : SEC) ในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ําโขง และพื้นท่ีเศรษฐกิจฝั่งตะวันตกของไทยเพื่อสนับสนุนการสร้างโอกาสและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทางการผลิต การค้าและบริการ และการลงทุนของประเทศและ
ประชาชนในภาพรวม 

   
อํานาจหน้าที่ในภาพรวมของคณะอนุกรรมการ กบส. 

  แต่ละคณะอนุกรรมการ มีอํานาจหน้าท่ีในภาพรวมดังน้ี 
 1) จัดทําแผนแม่บทและบูรณาการแผนงาน โครงการ และกรอบแผนงบประมาณ  
 2) ประสานงานและทาํความเข้าใจกับหนวยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อหาข้อสรุปในกรณีท่ีมีปัญหา 

   อุปสรรคในการดําเนินงาน รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
      3) กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน และรายงานความก้าวหน้าต่อ กบส.  

    ทุก 6 เดือน 
 4) แต่งตั้งคณะทํางาน เพื่อช่วยเหลือหรือปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม 
 5) ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหาจัดการขนส่งสินค้าและ 
              บริการของประเทศมอบหมาย 
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4.5) คณะทํางานเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
       พ.ศ. 2555-2559  

มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดเตรียมกระบวนการสําหรับการจัดทําแผนยุทธศาตร์การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยในระยะ 5 ปี พ.ศ. 2555-2559 ต่อเนื่องจากแผน
ยุทธศาสตร์ฯ พ.ศ. 2550-2554 โดยมุ่งวัตถุประสงค์สําคัญเพื่อยกระดับความสามารถใน 
การแข่งขันของระบบโลจิสติกส์และสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุนใน
ภูมิภาคอาเซียนของประเทศไทย ภายใต้บริบทการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

 
2.1.2) ระดับกลไกกลางในการผลักดันและประสานงาน 

 
แผนภาพที่ 7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) ฐานะเป็นกลไกกลาง 

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่ง
สินค้าและบรกิารของประเทศ (กบส.)

ระดับ
นโยบาย

ระดับ
กลไกกลาง

คณะกรรมการพัฒนา
ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจกบัประเทศ
เพ่ือนบ้าน (กพบ.)

คณะกรรมการพัฒนา
ขีดความสามารถในการ

แข่งขัน (กพข.)หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง

หน่วยงานเอกชน

กลุ่มนักวิชาการ

สํานักงบประมาณ

• พิจารณาและเสนอความเห็นต่อ กบส. เกี่ยวกับ
ความสอดคล้องของแผนยุทธศาสตร์และแผนแมบ่ท
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการ

• ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ ในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ขนส่งสินค้าและบริการ

• ผลักดันให้มีการนํากรอบ ทิศทาง และยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการไปสู่การปฏิบัตอิย่างเป็นรูปธรรมและบูรณา
การ

• ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ และรายงานต่อ กบส. ทุก 6 เดือน

• ปฏิบัติการอื่นตามท่ี กบส. มอบหมาย

คณะกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชน 

(กรอ.)

คณะกรรมการระดับชาติ

สศช. (ฝ่ายเลขานุการ)
กลุ่มงานขนส่งและโลจิสตกิส์

สํานักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ 

บทบาทหน้าท่ี

ระดับ
ปฏิบัติการ

 
 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ

บริการของประเทศนั้น ให้ “สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.)” ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของ กบส. อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน ยังไม่มีการจัดต้ังเป็น
สํานักงานเลขานุการ แต่ สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการของ กบส. ในฐานะเป็นหน่วยงานในการประสาน
และขับเคลื่อนการพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการให้เกิดบูรณาการและ
ต่อเน่ือง ซึ่งมีภารกิจและอํานาจหน้าที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศดังนี ้
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(1) พิจารณาและเสนอความเห็นต่อ กบส. เก่ียวกับความสอดคล้องของแผนยุทธศาสตร์
และแผนแม่บทการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ 

(2) ประสานกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ ในการพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ 

(3) ผลักดันให้มีการนํากรอบ ทิศทาง และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขนส่งสินค้าและบริการไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและบูรณาการ 

(4) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ และรายงานต่อ กบส. 
(5) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ กบส. มอบหมาย 

 
ด้านบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของ สศช.  

• บทบาทหน้าทีต่่อการตอบสนองเป้าหมายยุทธศาสตรข์อง สศช. 

สศช. เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการกําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลความก้าวหน้าและความสําเร็จของโครงการพัฒนาต่างๆ 
โดยงานด้านโลจิสติกส์ถูกกําหนดเป็นหนึ่งยุทธศาสตร์ท่ีตอบสนองวัตถุประสงค์การพัฒนาประเทศไปสู่
ความสมดุลและยั่งยืน ได้แก่ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน มีตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ ประกอบด้วย อัตรา 
การเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทย อันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของไทยเทียบกับนานาประเทศ ระดับการเปิดประเทศ ส่วนแบ่งการตลาดส่งออกของไทย การพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยมีภารกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขีดความสามารถและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ จํานวน 24 โครงการ หรือร้อยละ 24 มีสํานักท่ี
รับผิดชอบ 5 สํานักฯ 

 

• บทบาทหน้าที่ต่อการตอบสนองเป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์ระดับ
ประเทศ ของ สศช. 

1) ตั้งแต่ปี 2545 รัฐบาลภายใต้การนําของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ดร.
ทักษิณ ชินวัตร) ได้ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ในฐานะเป็นปัจจัยสําคัญที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน จึงได้กําหนดให้
เป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) พร้อมท้ังแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ (กพข.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อทําหน้าที่กําหนดกรอบ ทิศทางและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระดับภาพรวมและระดับสาขา 
ผลักดันยุทธศาสตร์ให้เกิดผลทางปฏิบัติ รวมท้ังกํากับดูแลการดําเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย โดย
มีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (สพข.) ซึ่งเป็นหน่วยงาน
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หน่ึงใน สศช. ทําหน้าฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ ทํางานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ที่เก่ียวข้อง  

2) ต่อมาปี 2548-2551 รัฐบาลในขณะนั้นตระหนักถึงความสําคัญประเด็น 
การพัฒนาโลจิสติกส์ ซึ่งเป็นหนึ่งใน 7 ฝันของประเทศไทยเพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ จึงกําหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ และได้จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาโลจิสติกส์แห่งชาติตาม
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อเป็นกลไกในระดับนโยบาย โดยมี รองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธาน และมี สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการในทุกคณะ รวมท้ังมีหน่วยงานภาครัฐที่เป็น
ตัวแทนจากกระทรวงเจ้าภาพร่วมและหลักในแต่ละยุทธศาสตร์ หน่วยงานภาคเอกชนและ
ผู้ทรงคุณวุฒิร่วมเป็นคณะกรรมการ ซึ่งมีการหมดวาระไปตามรัฐบาลแต่ละสมัย ดังนี้  

• คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 91/2548 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา 
            โลจิสติกส์แห่งชาต ิ

• คําสั่งสาํนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 90/2550 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา 
           ระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ  

3) ปี 2552-ปัจจุบัน ได้มีการแต่งตั้ง คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ พ.ศ. 2552 ลงวันที่ 4 พ.ค. 2552 ซึ่งถือเป็น
กลไกถาวรในการกํากับนโยบายและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์อย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมี สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ รวมทั้งรัฐมนตรีและ
ปลัดกระทรวงที่เก่ียวข้อง และผู้แทนภาคเอกชนจํานวน 24 ท่านเป็นคณะกรรมการ นอกจากน้ี 
คณะกรรมการ กบส. ได้กําหนดกลไกในระดับปฏิบัติการ ซึ่งมี สศช. ร่วมเป็นคณะกรรมการ/
คณะทํางานเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ดังน้ี 

• หน่วยงานรับผิดชอบหลักเพื่อทําหน้าที่ประสานการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์แต่ละด้าน
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2550-2554 และ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และรายงานความก้าวหน้าต่อคณะกรรมการ กบส. ทุก 6 
เดือน ดังนี้  

(1) กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบใน
ประเด็นการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในภาคการผลิต 

(2) กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในประเด็นการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
ขนส่งและโลจิสติกส ์

(3) กระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในประเด็นการพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส ์
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(4) กระทรวงการคลัง เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในประเด็นการปรับปรุงสิ่งอํานวย 
ความสะดวกทางการค้า  

(5) กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และ สศช. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในประเด็น
การพัฒนาระบบข้อมูลและกําลังคนด้านโลจิสติกส ์

• คณะอนุกรรมการ/คณะทํางานภายใต้ กบส. เพื่อบูรณาการการขับเคลื่อนในประเด็น 
การพัฒนาที่สําคัญและคาบเก่ียวกับภารกิจของหลายหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
จํานวน 5 ชุด ประกอบด้วย  

(1) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม (ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็น
ประธาน สํานักโลจิสติกส์ อุตสาหกรรม กรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เป็นฝ่าย
เลขานุการ) 

(2) คณะอนุกรรมการการเชื่อมโยงข้อมูลแบบบูรณาการสําหรับการนําเข้าการส่งออกและ 
โลจิสติกส์ (ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน) 

(3) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร (ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นประธาน) 

(4) คณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจฝั่งตะวันตก 
กับประเทศเพื่อนบ้าน (รองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นประธาน และ 
สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ) 

(5) คณะทํางานเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 
2555-2559 (เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น
ประธาน และ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ี
เลขาธิการฯ มอบหมาย เป็นรองประธาน) 

นอกจากนี้ สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ กบส. มีบทบาทในการประสานและดําเนินงาน
ร่วมกับคณะกรรมการระดับชาติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) 
คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (กพข.) และคณะกรรมการพัฒนา
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (กพบ.) เพื่อผลักดันประเด็นการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ให้เกิดผลในทางปฏิบัต ิ

 
ด้านโครงสร้างคณะทํางานด้านโลจิสติกส์ ภายใต้ สศช.  

1) ปี 2546-2547 ยังไม่มีกลุ่มงาน เป็นเพียงประเด็นการพัฒนาหนึ่งในเร่ืองการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งอยู่ภายใต้สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
(สพข.) มีเจ้าหน้าที่ระดับ 8 จํานวน 1 คน รับผิดชอบประเด็นด้านโลจิสติกส์ โดยทํางานร่วมกับทีมท่ี
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ปรึกษาจากสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (CMU: 
Competitiveness Management Unit)  

2) ปี 2548-2551 มีกลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส ์ภายใต้สํานักวิเคราะห์โครงการ
ลงทุนภาครัฐ (สวค.) มีเจ้าหน้าท่ีในกลุ่มงาน 4-5 ท่าน โดยมีระดับ 8 จํานวน 1 คน เป็นหัวหน้ากลุ่ม
งาน ระดับ 6 จํานวน 2-3 คน และ ระดับ 3-5 จํานวน 1 คน  

3) เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2551 สศช. ได้มีคําสั่งเลขท่ี 30/2551 เรื่อง การจัดตั้งสํานักงาน
ประสานการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (สบส.) เพื่อเป็น
หน่วยงานในการประสานและขับเคลื่อนการพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการของประเทศให้เกิดบูรณาการและต่อเนื่อง โดยมีท่ีปรึกษาในสายงานที่รับผิดชอบเป็น
ผู้อํานวยการ สบส. และมีผู้แทนจาก สวค. สพข. และ ส่วนงานต่างประเทศ (ตป.) หรือ สํานัก
ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ (สปร.) ในปัจจุบัน ร่วมเป็นเจ้าหน้าท่ีประจํา สบส. การสั่ง
ปฏิบัติการให้ผู้อํานวยการ สบส. ข้ึนตรงต่อรองเลขาธิการ สศช. (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) และ
รายงานต่อเลขาธิการ สศช. โดยมีการประชุมจํานวน 2 ครั้ง  

4) ปี 2552-2553 มีกลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส ์ภายใต้สํานักวิเคราะห์โครงการ
ลงทุนภาครัฐ (สวค.) มผีู้อํานวยการ สวค. เป็นผู้รับผิดชอบกลุ่มงานโดยตรง และมีเจ้าหน้าท่ีระดับ 6 
จํานวน 2-3 คน  

5) ปี 2553-ปัจจุบัน ปรับโครงสร้างสํานักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ (สวค.) โดยรวม
กลุ่มงานยุทธศาสตร์โลจิสติกส์และกลุ่มงานขนส่ง เป็นกลุ่มงานขนส่งและโลจิสติกส์ โดยมีผู้เชี่ยวชาญ 
เป็นผู้อํานวยการกลุ่มงาน และนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชํานาญการพิเศษ เป็นผู้อํานวยการ
ส่วนโลจิสติกส์ มีนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชํานาญการ จํานวน 2 คน (ผู้รับผิดชอบหลัก) และ
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ จํานวน 3 คน (เป็นฝ่ายสนับสนุน เน่ืองจากต้องรับผิดชอบ
ทั้งงานโลจิสติกส์และงานขนส่ง) 

 

ด้านกระบวนการทํางาน (Process) เพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติสข์องประเทศ 
 

1) กระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ (Planning) 

• แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2550-2554 ที่มี 
การกําหนดแนวทาง/กลยุทธ์ หน่วยงานรับผิดชอบหลักและร่วม และตัวชี้วัดใน 
แต่ละประเด็นกลยุทธ์ที่ชัดเจน จัดทําโดยกลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์ 
ภายใต้สํานักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ (สวค.) เสนอคณะกรรมการ สศช. 
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พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
(ครม. ให้ความเห็นชอบเมื่อ 27 กุมภาพันธ์ 2550) 

 
แผนภาพที่ 8 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 

การปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบ

โลจิสติกส์ในภาคการผลิต
(Business Logistics
Improvement)

1 การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบขนส่ง
และโลจิสติกส์

(Transport and 
Logistics Network 
Optimization)

2
การพัฒนา

ธุรกิจโลจิสติกส์
(Logistics Service

Internationalization)

3 การปรับปรุง
ส่ิงอํานวยความสะดวก

ทางการค้า
(Trade Facilitation
Enhancement)

4
การพัฒนากําลังคน

และกลไกการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์

(Capacity Building)

5

5.1) ขยายการฝึกอบรม
บุคลากรด้านโลจิสติกส์

1.1) ประยุกต์ใช้เทคนิค
การบรหิารจัดการ
โลจิสติกส์ทีท่ ันสมัย

5.3) สนับสนนุการพัฒนา
ระบบข้อมูลโลจิสติกส์เพ่ือการ

วางแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

5.2) ปรับปรุงกระบวนการผลิต
บุคลากร การวิจัยและพัฒนา และ
วิชาชีพโลจิสติกส์ ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของธุรกิจและ

ได้มาตรฐานสากล

4.1) พัฒนาระบบ e-Logistics และ
Single Window Entry

4.4) ส่งเสริมการทําธุรกิจผ่าน
ระบบ e-Commerce เพ่ือลดต้นทนุ

4.3) สนับสนนุการจัดต้ังศนูย์รวบรวม
และกระจายสินค้า

ในตลาดเป้าหมายหลัก

4.2) ปรับปรุงระบบภาษีและพิธีการ
ศุลกากรที่เกี่ยวกบัการขนส่งสนิค้า
ส่งออก-นําเข้าและการขนส่งถ่ายลํา

ธุรกิจในสาขาอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์มีการบรหิารจัดการ

ระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและ
สามารถตรวจสอบได้
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน

มีระบบเครอืข่ายและการบรหิาร
โลจิสติกส์แบบบูรณาการ สามารถ
รองรับการเปน็ศนูยก์ลางธุรกจิและ
การค้า (Trading Hub) ของ

ภูมิภาคอินโดจีน

ยกระดับมาตรฐานการให้บรกิารของ
ผู้ให้บรกิารโลจิสติกสไ์ทยให้สามารถ
แข่งขันได้ในระดับสากล และสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้ภาคธุรกิจบริการ

โลจิสติกส์ในประเทศ

ลดต้นทนุของผู้ประกอบการใน
การทําธุรกรรมเพ่ือ
การส่งออกและนําเข้า

มีบุคลากรที่มีความสามารถด้าน
โลจิสติกส์และเพียงพอกบัความ

ต้องการ และมีระบบข้อมูลและกลไก
เพ่ือการวางแผนและติดตาม

ผลการดําเนนิงาน

วิสัยทัศน์: มีระบบโลจิสติกส์ที่ได้มาตรฐานสากล (World Class Logistics) เพื่อสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางธุรกิจและการค้าของภูมิภาคอินโดจีน

1.2) พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์ที่เช่ือมโยงกัน

ตลอดห่วงโซ่อุปทาน

2.1) พัฒนาเครือข่ายโลจิสติกส์ใน
ประเทศให้เช่ือมโยงอย่างบูรณาการ 

ทั้งภายในและเช่ือมต่อไปสู่
ต่างประเทศ

2.2) สนับสนนุการใช้รปูแบบและ
วิธีการบรหิารจัดการขนส่งเพ่ือการลด

ต้นทนุการขนส่ง

2.3) พัฒนาเส้นทางการค้าผ่านฝ่ัง
ทะเลอนัดามันเพ่ือรองรบัการค้า

ระหว่างประเทศ

3.1) ส่งเสริมการลงทนุและรว่มมือ
เชิงพันธมิตรในธุรกจิบรกิารโลจิสติกส์

3.2) ส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจ
ให้บรกิารโลจิสติกส์เฉพาะด้านตาม
ความต้องการของธุรกิจในประเทศ

4.5) เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ
การตรวจสอบสินค้าเพ่ือการสง่ออก-นําเข้า

5.4) สนับสนนุการจัดต้ังกลไกเพ่ือ
การขับเคล่ือนการพัฒนา

ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ

 

• แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2555-2559 จัดทํา
โดยส่วนงานโลจิสติกส์ ภายใต้กลุ่มงานขนส่งและโลจิสติกส์ สํานักวิเคราะห์โครงการ
ลงทุนภาครัฐ (สวค.) เสนอคณะทํางานเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2555-2559 พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้
คณะกรรมการ กบส. และ ครม. พิจารณาให้ความเห็นชอบตามลําดับ (ขณะนี้ ส่วน
งานโลจิสติกส์อยู่ระหว่างดําเนินการ) 

2) กระบวนการในการแปลงแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (Strategy Translation) 

• เมื่อแผนยุทธศาสตร์ฯ ผ่านความเห็นชอบจาก ครม. สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการ กบส. ประสานและชี้แจงสร้างเข้าใจระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องใน
ระดับปฏิบัติการผ่านเวทีการประชุมคณะกรรมการ/คณะทํางาน และงานสัมมนาใน
วาระต่างๆ รวมทั้งคิดริเร่ิมโครงการนําร่องที่มีความสําคัญและก่อให้เกิดผลกระทบ
ในวงกว้าง (Key Initiative) ร่วมกันกับหน่วยงานปฏิบัติ  
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3) กระบวนการในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ (Implementation/ Execution) 

ที่ผ่านมา ได้กําหนดให้มีกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติในทุกระดับ โดยได้มี
ความพยายามแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้เกิด
ความรับผิดชอบร่วมกันควบคู่ไปกับการบูรณาการการทํางานด้านโลจิสติกส์อย่างต่อเนื่อง 
โดย สศช. มีกระบวนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ผ่านการทํางานร่วมกับเครือข่าย 
การพัฒนาโลจิสติกส์ทั้งภาครัฐและเอกชน ดังน้ี 

• การขับเคลื่อนในระดับนโยบาย 

สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ กบส. ร่วมกับคณะอนุกรรมการภายใต้ 
กบส. ตลอดจนหน่วยงานรับผิดขอบหลักแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อศึกษา
วิเคราะห์และให้ความเห็นหรือเสนอแนะในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
มอบหมายหน่วยงานรับไปดําเนินการในประเด็นที่เก่ียวข้อง  

• การขับเคลื่อนในระดับปฏิบัตกิาร 
 

แผนภาพท่ี 9 หน่วยงานระดับปฏิบัตกิารท่ีรับผิดชอบหลัก ภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 

การปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบ

โลจิสติกส์ในภาคการผลิต
(Business Logistics
Improvement)

1 การเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบขนส่ง
และโลจิสติกส์

(Transport and 
Logistics Network 
Optimization)

2
การพัฒนา

ธุรกิจโลจิสติกส์
(Logistics Service

Internationalization)

3 การปรับปรุง
ส่ิงอํานวยความสะดวก

ทางการค้า
(Trade Facilitation
Enhancement)

4
การพัฒนากําลังคน

และกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์

(Capacity Building)

5

กระทรวงอุตสาหกรรม
กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์
กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน

วิสัยทัศน์: มรีะบบโลจิสติกส์ท่ีได้มาตรฐานสากล (World Class Logistics) เพ่ือสนับสนุนการเป็นศูนยก์ลางธุรกิจและการคา้ของภูมิภาคอินโดจีน

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก

ในระดับปฏิบตักิาร มีหน่วยงานเจ้าภาพในแต่ละประเดน็ยุทธศาสตร์ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 ที่ผ่านมา
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(1) สศช. ในฐานะหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากําลังคน 
ข้อมูล และกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ดําเนินการพัฒนาระบบข้อมูลและ
ตัวชี้วัดการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม ได้แก่ ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP 
(สวค.ร่วมกับ สบป.) และจัดทํารายงานการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ
เป็นประจําทุกปี รวมท้ังสนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้ระหว่างเครือข่ายและ
เผยแพ ร่ผ่ า นสื่ อต่ า งๆ  นอกจากนี้  สศช .  ร่ วม กับกระทรวงแรง งาน 
กระทรวงศึกษาธิการ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกําหนดแนวทางการพัฒนา
บุคลากรด้านโลจิสติกส์และยกระดับศักยภาพฝีมือแรงงานใ ห้ได้ตาม 
ความต้องการของภาคธุรกิจทั้งเชงิปริมาณและคุณภาพ  

(2) สศช. ในฐานะเป็นประธานและฝ่ายเลขานุการคณะทํางานเพื่อจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ฯ พ.ศ. 2555-2559 ดําเนินการศึกษา วิเคราะห์และนําเสนอ รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการดํา เนินงานของหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องกับแผน
ยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บท 

4) กระบวนการในการติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation)  

สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุกาการคณะกรรมการ กบส. ทําหน้าที่กํากับ ดูแล ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บทที่เก่ียวกับการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ โดยได้ประสานขอข้อมูลความก้าวหน้าและประเด็นปัญหาอุปสรรคใน 
การดําเนินงาน รวมทั้งข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องและคณะอนุกรรมการ
ภายใต้ กบส. และรายงานให้คณะกรรมการ กบส. และคณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ  

ด้านการบูรณาการ และความสามารถในการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
1) การบริหารจัดการภายใน สศช. 

กําหนดให้มีกลุ่มงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองโลจิสติกส์ท่ีชัดเจน ซึ่งทําหน้าท่ีศึกษา วิเคราะห์ 
และเสนอแนะประเด็นที่เก่ียวข้องตามข้ันตอนและระเบียบของ สศช. รวมทั้งร่วมเป็น
คณะทํางานและฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้เกิดขับเคลื่อน
ประเด็นยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ ซ่ึงปัจจุบันสามารถประสานและร่วมงานกับกลุ่ม
งาน/สํานักอ่ืนได้เป็นอย่างด ี

 2)  การบริหารจัดการระหว่าง สศช. และ กบส.   

  กลุ่มงานโลจิสติกส์/สศช. ในฐานะที่เป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ กบส. ได้ขอ
จัดสรรงบประมาณสําหรับจัดการประชุมเป็นประจําทุกปี และประสานหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเพื่อเตรียมวาระการประชุม  
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3)  การบริหารจัดการระหว่าง สศช. กับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ภาคเอกชน และ 
ภาควิชาการ  

  ปัจจุบัน สศช. ดําเนินการในรูปแบบการสร้างเครือข่ายในการทํางานร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐอ่ืน ภาคเอกชน และภาควิชาการ และได้มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีร่วมเป็น
คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทํางานภายใต้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง 

 

สํานักงบประมาณ 
 
ในด้านการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศนั้น ทางสํานัก

งบประมาณ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งมีหน้าที่จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีฯ โดย
เสนอแนะนโยบายแนวทางการจัดสรรให้เป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและคุ้มค่าเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนโดยรวม  การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยเป็นอีกนโยบาย
หน่ึงที่สํานักงบประมาณให้ความสําคัญและมกีารพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการของแต่ละ
หน่วยงานเพื่อให้เกิดโครงข่ายโลจิสติกส์ท้ังด้านทางถนน ระบบราง ทางน้ํารวมถึงตอบสนองต่อ
นโยบายในการสร้างความเชื่อมโยงในระดับภูมิภาคและเป็นการพัฒนาประตูการค้าเพื่อรองรับ 
การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community) 

 
กระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปงีบประมาณด้านโลจิสติกส์ 
ของสํานักงบประมาณ  

 
การพิจารณาจัดสรรงบประมาณโดยปกติของสํานักงบประมาณ พิจารณางบประมาณใน

มิติของหน่วยงาน ได้พิจารณาถึงความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์กระทรวงเป็นหลัก 
ซึ่งมีเป้าหมายการให้บริการกระทรวงที่เชื่อมโยงเป้าหมายของหน่วยงาน    

สําหรับการพิจารณางบประมาณด้านโลจิสติกส์ของสํานักงบประมาณเป็นอีกนโยบายหนึ่ง
ที่มีการพิจารณาในลักษณะแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นผู้จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศ 
กําหนดกระทรวงต่างๆ เป็นผู้รับผิดชอบเพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาการขนส่งและ 
โลจิสติกส์ของประเทศ ได้แก่กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
เกษตรฯ ฯลฯ โดยกระบวนการจัดสรรงบประมาณด้านโลจิสติกส์ของสํานักงบประมาณ ได้เร่ิมมี 
การพิจารณาในลักษณะแผนงบประมาณเชิงบูรณาการในปีงบประมาณ 2555 ซึ่งได้มีการตั้ง
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คณะทํางานจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเรื่องระบบคมนาคม (โลจิสติกส์) ทําหน้าท่ี
พิจารณากลั่นกรองงบประมาณ 

 
2.1.3) ระดับปฏิบัติการ 
  

 ในระดับปฏิบัติการ ประกอบด้วยกระทรวงต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งทําหน้าที่ใน
การนํากรอบทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยระยะ 5 ปีที่ผ่านมา ปี 
พ.ศ. 2550-2554 ซ่ึงถือเป็นฉบับแรกของประเทศไทย ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 
2.2) ประเด็นปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัดของกลไกการทํางานที่มีอยู่ของไทยในปัจจุบัน  

 
ที่ปรึกษาฯ ได้ทําการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

ภาควิชาการจํานวน 25 ราย (ดังแสดงรายชื่อในภาคผนวก ข) เก่ียวกับสถานภาพปัจจุบันของระบบ
บริหารจัดการและกลไกการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่ง
สามารถสรุปผลการสัมภาษณ์ได้ ดังนี้  

 
2.2.1) กลไกการทํางานในแต่ละระดับ 

 
 (1) ระดับนโยบาย 
 
 ดังท่ีได้กล่าวข้างต้น กลไกระดับนโยบายในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย คือ 

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) ซึ่งพบ
ประเด็นปัญหาและข้อจํากัด ดังน้ี 

 
ด้านบทบาทหน้าที ่ 
 
จากการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เก่ียวข้องพบว่า คณะกรรมการบริหารจัดการการขนส่งสินค้า

และบริการ หรือ กบส. ในฐานะเป็นคณะกรรมการระดับชาติด้านโลจิสติกส์ ขาดความเข้มแข็งท่ี
เพียงพอจนกลายเป็นเคร่ืองมือของทางราชการ ขาดความเป็น Think-Tank ที่คิดเชิงกลยุทธ์ ปัจจุบัน
ทําหน้าที่เป็นเพียงเวทีรับฟังความคิดเห็นและผลการดําเนินงานของแต่ละหน่วยงาน มากกว่าเป็น
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คณะกรรมการกํากับดูแล และกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
และขาดอํานาจท่ีเบ็ดเสร็จในการอนุมัติงบประมาณและสั่งการ นอกจากนั้น กบส. ยังขาดการให้
ความสําคัญกับประเด็นโลจิสติกส์อย่างจริงจังและต่อเน่ืองมากเท่าที่ควร ดังจะเห็นได้จากขาด 
การกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานของหน่วยงานปฏิบัติอย่างใกล้ชิดและมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนั้น ท่ีผ่านมามีการประชุม  กบส. โดยเฉลี่ยปีละ 1-2 ครั้ง และในปี พ.ศ. 2555 นี้ยังไม่มี 
การจัดประชุมแต่อย่างใด 
 

 
ด้านโครงสร้างและองค์ประกอบ 
 
กบส. ประกอบไปด้วยคณะกรรมการท่ีเป็นคณะรัฐมนตรีจากหลากหลายกระทรวงที่เก่ียวข้อง 

ซึ่งประเทศไทยประสบปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองในช่วงระยะ 5 ปีที่ผ่านมา โดยมี 
การเปลี่ยนผ่านการปฏิรูปทางการเมืองในปี พ.ศ. 2551 และมีการเปลี่ยนนายกรัฐมนตรีและคณะ
รัฐบาลถึง 4 คร้ังด้วยกันภายในปี พ.ศ. 2551 เพียงปีเดียว เมื่อเปลี่ยนคณะรัฐบาล นโยบายการพัฒนา
จะเปลี่ยนแปลงตาม ส่งผลให้การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติขาดความต่อเนื่อง นอกจากน้ันยังพบ
ปัญหาอิทธิพลแทรกแซงทางการเมือง มีการเปลี่ยนประเด็นการพัฒนาด้านโลจิสติกส์บ่อยคร้ังตาม 
การเปลี่ยนแปลงของนักการเมืองที่มาดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี อีกท้ังคณะกรรมการ กบส. บางส่วนยัง
ขาดความรู้และความเข้าใจด้านโลจิสติกส์เชิงลึก ทําให้ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุดหรือทําให้ขาด
จุดยืนท่ีหนักแน่นเพียงพอในการอนุมัติเห็นชอบนโยบายและทิศทางยุทธศาสตรอ์ย่างมีประสิทธิภาพ  

 
อย่างไรก็ดีแม้จะมีภาคเอกชนเป็นองค์ประกอบของ กบส. หากแต่เอกชนเป็นเสียงข้างน้อยใน

คณะกรรมการ กบส. ทําให้ไม่สามารถแสดงความคิดเห็นได้เต็มศักยภาพ 
 
(2) ระดับกลไกกลางในการผลักดันและประสานงาน 
 
ด้านบทบาทหน้าที ่
 
จากการสัมภาษณ์พบว่า สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ กบส. ปัจจุบันทําหน้าที่จัดทํา

กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเป็นกรอบสําหรับ
หน่วยงานปฏิบัติในการนําไปแปลงสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป อย่างไรก็ดี ปัญหาท่ีพบคือ 
สศช. ไม่สามารถเป็นกลไกหลักที่มีความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพและอํานาจเพียงพอท่ีจะสามารถ 
สั่งการให้เกิดการทํางานร่วมกันในลักษณะ Cross-Functional และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
(Networking Collaboration) เพื่อขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผล โดยถึงแม้ว่า 
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สศช. จะเป็นหน่วยงานวางนโยบายหลักของประเทศแต่มิได้เป็นผู้ให้งบประมาณ จึงไม่มีอํานาจ 
(Authority and Power) เพียงพอที่จะทําให้หน่วยงานทุกภาคส่วนปฏิบัติตามเป้าหมายที่วางไว้ และ
เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์ฯ ไม่ได้มาพร้อมกับการให้งบประมาณแก่หน่วยงานที่เก่ียวข้อง แต่เป็น 
การใช้งบประมาณของหน่วยงานนั้นๆ หน่วยงานเจ้าภาพในแต่ละยุทธศาสตร์จึงมีบทบาทและอํานาจ
เพียงการขอความร่วมมือและจัดประชุมหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องเท่านั้น  

 
นอกจากนั้น เนื่องจาก สศช. เป็นหน่วยงานวางแผนนโยบาย จึงทําให้แผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศเป็นเพียงกรอบแผนงานที่ค่อนข้างกว้าง ขาดเป้าหมายท่ี
ชัดเจน อีกท้ังขาดการลงรายละเอียดการดําเนินงานของแผนที่เพียงพอและบูรณาการเพื่อให้เห็น
เป้าหมายในภาพรวมร่วมกัน ซึ่งจากจุดอ่อนของแผนดังกล่าว จึงยากต่อการตีความเพื่อความเข้าใจ
และนําไปปฏิบัติงานของหน่วยงานระดับปฏิบตักิารท่ีสอดคล้องกันและเข้าใจตรงกันเพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย
ของแผนในภาพรวม แม้ว่า สศช. เป็นกลไกขับเคลื่อนในระดับนโยบายและมีหน้าที่บูรณาการ
แผนงาน/โครงการในภาพรวมซึ่งแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์มีหน่วยงานรับผิดชอบหลักท่ี
ชัดเจน จึงไม่เกิดความซ้ําซ้อนในการทํางาน อย่างไรก็ดี การดําเนินงานที่ผ่านมาพบว่า ยังขาด
การบรูณาการแผนงาน/โครงการส่งผลให้การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง 
กล่าวคือ การทํางานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องมีลักษณะแผนงาน/กิจกรรมดําเนินการที่คล้ายคลึงกัน
แต่จะแตกต่างกันที่กลุ่มเป้าหมาย เช่น การให้คําปรึกษาเชิงลึก (Logistics Clinic) มีทั้งกระทรวง
อุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ดําเนินการ โดยมีกลุ่มเป้าหมายแตกต่างกันคือ ผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย และผู้ให้บริการโลจิสติกส์ (LSPs) ตามลําดับ และการพัฒนาบุคลากรด้าน 
โลจิสติกส์ มีการดําเนินการเกือบทุกกระทรวง เช่น กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 
กระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจ/กรมส่งเสริมการส่งออก) กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร/่กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม/กรมเศรษฐกิจอุตสาหกรรม/สสว.) กระทรวงคมนาคม 
(กรมการขนส่งทางบก) กระทรวงศึกษาธิการ (สกอ./สอศ.) ส่งผลให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรและ
งบประมาณ  

 
เมื่อกรอบแผนยุทธศาสตร์ฯ เป็นเชิงกว้างและไม่ชัดเจนในการนําไปสู่การปฏิบัติของ

หน่วยงานปฏิบัติ ซ่ึงคือกระทรวงท่ีเก่ียวข้องต่างๆ น้ัน หน่วยงานปฏิบัติจึงจําเป็นต้องนําแผน 
ยุทธศาสตร์ฯ ไปแปลงสู่การปฏิบัติโดยตีความเองภายใต้กรอบภารกิจและบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานตน  และบางหน่วยงานปฏิบัติยังไม่เข้าใจนิยามและขอบเขตของคําว่า “โลจิสติกส์” ท่ี
ตรงกัน จึงข้ึนอยู่กับความสามารถในการตีความกรอบแผนยุทธศาสตร์ฯ ของแต่ละหน่วยงาน ในขณะ
ที่หน่วยงานปฏิบัติที่ ได้ รับมอบหมายให้ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ ไม่ได้ รับ 
การเผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ดีพอเก่ียวกับภารกิจด้านโลจิสติกส์ รวมท้ังขาดความเข้าใจ
อย่างชัดเจนในบทบาทของหน่วยงานตนภายใต้กรอบแผนยุทธศาสตร์ฯ ทําให้ขาดความเข้าใจอย่าง
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ถ่องแท้ในการขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ และในที่สุดทําให้การขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ
ไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร 

 
ในด้านการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน จากผลการสัมภาษณ์พบว่า ตัวชี้วัดของ

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของระยะ 5 ปีที่ผ่านมา ปี พ.ศ. 2550-2554 ขาด 
ความชัดเจน เป็นตัวชี้วัดในเชิงภาพกว้าง เป็นนามธรรม และส่วนใหญ่เป็นตัวชี้วัดเชิงปริมาณ และไม่
สามารถสะท้อนถึงผลการดําเนินงานได้อย่างแท้จริง อาทิเช่น การกําหนดตัวชี้วัดโดยเน้นต้นทุน 
โลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งหาก GDP เพิ่มข้ึน ต้นทุนโลจิสติกส์จะลดลงโดย
ปริยายถึงแม้มิได้ดําเนินการเพื่อลดต้นทุน ซึ่งส่งผลให้การวัดการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ไม่บ่งชี้ถึง
ประสิทธิภาพการทํางานที่แท้จริง ซึ่งควรจัดเก็บตัวชี้วัดต้นทุนโลจิสติกส์ต่อยอดขายมากกว่าดังเช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจําแนกออกเป็นแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม/สินค้า (Product Base) และหา
ค่าเฉล่ียของแต่ละกลุ่ม เนื่องจากแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม/สินค้า มีความแตกต่างกัน และอาจ
ทําการศึกษาเทียบเคียง (Benchmarking) กับต่างประเทศในหมวดสินค้าเดียวกัน  

 
และถึงแม้ กบส. จะมอบหมายให้ สศช. ทําหน้าที่อน่ึงคล้ายสํานักเลขานุการ กบส. ภายใต้

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี แต่ สศช. ไม่มีอํานาจในการสั่งการอย่างเบ็ดเสร็จ และนโยบายจาก 
สศช. เป็นเพียงกรอบการทํางานกว้างซึ่งไม่มีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน เป็นรูปธรรมเพียงพอ และไม่มี 
การกําหนดรางวัลหรือการให้คุณให้โทษหากหน่วยงานไมป่ฏิบัติตาม จึงเป็นการยากในการสั่งการเพื่อ
นําไปปฏิบัติแก่หน่วยราชการ ดังนั้นจากข้อจํากัดดังกล่าว จึงส่งผลให้ สศช.ไม่สามารถทําหน้าที่ใน 
การเป็นหน่วยงานกลางในการส่ังการ ประสานงานและติดตามผลการดําเนินงานกับกระทรวงท่ี
เก่ียวข้องได้ดีเพียงพอ  

 
ด้านโครงสร้างองค์กร 
 
ปัจจุบัน สศช. เป็นหน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ

ประเทศในทุกด้าน ตั้งแต่การกําหนดนโยบาย ทิศทาง วางแผนและจัดทําแผนยุทธศาสตร์ รวมถึง 
การประสานงานกับหน่วยต่างๆ แต่อย่างไรก็ดี เมื่อเทียบกับบทบาทและภารกิจงานด้านการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ชาติของ สศช. พบข้อจํากัดด้านระบบการบริหารจัดการภายใน โดยในปัจจุบันยังไม่มี
การจัดต้ังสํานักโลจิสติกส์ภายใต้ สศช. ที่พร้อมสรรพด้วยองคาพยพท่ีเพียงพอต่อการดําเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพ และยังพบข้อจํากัดด้านบุคลากรในกลุ่มงานขนส่งและโลจิสติกส์ของ สศช. ทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ (ตั้งแต่ปี 2553 ได้มีการปรับโครงสร้างสํานักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ 
(สวค.) โดยรวมกลุ่มงานยุทธศาสตร์โลจิสติกส์และกลุ่มงานขนส่งเป็น กลุ่มงานขนส่งและโลจิสติกส์) 
ในปัจจุบันภายใต้กลุ่มงานขนส่งและโลจิสติกส์ของ สศช. มี ผู้เชี่ยวชาญ เป็นผู้อํานวยการกลุ่มงาน 



                                                                              
2-22 

และ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน ชํานาญการพิเศษ เป็นผู้อํานวยการส่วนโลจิสติกส์ มีนักวิเคราะห์
นโยบายและแผน ชํานาญการ จํานวน 2 คน เป็นผู้รับผิดชอบหลัก และ นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน ปฏิบัติการ จํานวน 3 คน เป็นฝ่ายสนับสนุน ซึ่งต้องรับผิดชอบงานท้ังด้านโลจิสติกส์และด้าน
ขนส่ง จึงอาจกล่าวได้ว่า มีบุคลากรเพียง 2 คนท่ีรับผิดชอบงานด้านโลจิสติกส์เป็นหลัก 

 
ด้านการดําเนินงานและประสานงาน 

กลุ่มงานโลจิสติกส์/สศช. ในฐานะท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ กบส. ได้ขอจัดสรร
งบประมาณสําหรับจัดการประชุมเป็นประจําทุกปี และประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อเตรียมวาระ
การประชุม ซึ่งท่ีผ่านมา มีการจัดประชุมเพียงปีละ 1-2 ครั้ง เน่ืองจากประเด็นการพัฒนาโลจิสติกส์มี
ความเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน และมีความล่าช้าในการดําเนินงานของกลไกในระดับปฏิบัติ (ทั้ง
กรม กระทรวง และคณะอนุกรรมการ) เน่ืองจากบางหน่วยงานไม่ได้ให้ความสําคัญกับภารกิจงาน
ด้านโลจิสตกิส์หรือเห็นว่าไม่ใชเ่ป็นภารกิจหลัก ประกอบกับข้อจํากัดด้านข้อมูลเพราะระบบฐานข้อมูล
มีความซับซ้อน ข้อมูลขาดความต่อเนื่องไม่ทันสมัย  

 
นอกจากนั้น ด้วยข้อจํากัดด้านบุคลากรดังกล่าวข้างต้นจึงทําให้การทํางานด้านการจัดทํา

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศในระยะ 5 ปีข้างหน้า คือ ปี 2555-2559 ของ 
สศช. มีความล่าช้า และส่งผลให้หน่วยงานปฏิบัติไม่สามารถคิดแผนโครงการท่ีตอบสนองทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบัน และสอดคล้องกับแผนโลจิสติกส์ชาติได้อย่างแท้จริง เนื่องจากหน่วยงานปฏิบัติ
จําเป็นต้องจัดทําแผนกระทรวงของตนเพื่อทําการของบประมาณในการปฏิบั ติงานล่วงหน้า 
นอกจากน้ัน ยังส่งผลให้ สศช. ไม่สามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องเป็นระยะอย่างต่อเนื่องได้ และส่งผลให้ในบางครั้งเกิดความล่าช้าในการจัดทําวาระด้าน 
โลจิสติกส์เสนอต่อ คณะกรรมการ กบส. เพื่อพิจารณา ซึ่งควรจะมีการประชุม กบส. ทุก 6 เดือน  

  
(3) ระดับปฏิบัติการ 
 
ด้านโครงสร้างองค์กร 
 
ในระดับปฏิบัติการ ในปัจจุบันพบว่า บางหน่วยงานมีสํานักโลจิสติกส์ หรือกลุ่มงานด้าน 

โลจิสติกส์ แต่ในภาพรวม ยังไม่มีกลไกเฉพาะที่ชัดเจนเพื่อขับเคลื่อนด้านโลจิสติกส์และประสานงาน
ระหว่างกระทรวงอย่างมีประสิทธิภาพ ในลักษณะเป็น “ศูนย์กลางประสานงานด้านโลจิสติกส์ (Focal 
Point)” ในแต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะในระดับกระทรวง  
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ด้านบุคลากรโลจิสติกส์  
 
จากผลการสัมภาษณ์พบว่า ขาดแคลนบุคลากรท่ีทํางานด้านโลจิสติกส์อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเน่ืองจากในปัจจุบัน สํานักงาน ก.พ. ไม่มีการกําหนดกรอบอัตรากําลังและเง่ือนไขด้าน
คุณสมบัติของบุคลากรภาครัฐที่ทํางานด้านโลจิสติกส์ในแต่ละหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมทั้งไม่มี 
การเทียบโอนคุณวุฒิสําหรับบุคลากรผู้สอนท่ีมาจากภาคเอกชน ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความชํานาญการ
และมากด้วยประสบการณ์ในการทํางานจริง เพื่อให้โอกาสแก่ผู้ เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชนในการเข้ามาสอนในสถาบันการศึกษาภาครัฐ  

 
ด้านการจัดทําแผนในระดับหน่วยปฏิบัติ 
 
จากผลการสัมภาษณ์พบว่า บางหน่วยงานขาดความเข้าใจและการให้ความสําคัญกับ 

โลจิสติกส์อย่างแท้จริงหากแต่ใช้โครงการด้านโลจิสติกส์เป็นเคร่ืองมือเพื่อเพิ่มความสามารถในการขอ
งบประมาณจากสํานักงบประมาณ  นอกจากนั้น แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านโลจิสติกส์มีกรอบที่กว้าง 
ทําให้หน่วยปฏิบัติไม่สามารถแปลงวิสัยทัศน์และกรอบแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Vision To 
Realization) อย่างเป็นรูปธรรมได้อย่างแท้จริงหากแต่สอดคล้องกับแผนกระทรวงและแผนชาติ
มากกว่าเป้าหมายรวมของแผนโลจิสติกสช์าต ิ 

 
ด้านประสิทธิภาพในการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ จากผลการสัมภาษณ์พบว่า 

โดยภาพรวม ขาดการบูรณาการประสานงานเพื่อการทํางานร่วมกันระหว่างกระทรวง เนื่องจากแต่ละ
กระทรวงมีเป้าหมายและทิศทางแตกต่างกันไปตามแต่ละภารกิจของกระทรวง โดยหน่วยงานในแต่ละ
กระทรวงจะปฏิบัติงานโดยยึดแผนแม่บทกระทรวงเป็นหลัก ทําให้การปฏิบัติงานระหว่างกระทรวง
ขาดการทํางานเพื่อสนับสนุนซึ่งกันและกันภายใต้ห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งไม่สามารถส่งเสริมประสิทธิภาพ 
โลจิสติกส์ระดับประเทศได้อย่างแท้จริง นอกจากน้ันพบว่า ภายในกระทรวงบางกระทรวงขาด 
การบูรณาการภายในกระทรวงด้วยกัน ส่งผลให้การปฏิบัติงานมีลักษณะที่คล้ายคลึงกันหรือทับซ้อน
กัน เช่น การฝึกอบรมผู้ประกอบการ การจับคู่ทางธุรกิจ (Business Matching) การสร้างกําลังคน
ด้านโลจิสติกส์ เป็นต้น  

  
2.2.2) การจัดสรรงบประมาณ 

 
จากผลการสัมภาษณ ์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีความเห็นว่า ในเรื่องการจัดสรรงบประมาณด้าน 

โลจิสติกส์ของสํานักงบประมาณ (สงป.) ในปัจจุบัน การอนุมัติงบประมาณโครงการไม่สามารถ
ตอบสนองภาพรวมเป้าหมายรวมของการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศได้อย่างแท้จริงอัน
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เนื่องมาจากขาดการจัดทําแผนโลจิสติกส์อย่างบูรณาการของกลไกกลาง ซึ่งคือ สศช. รวมทั้งขาดกลไก
ในการทํางานร่วมกันระหว่าง สศช. และ สงป. เพื่อพิจารณาและกลั่นกรองแผนงานโครงการอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้การอนุมัติโครงการไม่เกิดการบูรณาการอย่างแท้จริง ซึ่งส่งผลให้การใช้
งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควร 

 
ในส่วนมุมมองของสํานักงบประมาณ พบว่ามีข้อจํากัดจากการดําเนินงาน ดงันี ้
 

 ข้อจํากัดด้านการดําเนินงาน  เช่น ความพร้อมในการดําเนินงาน บางโครงการที่มีการเร่งรัด

จากส่วนกลางตามนโยบายรัฐบาล แต่หน่วยงานขาดความพร้อม ความรู้ความสามารถของบุคลากรไม่
เพียงพอ เทคโนโลยีที่มีอยู่ไม่เพียงพอ ทําให้การดําเนินงานไม่เป็นไปตามแผน ส่งผลถึงการเบิกจ่าย
งบประมาณที่ล่าชา้ไปด้วย 

 

 ข้อจํากัดด้านความเชื่อมโยงของโครงการแต่ละหน่วยงาน เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมี 

ความเร่งด่วนและความจําเป็นท่ีหลากหลายทําให้โครงการท่ีเกิดข้ึนไม่สามารถสอดประสานกันได้
อย่างเหมาะสมส่งผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ไม่ประสบผลตามเป้าหมายได ้

 

 ข้อจํากัดด้านงบประมาณ เน่ืองจากงบประมาณท่ีมีจํากัด ในขณะท่ีโครงการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกส์บางโครงการต้องอาศัยวงเงินลงทุนสูงและใช้ระยะเวลาในการก่อสร้าง/พัฒนายาวนาน จึง
ทําให้ต้องชะลอโครงการ หรือยืดระยะเวลาการลงทุนออกไป ทําให้ไม่สามารถดําเนินการตามแผนท่ี
วางไว้ได ้

 
2.2.3) กฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

 
 จากการสัมภาษณ์และศึกษา พบว่า กฎหมายส่วนใหญ่ของภาครัฐขาดความทันสมัย 

และมีไว้กํากับแต่มิได้ช่วยสนับสนุน ซึ่งเป็นอุปสรรคและไม่เอ้ือต่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศในปัจจุบัน รวมทั้งปัญหาขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

  
กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาโลจิสติกส์ เช่น รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

มาตรา 190 เก่ียวกับการทําธุรกรรมด้านขนส่งข้ามแดนต้องผ่านรัฐสภา กฎหมายของกระทรวง
พาณิชย์ ด้านสินค้าถ่ายลําหรือ Transshipment ไปประเทศท่ี 3 ยังต้องการใบอนุญาตนําเข้า 
กฎหมายกรมเจ้าท่า และกฎหมายของกรมศุลกากรที่เป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของ
ประเทศ ซึ่งกฎหมายบางฉบับมีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2466 หรือก่อนหน้านี้ หรือ กฎหมายสหภาพรถไฟ ปี 
พ.ศ. 2464 ซึ่งไม่มีการปรับเปลี่ยนเพื่อความทันสมัยและสอดคล้องกับสภาวะการณ์ในปัจจุบัน ส่วนใน



                                                                              
2-25 

ด้านการอํานวยความสะดวกทางการค้า พบกฎหมาย/กฎระเบียบหลายฉบับที่เป็นอุปสรรคต่อ 
การส่งออกและนําเข้าของประเทศไทย (รายละเอียดเพิ่มเติมดูได้จากรายงานเร่ือง “การปรับปรุง
โครงสร้างกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการส่งออกและนําเข้าของไทย” ของคณะกรรมาธิการพาณิชย์ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เดือนธันวาคม ปี 2550)   

 
นอกจากนี้ในการพัฒนาระบบ National Single Window ในปัจจุบันซึ่งมีกรม

ศุลกากรเป็นเจ้าภาพหลัก จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจํานวน 36 แห่ง
ในการปรับแก้และประกาศใช้กฎระเบียบในการดําเนินงานของแต่ละหน่วยงานเพื่อสนับสนุนะบบ 
NSW ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและสําเร็จผลเป็นรูปธรรม  
 

 
2.3) ข้อเสนอแนะเบื้องต้นจากการสัมภาษณ ์ 

 
จากการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เก่ียวข้องต่างๆ ท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาควิชาการ ทาง

ที่ปรึกษาฯ สามารถสรุปข้อเสนอแนะเบื้องต้นเก่ียวกับประเด็นการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
และกลไกการทํางานภาครัฐเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกสข์องประเทศไทย ดังนี ้

 
2.3.1) กลไกการทํางานในแต่ละระดับ 

 
เพื่อการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ กลไกการทํางานภาครัฐในทุกระดับ ตั้งแต่

ระดับนโยบาย ระดับกลไกกลางในการผลักดันและประสานงาน และกลไกระดับปฏิบัติการ ควร
ส่งเสริมและผลักดันให้ทุกภาคส่วนเข้าใจและเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ ซึ่งกลไกในแต่ละระดับ ท่ีปรึกษาฯ สามารถประมวล วิเคราะห์และสรุปจากผลการสัมภาษณ์
ได้ดังนี ้

 
 2.3.1.1) ระดับนโยบาย 

 

จากผลการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์เกือบทุกราย (24 รายจากทั้งหมด 25 รายดังแสดง
ในแผนภาพท่ี 10) มีความเห็นว่า กลไกระดับนโยบายซึ่งคือ คณะกรรมการ กบส. มีความสําคัญ
จําเป็นและเหมาะสมที่จะคงอยู่ต่อไปเนื่องจากเป็นกลไกระดับชาติท่ีมีความเฉพาะเจาะจงด้าน 
โลจิสติกส์ ประกอบกับเร่ืองโลจิสติกส์เป็นเ ร่ืองที่ มีส่วนเก่ียวข้องกับหลายภาคส่วน (Cross-
Functional) จึงต้องอาศัยอํานาจคณะกรรมการระดับชาติเฉพาะด้านโลจิสติกส์ในการอนุมัติเห็นชอบ
เพื่อให้การขับเคลื่อนรวดเร็วกว่าผ่านเข้าการประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ตามปกติซึ่งมีวาระ 
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การประชุมท่ีหลากหลาย ในขณะที่มีผู้ให้สัมภาษณ์เพียง 1 รายท่ีมีความเห็นว่า ภาครัฐควรยุบ
คณะกรรมการ กบส. เนื่องจากเท่าที่ผ่านมา ไม่มีการประชุมคณะกรรมการ กบส. อย่างต่อเนื่อง
เท่าที่ควรจะเป็น  

 
แผนภาพที่ 10 ผลการสัมภาษณเ์กี่ยวกับกลไกระดับนโยบาย 

ผลการสัมภาษณ์ : กลไกระดับนโยบาย

กลไกระดับนโยบาย

มี กบส. ยุบ กบส.

24 ราย

1 ราย

 
 
จากการท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า คณะกรรมการ กบส. ถือเป็นกลไกท่ี

เหมาะสม มีความสําคัญจําเป็น และยังสามารถผลักดันนโยบายด้านโลจิสติกส์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แต่อย่างไรก็ดี ยังควรต้องมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของ คณะกรรมการ กบส. ฐานะ
กลไกระดับประเทศด้านโลจิสติกส์ ซึ่งมีข้อเสนอแนะดังนี้  

 
 1.1) แม้ในปัจจุบันประเด็นเร่ืองการพัฒนาโลจิสติกส์ได้รับการบรรจุเป็นวาระแห่งชาต ิ

แต่การให้ความสําคัญกับเร่ืองโลจิสติกส์จากรัฐบาลยังไม่มากเท่าที่ควร ดังจะเห็นได้จากการประชุม
คณะกรรมการ กบส. ที่ผ่านมาในภาพรวมซึ่งไม่เป็นไปตามกําหนดทุก 6 เดือน ดังนั้นเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกลไกระดับนโยบาย จึงควรจําเป็นต้องมีความต่อเน่ือง มีเอกภาพ และควรให้มี 
การประชุมคณะกรรมการ กบส. อย่างต่อเน่ืองทุกไตรมาส 

 
1.2) ภายใต้อํานาจของคณะกรรมการ กบส. ในการอนุมัติเห็นชอบทิศทาง นโยบาย 

แผนยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการที่สําคัญเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศนั้น 
คณะกรรมการ กบส. ควรจะเป็นคณะกรรมการที่เป็น Think-Tank ในเชิงกลยุทธ์ ให้ความสําคัญกับ
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การกําหนดวิสัยทัศน ์ทิศทางและนโยบายการพฒันาท่ีชัดเจนมากข้ึน และมองไปข้างหน้าในระยะยาว 
คิดแบบ Forward-Looking เพื่อปกป้องผลประโยชน์ให้กับประเทศไทยมากท่ีสุด ตลอดจนควรมี 
การจัดลําดับความสําคัญของแผนการดําเนินการ โดยแบ่งเป็นระยะเร่งด่วน ระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว อย่างชัดเจน เพื่อมองเห็นทิศทางของประเทศในภาพรวมและนําไปปฏิบัติอย่างสอดคล้อง
กันของทุกภาคส่วน รวมทั้งควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการกําหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง
และนโยบายให้มากข้ึน เนื่องจากภาคเอกชนเป็นผู้มีประสบการณ์ตรง ซึ่งจะมีมุมมองความคิดเห็นที่มี
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (Practical) และเชิงกลยุทธ์ (Strategic) มากกว่าภาครัฐ อีกทั้งเร่ือง 
โลจิสติกส์เป็นเรื่องของภาคอุปสงค์นําภาคอุปทาน (Demand leads Supply หรือ Demand Pull 
and Supply Push)  

1.3) คณะกรรมการ กบส. ควรเข้มงวดในการกํากับดูแล และควบคุมการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ท้ังหน่วยงานกลาง ซึ่งคือ สศช. ฐานะฝ่าย
เลขานุการและหน่วยงานระดับปฏิบัติการอย่างใกล้ชิด จริงจังและต่อเน่ืองทุกไตรมาส  รวมทั้งควร
เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานด้านโลจิสติกส์ให้
มากข้ึน 

 
2.3.1.2) ระดับกลไกกลางในการผลักดันและประสานงาน 
 
จากผลการสัมภาษณ์พบว่า กลไกกลางในการผลักดันและประสานงานมีความสําคัญจําเป็น

อย่างยิ่ง หากกลไกกลางมีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพที่ดีเพียงพอในการบริหารจัดการและ 
การทํางาน จะทําให้การขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศมีความก้าวหน้าและสําเร็จ
ตามเป้าหมายท่ีวางไว้ จากการสัมภาษณ์ ท่ีปรึกษาฯ สามารถสรุปบทบาทหน้าที่ของกลไกหน่วยงาน
กลางที่ควรจะเป็น (To-be) ได้ดังน้ี 

 
ด้านบทบาทหน้าทีห่ลักในระดับกลไกกลางที่ควรจะเป็น (To-be) 
 
1. วางแผน และจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 

• หน่วยงานกลางจะทําหน้าที่ในการวางแผน จัดทํา และเสนอแนะกรอบแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศแก่ คณะกรรมการ 
กบส. และรับนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ท่ีได้รับความเห็นชอบจาก กบส. 
ไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานปฏิบัติท่ี
เก่ียวข้องให้รับไปดําเนินการต่อไป 

• ควรจัดทําแผนยุทธศาสตร์อย่างบูรณาการทุกภาคส่วนให้เห็นการเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยควรลงรายละเอียดแผนให้
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ชัดเจนมากข้ึนและเข้าใจเป้าหมายรวมร่วมกัน เพื่อง่ายต่อการนําไปปฏิบัติ
ในระดับกระทรวง รวมทั้งควรระบุเจ้าภาพในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
อย่างชัดเจนเพื่อการทํางานที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

• ควรกําหนดกรอบแผนงานโครงการที่สําคัญขนาดใหญ่ (Mega Projects 
หรือ Flagship Projects) เพื่อให้หน่วยงานปฏิบัตินําไปลงรายละเอียดเชิง
ลึกในแผนงานโครงการต่อไป 

• ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรกําหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนท่ี
สามารถวัดได้ในทางปฏิบัติและสะท้อนผลการดําเนินงานอย่างแท้จริง  

• การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ควรเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยจัด
ประชุมระดมความคิดเห็นร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และ
ภาคประชาชนเพื่อความเข้าใจและความต้องการท่ีสอดคล้องกัน   
  

2. ตรวจสอบ พิจารณา และกลั่นกรองแผนงาน/โครงการของหน่วยงานปฏิบัติร่วมกับ
สํานักงบประมาณอย่างใกล้ชิด เพ่ือแผนงานและงบประมาณอย่างบูรณาการ 

• หน่วยงานกลางควรมีบทบาทในการพิจารณา ให้ความเห็นและกลั่นกรอง
แผนงาน/โครงการของหน่วยงานปฏิบัติ ก่อนที่หน่วยงานปฏิบัติจะส่งมอบ
ต่อสํานักงบประมาณเพื่อของบประมาณต่อไป โดยหน่วยงานกลางนั้น
จะต้องทํางานร่วมกับสํานักงบประมาณอย่างใกล้ชิด ผลักดันให้เกิดการ
สนับสนุนงบประมาณร่วมกับสํานักงบประมาณตามลําดับความสําคัญของ
โครงการให้มีความต่อเนื่อง เพื่อไม่ให้เกิดการทับซ้อนในการของบประมาณ
ของหน่วยงานต่างๆ อันนําไปสู่การใช้งบประมาณของประเทศให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

3. ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐในระดับปฏิบัติ หน่วยงานภาคเอกชน และภาค 
วิชาการที่เกี่ยวข้องเพ่ือการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างบูรณาการและ
เป็นรูปธรรม  

• หน่วยงานกลางจะต้องดําเนินการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐในระดับ
ปฏิบัติการ โดยจําเป็นต้องเดินสาย (Roadshow) หรือจัดเวที Forum เพื่อ
สื่อสาร ถ่ายทอด แลกเปลี่ยน และสร้างความเข้าใจร่วมกัน รวมท้ังระดม
สมองในการจัดทําแผนงาน/โครงการที่สําคัญร่วมกัน อันจะทําให้การแปลง
แผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกันและบูรณาการใน
ภาพรวมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ทั้งนี้ควรสร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
และภาควิชาการให้มากข้ึนเพื่อซักซ้อมความเข้าใจในการทํางานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาควิชาการต่อไป 
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4. กํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงานปฏิบัติต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง 

• หน่วยงานกลางควรติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงาน
ปฏิบัติต่างๆ ที่เก่ียวข้อง รวมท้ังคณะอนุกรรมการทุกชุดอย่างใกล้ชิดทุก 
ไตรมาส และนําเสนอรายงานความก้าวหน้ารวมท้ังประเด็นที่สําคัญท่ีเป็น
วาระเพื่อพิจารณาแก่ คณะกรรมการกบส. ทุกไตรมาสอย่างต่อเนื่อง 

5. จัดทําฐานข้อมูลด้านโลจิสติกส์เชิงลึกของประเทศเพ่ือประโยชน์ต่อการวางแผนและ
สนับสนุนหน่วยงานระดับปฏิบัติการ 

• หน่วยงานกลางควรจัดทําและเชื่อมโยงข้อมูลด้านโลจิสติกส์ต่างๆ พัฒนาให้
เป็นระบบฐานข้อมูลด้านโลจิสติกส์ของประเทศ และอาจจัดตั้งเป็นศูนย์
ข้อมูลด้านโลจิสติกส์แห่งชาติ เพื่ อใช้ประกอบในการวางแผนและ 
การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัต ิโดย 
o หน่วยงานกลางควรดําเนินการรวบรวมข้อมูลเชิงสถิติด้านโลจิสติกส์
ของประเทศจากท้ังหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องใน
ประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้ทราบสถานะปัจจุบัน (As-Is) ด้าน
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย และสถานะของประเทศไทยเมื่อ
เทียบเคียงกับต่างประเทศ 

o ดําเนินการรวบรวมข้อมูลและข่าวสารต่างๆ รวมท้ังวิจัยและพัฒนา 
(R&D) ด้านโลจิสติกส์ท้ังในประเทศและต่างประเทศ เช่น เทคโนโลยี 
มาตรฐานกฎระเบียบด้านโลจิสติกส์ เพื่อให้การพัฒนาโลจิสติกส์ของ
ประเทศมีความทันสมัยต่อสถานการณ์ต่างๆ ที่แปรเปลี่ยนไปใน
ปัจจุบัน อันเป็นประโยชน์ต่อการเตรียมวางแผนรองรับการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศในอนาคต และคิดแผนงานโครงการใหม่ๆ 
(Initiatives) ที่สร้างสรรค์และเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

 
ด้านรูปแบบ/โครงสร้างกลไกของกลไกกลางในการผลักดันและประสานงาน 
 
จากผลการสัมภาษณ์พบว่า ข้อเสนอแนะด้านรูปแบบ/โครงสร้างกลไกกลางในการผลักดัน

และประสานงานนั้น สามารถแบ่งได้เป็น 4 รูปแบบหลัก โดยเรียงตามลําดับของจํานวนผู้ให้สัมภาษณ์
ที่เห็นด้วยดังต่อไปนี้   
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แผนภาพที่ 11 ผลการสัมภาษณเ์กี่ยวกับกลไกกลางในการผลักดนัและประสานงาน 

ผลการสัมภาษณ์ : ระดับกลไกกลางในการผลักดันและประสานงาน

ระดับกลไกกลางในการผลักดันและประสานงาน

ปรับเปล่ียนบทบาทและระบบการบริหารจัดการของ สศช. จัดต้ังสํานักงาน (คณะกรรมการ) ด้านโลจสิติกส์แห่งชาติ

จัดตั้งสํานักงานเลขานุการ กบส. อย่างเป็นทางการ จัดต้ังสภาโลจิสติกส์แห่งชาติ

2 ราย

16 ราย 

2 ราย 

5 ราย 

 
 

1) การปรับเปลี่ยนบทบาทและระบบการบริหารจัดการของ สศช.  
2) การจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ 
3) การจัดตั้งสํานักงานเลขานุการ กบส. อย่างเป็นทางการ 
4) การจัดตั้งสภาโลจิสติกส์แห่งชาต ิ
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 1) การปรับเปลี่ยนบทบาทและระบบการบริหารจัดการของ สศช. 
 

แผนภาพที่ 12 แผนผังโครงสร้างกลไกกลาง โดยการปรับเปลี่ยนบทบาทและระบบการบริหารจัดการของ สศช. 

โครงสร้างกลไกโลจิสติกส์ : ปรับเปลี่ยนบทบาทและระบบการบริหารจัดการของ สศช.

สศช.
(สํานักบรหิารยุทธศาสตร์

ด้านโลจิสติกส)์

กระทรวง

กบส.

 
 

จากการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ร้อยละ 64 (จํานวน 16 รายจากท้ังหมด 25 ราย 
ดังแสดงในแผนภาพที่ 11) มีความเห็นว่า สศช. เป็นหน่วยงานกลางท่ีเหมาะสมในการเป็นกลไกหลัก
ในการผลักดันและประสานงานดังเช่นรูปแบบในปัจจุบัน (ดังแสดงในแผนภาพที่ 12) แต่อย่างไรก็ด ี
สศช. มีความจําเป็นต้องปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเองและระบบการบริหารจัดการภายในให้พร้อม
ต่อการเป็นกลไกหลักท่ีเข้มแข็งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ไปสู่การปฏิบัติ
อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปน้ี  

 
1.1) ควรพัฒนาบทบาทของ สศช. ให้เป็น Policy Delivery มากกว่า Policy Maker ใน

รูปแบบ “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (Office of Strategy Management : 
OSM)”  

 
ประเด็นปัจจัยสู่ความสํา เ ร็จที่สํ า คัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติคือ  

การปรับเปลี่ยน (Transform) บทบาทของ สศช. ฐานะเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนภายใต้
กลไกเดิม โดยเป็นทั้งหน่วยงานกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ในขณะเดียวกัน เป็นหน่วยงาน
บริหารจัดการยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ซึ่งรวมถึงการมีอํานาจในการกํากับดูแลการพิจารณาและ
กลั่นกรองแผนงาน/โครงการเพื่อให้เกิดการบูรณาการของแผนงานและงบประมาณ นอกจากน้ันควร
จะต้องมีความต่อเนื่องในการดําเนินงาน การติดต่อ สื่อสาร ประสานงานระหว่างระดับนโยบายและ
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ระดับปฏิบัติการ รวมท้ังติดตามและประเมินผล ดังน้ัน ที่ปรึกษาฯ จึงขอเสนอแนะเบื้องต้นเก่ียวกับ
กรอบแนวคิดในการพัฒนา สศช. ไปสู่การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (Office of 
Strategy Management : OSM)” ซึ่งจะเป็นกลไกที่สําคัญในการช่วยยกระดับการบริหาร
ยทุธศาสตร์ไปสู่ภาคปฏิบัตอิย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน โดยมกีรอบแนวคิด ดงันี ้

• การยกระดับ สศช. จากการเป็นหน่วยวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning 
Unit) พัฒนาสู่การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (Office of Strategy 
Management - OSM)” นั้น คือการเพิ่มเติมบทบาทจากการวางแผนการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ระดับประเทศ ให้ครอบคลุมถึงบทบาทการเป็นผู้นําในการกํากับดูแล
รับผิดชอบการผลักดันการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่ภาคปฏิบัติ (Communicate & 
Translate Strategy) ตลอดจนแปลงเป้าประสงค์และตัวชี้วัดจากระดับองค์กรสู่
หน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวข้อง นอกจากนั้น เป็นตัวกลางหลักในการประสานงาน 
ติดต่อสื่อสาร และเชื่อมโยงกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภายในและภายนอกองค์กร 
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่ภาคปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  

• ทั้งนี้ ในช่วงเริ่มต้น สศช. อาจพิจารณาปรับโครงสร้างขององค์กรให้มีหน่วยงาน
เฉพาะที่ดูแลเร่ืองการจัดทําแผนฯ และขับเคลื่อนการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ในฐานะ 
OSM เป็นรูปแบบ “สํานัก” ซึ่งมีบุคลากรและงบประมาณในการดําเนินงานท่ี
เพียงพอ  

• บทบาทและภารกิจที่สําคัญของหน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM) มีดังต่อไปนี ้ 
  1)  วางแผนและจัดทําแผนยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation)  

2)  สื่อสารและประสานงานกับหน่วยงานปฏิบัติการเพื่อแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบัติ (Strategy Translation and Communication) 

• การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจเก่ียวกับยุทธศาสตร์จะต้องมีการกําหนด
เป้าหมายและวางแผนงาน/โครงการที่ชัดเจน เพื่อให้บุคลากรทุกฝ่ายได้รับรู้
และเข้าใจร่วมกันอย่างถ่องแท้ หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM) จึง
จําเป็นต้องเพิ่มบทบาทของตนเองในการทําให้หน่วยงานทุกภาคส่วนได้รับ
ทราบข้อมูลที่ต้องการสื่อสารอย่างถูกต้อง  

• หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM) จําเป็นต้องประสานงาน และช่วย
ผลักดันให้การดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ เป็นไปอย่างสอดคล้องและเกิด
การบูรณาการของแผนงานและโครงการต่างๆ (Strategic Initiative 
Management) และมองเห็นเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นระบบ 
เกิดการประสานการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
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3) ตรวจสอบและกลั่นกรองแผนงาน/โครงการของแต่ละหน่วยปฏิบัติ และ
ประสานงานกับสํานักงบประมาณอย่างใกล้ชิดเพื่อขออนุมัติและจัดสรร
งบประมาณ 

4) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องทุกไตรมาสเพื่อพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ต่อไป  

• เพื่อทบทวนยุทธศาสตร์และปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การดําเนินงานให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน หน่วยงานบริหาร
ยุทธศาสตร์ (OSM) จะต้องแสดงบทบาทสําคัญในการจัดการประชุม 
โดยเฉพาะทําหน้าท่ีเป็นผู้รายงานสรุปสาระสําคัญเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์หรือประเด็นท่ีมีความสําคัญต่อผลสําเร็จตามยุทธศาสตร์อย่าง
ต่อเน่ืองทุกไตรมาส  
 

 ดังนั้น หาก สศช. สามารถพัฒนาบทบาทไปสู่การเป็นหน่วยงานบริหารยทุธศาสตร์ (OSM) 
ได้นั้นจะชว่ยยกระดับขีดความสามารถของ สศช. ในการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่ภาคปฏิบัติได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน ทําให้การผลักดันการนํายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติเกิดข้ึนอย่าง
ต่อเนื่องและมีการประสานงาน ติดตามผลการดําเนินงานอย่างเป็นระบบ ตลอดจนสามารถสื่อสาร
และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เหล่าน้ันไปสู่ภาคปฏิบัติในทิศทางเดียวกันและเกิดการบูรณาการทุกภาค
ส่วน 
  

1.2) เสริมสร้างบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการของประเทศ (กบส.) ให้เข้มแข็ง 

 
   กบส. ควรเป็นคณะกรรมการที่มีลักษณะการทํางานเป็น Think-Tank ในเชิงกลยุทธ์ให้มาก
ข้ึนและควรมีความเข้มแข็งและอํานาจที่เบ็ดเสร็จกว่าน้ี เช่น งบประมาณและอํานาจสั่งการ ควรเพิ่ม
บทบาทการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนให้มากข้ึน นอกจากน้ี หากเป็นไปได้ ควรเปลี่ยนชื่อเป็น 
“คณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ” เพื่อให้เกิดความเข้าใจ ชัดเจนและครอบคลุมเร่ืองโลจิสติกส์ทั้ง
ระบบ มิใช่เรื่องขนส่งเท่าน้ัน 
 

1.3) จัดตั้ง “สํานักบริหารยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์ (OSM for Logistics)” ภายใต ้สศช. 
     

จากการศึกษาและสัมภาษณ์ ท่ีปรึกษาฯ ขอเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการและกลไก
การทํางานในอนาคต คือ จัดตั้ง “สํานักบริหารยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์ (OSM for Logistics)” 
ภายใต้ สศช.จากการที่ สศช. เป็นผู้กําหนดแผนยุทธศาสตร์ฯ และฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ 
กบส. ควรเพิ่มศักยภาพของ สศช. ในการเป็น Coordinating Agency ดําเนินงานเชิงรุกมากข้ึน ทั้ง
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ในเรื่องการติดตามผลการดําเนินงานและอํานวยความสะดวกในการทํางานให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนข้อมูลความก้าวหน้าการดําเนินงานระหว่างทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ผลักดัน
ให้เกิดการสนับสนุนงบประมาณร่วมกับสํานักงบประมาณตามลําดับความสําคัญของโครงการให้มี
ความต่อเนื่อง เสริมสร้างกลไกท่ีมีลักษณะของ“ภาคเอกชนนําภาครัฐ” เพื่อให้เกิดการทํางานแบบ
ประสานงานมากกว่าแบบสั่งการจากภาครัฐ และเน้นการส่งเสริมความร่วมมือแบบเครือข่าย 
(Networking Collaboration) ให้มากข้ึน ทั้งนี้ สํานักงาน ก.พ. ควรเพิ่มอัตรากําลังบุคลากรให้แก่ 
สศช. เพื่อความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

 
2) การจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาต ิ

 
       แผนภาพที่ 13 แผนผังโครงสร้างกลไกกลาง โดยการจดัตั้งสํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาต ิ

โครงสร้างกลไกโลจิสติกส์  :  จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการโลจสิติกส์แห่งชาติ

สํานักงานคณะกรรมการ
โลจิสตกิสแ์ห่งชาติ

กระทรวง

สํานักนายกรัฐมนตรี

 
 
จากผลการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ร้อยละ 20 (จํานวน 5 รายจากทั้งหมด 25 ราย  

ดังแสดงในแผนภาพท่ี 11) มีความเห็นว่า ภาครัฐควรจัดตั้ง สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์
แห่งชาติซึ่งข้ึนตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี (ดังแสดงในแผนภาพที่ 13) โดยมีบทบาทหน้าทีท่ี่ควรจะ
เป็น (To-Be) ดังน้ี 

1. วางแผน และจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
2. ตรวจสอบ พิจารณา และกลั่นกรองแผนงาน/โครงการของหน่วยงานปฏิบัติร่วมกับสํานัก

งบประมาณอย่างใกล้ชิด เพื่อแผนงานและงบประมาณอย่างบูรณาการ 
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3. ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐในระดับปฏิบัติ หน่วยงานภาคเอกชน และภาควิชาการท่ี
เก่ียวข้องเพื่อการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างบูรณาการและเป็นรูปธรรม  

4. กํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงานปฏิบัติต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
5. จัดทําฐานข้อมูลด้านโลจิสติกส์เชิงลึกของประเทศเพื่อประโยชน์ต่อการวางแผนและ

สนับสนุนหน่วยงานระดับปฏิบัติการ โดยมีการรวบรวมสถิติ ข้อมูล ข่าวสาร และวิจัยและ
พัฒนาด้านโลจิสติกส์ เช่น เทคโนโลยี กฎระเบียบต่างๆ ท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศ  

 
ในด้านโครงสร้างองค์ประกอบของสํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาตินี้ควร

ประกอบด้วยผู้แทนทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อร่วมกันระดมความคิดเห็นในการเสนอแนะ
ทิศทาง เป้าหมาย และแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
พร้อมท้ังนําไปส่ือสารและประสานงานในหน่วยงานของตนเพื่อให้การปฏิบัติงานสอดคล้องร่วมกัน อัน
นําไปสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศ ทั้งน้ีความเห็นและมติของคณะ
กรรมการฯ น้ีจะต้องมีผลให้แต่ละกระทรวงนําไปปฏิบัติทันท ี

 
องค์ประกอบของผู้แทนภาคเอกชนควรจะประกอบด้วย สภาผู้ส่งออกฯ สภาหอการค้าแห่ง

ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาพันธ์โลจิสติกส์ไทย ซึ่งเป็นองค์กรใหญ่ และ
มีสมาชิกครอบคลุมทุกภาคส่วน โดยภาคเอกชนมีหน้าท่ีในการสรุปท่าทีของสมาชิกเพื่อนํามาหารือใน
การประชุมคณะกรรมการฯ  

 
ผู้แทนภาครัฐที่เข้าร่วมเป็นกรรมการจะต้องเป็นผู้บริหารระดับสูงท่ีมีอํานาจในการกําหนด

นโยบายและสั่งการระดับกระทรวงได้จริง สามารถนําแผนไปปฏิบัติ และมีการรายงานความก้าวหน้า
ทุกครั้งในการประชุม และมีการกําหนดตัวช้ีวัดการดําเนินงานและการติดตามผลงานอย่างต่อเน่ือง 

 
ในขณะท่ี สศช. แม้ว่าจะดํารงบทบาทเดิมในการเป็นหน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์ของ

ประเทศ แตค่วรจะมีส่วนร่วมในองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ  เช่นกัน  
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3) การจัดตั้งสํานักงานเลขานุการของ กบส. ตามระเบียบสํานักนายกฯ อย่างเป็นทางการ เพ่ือ 
      ดูแลรับผิดชอบด้านโลจิสติกส์โดยเฉพาะ 

 
แผนภาพที่ 14 แผนผังโครงสร้างกลไกกลาง โดยการจัดตั้งสํานักงานเลขานกุาร กบส. อย่างเป็นทางการ  

โครงสร้างกลไกโลจิสติกส์ : จัดตั้งสํานักงานเลขานุการของ กบส. อย่างเป็นทางการ

สศช.

กระทรวง

กบส.

สํานักงานเลขานุการของ กบส.

 
 

จากผลการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ร้อยละ 8 (จํานวน 2 รายจากทั้งหมด 25 ราย 
ดังแสดงในแผนภาพท่ี 11) มีความเห็นว่า ภาครัฐควรจัดต้ังให้มี “สํานักงานเลขานุการของ กบส.” 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ
ของประเทศ พ.ศ. 2552 โดยข้อเสนอแนะรูปแบบนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของ 
การเป็นฝ่ายเลขานุการของ สศช. โดยภายใต้รูปแบบน้ี สศช. ยังคงบทบาทในการเป็นหน่วยงาน
วางแผนยุทธศาสตร์ของประเทศในด้านต่างๆ รวมท้ังการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศ แต่ในภารกิจงานในการท่ีจะบริหารยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 
รวมท้ังการสื่อสาร ประสานงาน และติดตามผลการดําเนินงาน รวมทั้งรายงานความก้าวหน้าน้ัน ควร
มอบหมายให้ สํานักงานเลขานุการของ กบส. เป็นฝ่ายรับผิดชอบโดยเฉพาะ เน่ืองจาก สศช. เป็น
หน่วยงานกลางระดับนโยบายที่มองเห็นภาพรวม จึงมีความเหมาะสมที่จะเป็นหน่วยงานกลางใน 
การวางแผนระดับนโยบายของประเทศ แต่เพื่อให้การดํารงบทบาทการเป็นหน่วยงานวางแผนของ 
สศช. มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงควรมีการจัดตั้งสํานักงานเลขานุการของ กบส. 
อย่างเป็นทางการ เพื่อทําหน้าท่ีตามภารกิจดังน้ี 
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1) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่องทุกไตรมาส เพื่อนําผลการติดตามและประเมินผลนั้นส่งต่อให้ สศช. เพื่อสนับสนุน 
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) และพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ฯ ต่อไป   

2) จัดทําวาระการประชุมเพื่อเสนอต่อ คณะกรรมการ กบส. เพื่อพิจารณาและเห็นชอบอย่าง
ต่อเนื่องทุกไตรมาส  

3) เร่งประสานและติดตามให้เกิดการประชุมคณะกรรมการ กบส. อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
4) ควบคุมติดตามและประสานงานให้เกิดการประชุมคณะอนุกรรมการของ กบส. ทุกชุดให้

เป็นไปตามกําหนดที่วางไว ้
5) จัดประชุมกลุ่มย่อยกับภาคเอกชนเพื่อสนับสนุนข้อมูลให้กับ สศช. ในการวางแผน

ยุทธศาสตร์ฯ 
 
 
4) การจัดตั้งสภาโลจิสติกสแ์ห่งชาติ 

 
แผนภาพที่ 15 การจัดตั้งสภาโลจิสติกสแ์ห่งชาตเิปน็ที่ปรึกษาใหก้ับ คณะกรรมการ กบส. 

โครงสร้างกลไกโลจิสติกส์  :  จัดตั้งสภาโลจสิติกสแ์ห่งชาติ

สศช.

กระทรวง

กบส.สภาโลจิสติกสแ์ห่งชาติ

 
 

จากผลการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ร้อยละ 8  (จํานวน 2 รายจากทั้งหมด 25 ราย 
ดังแสดงในแผนภาพที่ 11) มีความเห็นว่า ควรจัดตั้งสภาโลจิสติกส์แห่งชาติเป็นท่ีปรึกษาให้แก่ 
คณะกรรมการ กบส. ดังเช่นกรณีประเทศฮ่องกงท่ีมี Logistics Council of Hong Kong ซึ่ง
ประกอบด้วยภาคเอกชนและภาควิชาการที่มีความเข้มแข็งและเป็น Think-Tank ให้กับภาครัฐ 
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สภาโลจิสติกส์แห่งชาติน้ีจะมีบทบาทหน้าท่ีในการช่วยวางแผน และกําหนด ช้ีนําทิศทาง 
กรอบนโยบายในการพัฒนา รวมท้ังประสานงานการทํางานกับทั้งคณะกรรมการ กบส. และ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) อย่างใกล้ชิด  

 
รูปแบบกลไกนี้จะเน้นให้ความสําคัญกับภาคเอกชนในการเป็นที่ปรึกษาให้กับภาครัฐใน 

การวางแผน ในขณะเดียวกันช่วยขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อความรวดเร็วและ
คล่องตัวในการทํางาน เนื่องจากโลจิติกส์เป็นเรื่องที่ต้องอาศัยความรวดเร็วในการดําเนินงาน ในขณะ
ที่ภาครัฐยังคงทําหน้าท่ีเป็นผู้กําหนดนโยบายและกํากับดูแลการดําเนินงานให้เป็นไปตามกติกาของ
แผนยุทธศาสตร์ท่ีวางไว้ (Regulator) และเป็นผู้อํานวยความสะดวก (Facilitator) ให้แก่ภาคเอกชน 
เช่น ปรับหรือออกกฎหมาย/กฎระเบียบให้เอ้ือต่อการดําเนินงานด้านโลจิสติกส์ ให้สิทธิมากกว่าเป็น
ข้อห้าม เป็นต้น  

 
2.3.1.4) ระดับปฏิบัติการ 

 

แผนภาพที่ 16 ผลการสัมภาษณเ์กี่ยวกับกลไกระดับปฏิบัตกิาร 

ผลการสัมภาษณ์ : ระดับปฏิบัติการ

ระดับปฏิบัติการ

จัดต้ังหน่วยงานกลาง (Focal Point) ไม่มีความจําเป็นต้องจัดต้ังหน่วยงานกลาง ไม่แสดงความคิดเห็น

16 ราย 

5 ราย 

4 ราย 

 
 
จากผลการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ร้อยละ 64 (จํานวน 16 รายจากทั้งหมด 25 ราย 

ดังแสดงในแผนภาพที่ 16) มีความเห็นว่า ในระดับปฏิบัติการควรมีศูนย์กลางประสานงานด้าน 
โลจิสติกส์ (Focal Point) ในแต่ละหน่วยงาน/กระทรวง โดยเฉพาะในระดับกระทรวง อาจมี CLO 
(Chief Logistics Officer) เพื่อทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางและหน่วยประสานงานกลางของกระทรวง
นั้นๆ เพื่อติดต่อสื่อสารและประสานงานกับกลไกกลาง และระหว่างหน่วยงานปฏิบัติอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง
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เพื่อให้เกิดการบูรณาการและประสิทธิภาพในการทํางาน ตลอดจนควรมีการพัฒนาและส่งเสริมการให้
ความรู้แก่บุคลากรของภาครัฐ (Capacity Building) อย่างต่อเนื่อง  

 
ลักษณะของศูนย์กลางประสานงานด้านโลจิสติกส์ (Focal Point) ในแต่ละหน่วยงาน/

กระทรวงน้ัน  เป็นไปได้ในหลากหลายรูปแบบ โดยรูปแบบท่ีได้รับการยอมรับมากท่ีสุดจากผล 
การสัมภาษณ์คือ การมีสํานักโลจิสติกส์ในกระทรวงหลักในแต่ละทอดของห่วงโซ่อุปทานซึ่งได้แก่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ ในขณะท่ี
กระทรวงสนับสนุนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงพลังงาน กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการต่างประเทศ เป็นต้น ควรมี
ศูนย์กลางประสานงานด้านโลจิสติกส์ (Focal Point) หรืออย่างน้อยในลักษณะเป็นกลุ่มงาน
รับผิดชอบ หรือ คณะทํางานที่ชัดเจน เพื่อง่ายตอ่การประสานงานระหว่างหน่วยงาน  
 
 ในส่วนของสํานักโลจิสติกส์นั้น ภาครัฐสามารถกําหนดให้สํานักโลจิสติกส์อยู่ภายใต้สํานัก
นโยบายและแผนหรือภายใต้สํานักงานปลัดกระทรวง ซึ่งข้ึนอยู่กับภารกิจและการให้ความสําคัญต่อ 
โลจิสติกส์ของแต่ละกระทรวง โดยหากอยู่ภายใต้สํานักงานปลัดกระทรวงจะข้ึนตรงกับปลัดกระทรวง 
ซึ่งข้ันตอนและกระบวนการในการปฏิบัติงานจะมีความรวดเร็วและคล่องตัวมากกว่าอยู่ภายใต้สํานัก
นโยบายและแผน  

 
อย่างไรก็ดี จากผลการสัมภาษณ์พบว่า ร้อยละ 20 (จํานวน 5 รายจากท้ังหมด 25 ราย 

ดังแสดงในแผนภาพที่ 21) ให้ความเห็นว่า ไม่มีความจําเป็นในการจัดตั้งหน่วยงานกลางในการ
ปฏิบัติงานระดับกระทรวง เน่ืองจากมีความเห็นว่า หน่วยงานภายในของแต่ละกระทรวงทราบภารกิจ
ด้านโลจิสติกส์ของตน และสามารถประสานงานภายในและดําเนินงานได้ แต่ประเด็นท่ีควรให้
ความสําคัญมากกว่าคือ กลไกกลางที่มีความเข้มแข็ง และการกําหนดแผนยุทธศาสตร์ที่มีทิศทางและ
เป้าหมายชัดเจน ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงานปฏิบัติแต่ละแห่งมีความเข้าใจ เห็นเป้าหมายในภาพรวม 
และสามารถแปลงแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้ อีกท้ังหากรัฐบาลผลักดัน
และให้ความสําคัญโดยกําหนดให้ประเด็นเรื่องโลจิสติกส์เป็นหน่ึงในงานประจําของข้าราชการ จะทํา
ให้เกิดความต่อเน่ืองในการปฏิบัติงานด้านโลจิสติกส์ ในขณะท่ีอีกร้อยละ 16 (จํานวน 4 รายจาก
ทั้งหมด 25 ราย ดังแสดงในแผนภาพที่ 21) ไม่แสดงความคิดเห็น 
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2.3.2) การจัดสรรงบประมาณ 

 
จากผลการสัมภาษณ์พบว่า เพื่อการจัดสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส ์

ภาครัฐสามารถให้ สศช. และ สงป. เป็นคณะกรรมการร่วมเพื่อการจัดสรรงบประมาณร่วมกัน โดย 
สศช. จะทําหน้าที่ในการตรวจสอบ พิจารณา และกลั่นกรองโครงการร่วมกับ สงป. อย่างใกล้ชิด ใน
ขณะเดียวกัน สศช. ก็ควรจัดทําแผนงาน/โครงการที่ให้เกิดการบูรณาการในการของบประมาณจาก 
สงป. ด้วย ซึ่ง สงป. จะมีหน้าที่อนุมัติและจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการท่ีผ่านการกลั่นกรองโดย 
สศช. อย่างไรก็ด ีงบประมาณท่ีจัดสรรในส่วนของโลจิสติกส์ควรเป็นงบประมาณผูกพันทุกปีเพื่อให้เกิด
ความต่อเน่ืองในการปฏิบัตงิานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
ส่วนประเด็นด้านการจัดหาแหล่งเงิน (Financing) เนื่องจากโครงการตามนโยบายโลจิสติกส์

เป็นโครงการที่มีขนาดใหญ่ มีวงเงินสูง ต้องใช้เทคโนโลยีในการจัดการ นอกจากน้ียังมีโครงการใน
หลายมิติไม่ใช่เพียงด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Hard Side) แต่ยังมีด้านบุคลากร เทคโนโลยี และ 
การบริการ (Soft Side) ดังนั้นด้วยงบประมาณของประเทศที่มีอยู่อย่างจํากัดอาจไม่สามารถดําเนิน
นโยบายได้อย่างเต็มที่ จึงควรให้มีการนําแนวทางการระดมเงินทุนจากแหล่งอ่ืนมาใช้ เช่น ควรให้
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการ ดังเช่น ระบบ Public-Private Partnerships (PPPs) เพื่อ
ลดภาระการพึ่งพางบประมาณ ทําให้สามารถดําเนินโครงการที่มีความจําเป็นเร่งด่วนและใช้เงินลงทุน
สูงๆ ได ้

 
2.3.3) กฎหมาย/กฎระบียบที่เกี่ยวข้อง 

 
จากการสัมภาษณ์และศึกษา พบว่า กฎหมายส่วนใหญ่ของภาครัฐขาดความทันสมัย 

และมีไว้กํากับแต่มิได้ช่วยสนับสนุน ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยใน
ปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีกฎหมายหลายฉบับท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ ซึ่งรวมถึงการอํานวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งส่งผลกระทบทางลบต่อการส่งออก-นําเข้า
ของประเทศไทย  นอกจากนี้ในการพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) ในปัจจุบนัซึ่งมี
กรมศุลกากรเป็นเจ้าภาพหลัก จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจํานวน 36 
แห่งในการปรับแก้และประกาศใช้กฎระเบียบในการดําเนินงานของแต่ละหน่วยงานเพื่อสนับสนุน
ระบบ NSW ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและสําเร็จผลเป็นรูปธรรม ดังน้ันเพื่อการบูรณาการ 
การทํางานและสัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติ ภาครัฐจึงจําเป็นต้องเร่งปรับแก้กฎหมาย/กฎระเบียบ และ
ข้อบังคับของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ให้เอ้ือต่อการดําเนินงานที่มีความสอดคล้องกันและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน  
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บทที่ 3 
ผลการศึกษากลไกการบริหารจัดการที่ดี (Best Practice) ของต่างประเทศ 

  
ในการศึกษากลไกการบริหารจัดการที่ดีของต่างประเทศนั้น ท่ีปรึกษาโครงการฯ ได้คัดเลือก

ประเทศฮ่องกง (เขตบริหารพิเศษฮ่องกง) ประเทศญี่ปุ่น และประเทศออสเตรเลีย เป็นกรณีศึกษา
ภายใต้โครงการฯ เนื่องจากเป็นประเทศท่ีนับว่ามีความเป็นเลิศด้านโลจิสติกส ์และประสบความสําเร็จ
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีกลไกการบริหารจัดการ
และการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพ ชัดเจน และเน่ืองจากขอบเขต 
การดําเนินงานภายใต้โครงการนี้ ไม่มีการศึกษาดูงานในต่างประเทศ ดังน้ัน การศึกษากรณี
ต่างประเทศภายใต้โครงการนี้ จึงจําเป็นต้องอยู่บนพื้นฐานของการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิเป็นหลัก ซึ่งท่ี
ปรึกษาฯ สามารถเข้าถึงข้อมูลทุติยภูมิของทั้งสามประเทศดังกล่าวได้ในระดับที่อย่างน้อยสามารถ
รับทราบและเข้าใจแนวคิด (Concept) ของกลไกการทํางานของทั้งสามประเทศดังกล่าวที่จะสามารถ
นํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับระบบของประเทศไทยในปัจจุบัน และสามารถนําแนวคิดดังกล่าวไป
พัฒนาต่อยอดหรือปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยต่อไป และถึงแม้ว่าบริบท
การทํางาน วัฒนธรรม ค่านิยมของหน่วยงานภาครัฐไทยมีความเป็นเอกลักษณ์ ซึ่งยากท่ีจะหา
กรณีศึกษาท่ีมีความคล้ายคลึงกับประเทศไทยได้ แต่อย่างไรก็ดี ผลการศึกษากรณีต่างประเทศที่ดี
ภายใต้โครงการนี้อย่างน้อยจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในการรับทราบและเข้าใจแนวคิดของ
กลไกการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของสามประเทศดังกล่าว เพื่อที่จะรู้จักนํา
แนวคิดดังกล่าวน้ันมาปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยต่อไป โดยขอนําเสนอ
รายละเอียดรายประเทศตามลําดับดังนี ้
 

3.1) เขตบริหารพิเศษฮ่องกง  

นโยบายรัฐบาลของเขตบริหารพิเศษฮ่องกง (ซึ่งต่อไปนี้ จะขอเรียกโดยย่อว่า ประเทศฮ่องกง) 
มีเป้าประสงค์เพื่อที่จะเสริมสร้างและพัฒนาบทบาทของประเทศฮ่องกงให้เป็นศูนย์กลางการขนส่ง
และโลจิสติกส์ (Logistics Hub) ในระดับภูมิภาคเอเชียและระดับโลก ตลอดจนเป็นฐานสําหรับ
การบูรณาการผู้ให้บริการเพื่อห่วงโซ่อุปทานและอุปสงค์ระดับโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐจะเป็น 
ผู้อํานวยความสะดวก (Facilitator) และผู้สนับสนุน (Enabler) โดยมุ่งมั่นที่จะให้ความสําคัญกับ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสภาพแวดล้อม รวมทั้งกฎหมาย/กฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนา
อย่างต่อเน่ือง ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ฉบับที่ 12 ระยะ 5 ปี (ค.ศ. 2011-2015) ที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า รัฐบาลจีนมี 
ความต้องการสนับสนุนการพัฒนาฮ่องกงไปสู่การเป็นศูนย์กลางด้านการบริหารสินค้าคงคลังและ 
การกระจายสินค้าของภูมิภาคเอเชียอีกด้วย 
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เพื่อท่ีจะบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบายดังกล่าว ผู้ว่าการรัฐบาลเขตบริหารพิเศษฮ่องกง หรือท่ี

เรียกว่า Chief Executive of the Hong Kong Special Administrative Region ซึ่งเป็นผู้บริหาร
สูงสุดของฮ่องกงได้กําหนดนโยบายหลักที่สําคัญที่เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์บรรจุอยู่ในนโยบายรัฐบาล
เป็นประจําทุกปีอย่างต่อเน่ือง  

 
นโยบายรัฐบาลฮ่องกงที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส ์เน้นประเด็นการพัฒนา ดังนี ้ 
1) การพัฒนาการขนส่งทางบก 
2) การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และ e-Logistics ท่ัวประเทศ 
3) การฝึกอบรมกําลังคนในอุตสาหกรรมโลจิสติกส ์
4) การส่งเสริมให้ฮ่องกงเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคเอเชีย   
 
ยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส ์
เพือ่บรรลุนโยบายดังกล่าว รัฐบาลฮ่องกงได้กําหนดยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์ ดังนี ้
1) ส่งเสริมการบูรณาการระบบการขนส่งท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เพื่อให้มีระบบ 

โลจิสติกส์ท่ีมปีระสิทธิภาพ 
2)  สร้างระบบการขนส่งทางท่อ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ PIDN ( Port Inland Distribution 

Network) เพื่ออํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้านําเข้าและส่งออกจากฮ่องกง 
3)  ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME/MBE) ให้มีส่วนร่วมในห่วงโซ่อุปทาน

ระดับโลก 
   

จากนโยบายและยุทธศาตร์ดังกล่าว ฮ่องกงจึงจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการและการทํางานเพื่อ
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนท่ี
สําคัญ (Key Players) คือ สํานักงานการคมนาคมและท่ีอยู่อาศัย (Transport and Housing 
Bureau)  Steering Committee on Logistics Development (LOGSCOM) และ Hong Kong 
Logistics Development Council (LOGSCOUNCIL) โดยมีโครงสร้างกลไก ดังแสดงใน 
แผนภาพที่ 17  
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แผนภาพที่ 17 โครงสร้างกลไกการบริหารจัดการและการทํางานของประเทศฮ่องกง 

โครงสร้างกลไกการบริหารจดัการและการทํางานด้านการพัฒนาระบบโลจิสตกิส์ของฮ่องกง

Chief Executive

Financial Secretary LOGSCOM

Secretary for Transport and 
Housing Bureau (THB) LOGSCOUNCIL

Port Development 
Council (PDC)

Maritime Industry 
Council (MIC)

Marine Department

Public-Private Sectors as Advisory Body

Public Sector

Chief Secretary 
for Administration

Transport and Housing Bureau 
(THB)

Civil Aviation Department

Highways Department

Housing Department

Transport Department

 
ท่ีมา : www.logisticshk.gov.hk, การสัมภาษณ์ Hong Kong Logistics Development Council 

(LOGSCOUNCIL) และการประมวลวิเคราะห์ของท่ีปรึกษาโครงการฯ 
 

สํานักงานการคมนาคมและที่อยู่อาศัย (THB: Transport and Housing Bureau)  
 
สํานักงานการคมนาคมและท่ีอยู่อาศัย (Transport and Housing Bureau หรือ THB) ซึ่ง

เปรียบเสมือนกระทรวงคมนาคมของประเทศไทย เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ มีบทบาทหน้าท่ีใน 
การกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ที่เ ก่ียวข้องกับการพัฒนาโลจิสติกส์ของฮ่องกง ใน
ขณะเดียวกันเป็นหน่วยงานในการแปลงนโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยประสานความร่วมมือกับ
กรมต่างๆ (Government Departments) ซ่ึงได้รับงบประมาณผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ของฮ่องกง หรือที่เรียกว่า Financial Secretary ซึ่งจะทําหน้าท่ีในการจัดสรรงบประมาณประจําปี
เพื่อสนับสนุนทางการเงินในการนํานโยบายและแผนของสํานักงานการคมนาคมและที่อยู่อาศัย 
(Transport and Housing Bureau หรือ THB)  ไปสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้ สํานักงานฯ นี้ จะเน้น
รับผิดชอบในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคมขนส่ง โดยประกอบด้วยกรมต่างๆ ท่ี
เ ก่ียวข้องได้แก่ กรมเจ้าท่า กรมการขนส่งทางอากาศ กรมทางหลวง กรมการขนส่ง และ 
กรมการเคหะ  
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Steering Committee on Logistics Development (LOGSCOM) 
 
แผนภาพที่ 18 โครงสร้าง Steering Committee on Logistics Development (LOGSCOM) ของฮ่องกง 

LOGSCOM เป็นหน่วยงานของภาครัฐมี Financial Secretary เป็นประธาน
จัดตั้งขึน้เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายภาพรวมโลจิสตกิส์ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกง

ท่ีมา : www.logisticshk.gov.hk

Financial Secretary

• Secretary for Commerce and Industry

• Secretary for Economic Services
• Secretary for Information Technology and Broadcasting 

Standing Members:

Chairman

Steering Committee on Logistics Development (LOGSCOM)

 
ท่ีมา : www.logisticshk.gov.hk  

 

Steering Committee on Logistics Development (LOGSCOM) เป็นกลไกระดับนโยบาย
ในรูปแบบคณะกรรมการภาครัฐ จัดตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 2001 โดยมีบทบาทในการชี้นํา หรือกําหนด
นโยบายเพื่อการพัฒนาโลจิสติกส์ของฮ่องกงให้ไปสู่เป้าหมายของการเป็นศูนย์กลางการขนส่งและ 
โลจิสติกส์ระดับภูมิภาคเอเชียและระดับโลก โดยมีภารกิจหลักคือ กําหนดนโยบายภาพรวมของ 
การพัฒนาโลจิสติกส์ฮ่องกง รับฟังข้อเสนอแนะจาก LOGSCOUNCIL ตลอดจนปรึกษาหารือและ
ทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยจะมีการเชิญภาคเอกชนเข้ามาหารือเพื่อแสดง 
ความคิดเห็นต่อการพัฒนาโลจิสติกส์เป็นรายประเด็นตามความจําเป็น 

 
คณะกรรมการชุด น้ีประกอบด้วยข้าราชการบริหารระดับสูง โดยมี รัฐมนตรีว่ าการ

กระทรวงการคลัง หรือ Financial Secretary เป็นประธาน และมีสมาชิกประจํา 3 ท่านคือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ (Secretary for Economic Services) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์และอุตสาหกรรม (Secretary for Commerce and Industry) และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการแพร่ภาพกระจายเสียง (Secretary  for Information 
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Technology and Broadcasting) ซึ่งจะมีการประชุมหารือกันตามความจําเป็นในประเด็นที่คาบ
เก่ียวนโยบายต่างๆ    

 
Hong Kong Logistics Development Council (LOGSCOUNCIL) 
 

      แผนภาพที่ 19 โครงสร้าง Hong Kong Logistics Development Council (LOGSCOUNCIL) 

Secretary for Transport and Housing Bureau

Permanent Secretary for Transport and 
Housing (Transport)

1. Mr. Anders DOMMESTRUP
2. Mr. Jerry GARRETT
3. Mr. Stanley HUI Hon-chung, J.P.
4. Mr. David KUK Tai-wai
5. The Honourable Miriam LAU Kin-yee, G.B.S., J.P.
6. Dr. Kelvin LEUNG Kai-yuen
7. Mr. LEUNG Kong-yui, B.B.S., J.P.
8. Mr. Joseph LEUNG Lai-fung
9. Mr. Anthony LEUNG Ming-tim
10.Mr. William MA Wing-kai
11.Dr. John Edward MEREDITH
12.Mr. John Anthony MILLER, S.B.S.
13.Mr. TUNG Chee-chen, S.B.S., J.P.
14.Mr. Mark WHITEHEAD
15.Mr. Billy WONG

Deputy Secretary for 
Transport and Housing 

(Transport)

16. Mr. Lawrence YIP Hoi-king
17. Board of Airline Representatives (represented by Mr. Ivan CHU Kwok-leung)
18. Chartered Institute of Logistics and Transport in Hong Kong (represented by Dr. Stephen HO Wing-chiu)
19. The Chamber of Hong Kong Logistics Industry (represented by Mr. Steve LO Wong-fung, J.P.) 
20. GS1 Hong Kong (represented by Ms. Anna LIN Kit-yee)
21. Guangdong and Hong Kong Feeder Association (represented by Mr. HUNG Tam-yuen) 
22. Hongkong Association of Freight Forwarding and Logistics Ltd. (represented by Ir. Dr. Paul TSUI Hon-yan)
23. Hong Kong Container Terminal Operators Association Ltd. (represented by Mr. Alan LEE Yiu-kwong)
24. Hong Kong Liner Shipping Association (represented by Mr. Tim SMITH)
25. Hong Kong Shippers’ Council (represented by Mr. Willy LIN Sun-mo, S.B.S., J.P.)
26. Hong Kong Trade Development Council (represented by Mr. Frederick LAM Tin-fuk, J.P.) 
27. Information and Software Industry Association (represented by Mr. Reggie WONG Chi-keung)
28. Institute of Purchasing and Supply of Hong Kong (represented by Dr. Stephen NG Wai-kwan)
29. Commissioner of Customs and Excise or representative 

Chairman:

Vice Chairman: Secretary:

Members:

Subcommittee on Marketing 
& Promotion

Subcommittee on Industry 
Development

Subcommittee on 
Infrastructural Support  

ท่ีมา : www.logisticshk.gov.hk  

 

Hong Kong Logistics Development Council (LOGSCOUNCIL) เป็นคณะกรรมการก่ึงรัฐ
และเอกชน มีบทบาทสําคัญเป็นอย่างมากต่อภาครัฐ ในฐานะที่ปรึกษา ให้คําแนะนํา (Advisory 
Body) แก่รัฐบาลในการพัฒนาโลจิสติกส์ของฮ่องกง จัดตั้งข้ึนโดยรัฐบาลในปี ค.ศ. 2001 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นหน่วยงานเฉพาะด้านโลจิสติกส์ที่สนับสนุนการทํางานของ LOGSCOM และให้
คําแนะนําด้านนโยบายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาโลจิสติกส์ของฮ่องกงแก่รัฐบาล เพื่อพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์และเสริมสร้างสภาพแวดล้อมของฮ่องกงให้เอ้ือต่อการเป็นศูนย์กลางการขนส่งและ 
โลจิสติกส์ในภูมิภาคเอเชียและโลก โดยรัฐบาลให้ความสําคัญกับ LOGSCOUNCIL เป็นอย่างมากใน
การขอคําแนะนําในการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์ และยังรายงานความก้าวหน้าของการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติให้ LOGSCOUNCIL รับทราบอยู่เป็นระยะ เพื่อให้แน่ใจได้ว่า นโยบายและ
แผนงานต่างๆ จะสามารถตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมหรือภาคเอกชนได้มากที่สุด
เท่าที่เป็นไปได ้
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 ภารกิจสําคัญของ LOGSCOUNCIL มีดังนี ้
1)  เป็นเวทแีลกเปลี่ยน (Forum) สําหรับภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้ภาครัฐได้ปรึกษาหารือ 

ขอคําแนะนํา และประสานงานกับภาคเอกชนในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา 
โลจิสติกส์ในฮ่องกง และดําเนินโครงการร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน (Joint 
Projects) ไปสู่การปฏิบัต ิ

2)  นํานโยบายจาก LOGSCOM แปลงไปสู่การปฏิบัติ  
3)  จัดการประชุมเพื่อส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้นําด้านโลจิสติกส์ในภูมิภาคเอเชีย  
 
LOGSCOUNCIL เปรียบเสมือนคณะกรรมการที่ปรึกษา แต่งตั้งโดย Chief Secretary for 

Administration ซึ่งเป็นการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยมี Transport and 
Housing Bureau เป็นฝ่ายเลขานุการ  

 
องค์ประกอบของ LOGSCOUNCIL ประกอบด้วยตัวแทนท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน ดังน้ี  
1) Secretary for Transport and Housing Bureau ดํารงตําแหน่งเป็นประธาน ซึ่งมีอํานาจ

เบ็ดเสร็จในการตัดสินใจ 
2) Permanent Secretary for Transport and Housing Bureau เป็นรองประธาน 
3) Deputy Secretary for Transport and Housing Bureau เป็นเลขานุการ 
4) ประกอบด้วยสมาชิกรวมกัน 29 หน่วยงาน/คนซึ่งมาจากภาคเอกชน โดยมีทัง้ผู้ประกอบการ 

สมาคมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง หอการค้า เป็นต้น  
 
ภายใต้กลไก LOGSCOUNCIL ยังประกอบด้วยคณะอนุกรรมการที่สําคัญ จํานวน 3 ชุด ซึ่ง

แบ่งบทบาทหน้าท่ีอย่างชัดเจนในการพัฒนาและขับเคลื่อนโครงการต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม โดยแบ่งออกเป็น 3 คณะอนุกรรมการตามประเด็นการพัฒนาดังน้ี 
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   แผนภาพที่ 20 บทบาทหน้าที่ของคณะอนุกรรมการภายใต ้ 
              Hong Kong Logistics Development Council (LOGSCOUNCIL) 

1. หารือและให้คําปรึกษาแก่รัฐบาลในด้าน
    การตลาดเพือ่ส่งเสริมให้ฮ่องกงเป็นศูนย์กลาง
    ด้านโลจิสตกิสข์องภูมิภาคเอเชีย

Subcommittee on 
Marketing & Promotion

Chairman

Vice Chairman

Members 

ภารกิจ

Subcommittee on 
Industry Development

Subcommittee on 
Infrastructural Support

1. หารือและให้คําปรึกษาแก่รัฐบาลในการส่งเสริม
ความสามารถของบุคลากรเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาโลจิสตกิสข์องฮ่องกง

2. ให้คําแนะนําแก่รัฐบาลในการกําหนดมาตรฐาน
     ของบุคลากรและส่งเสริมศักยภาพการแข่งขัน
     ให้แก่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

1 2 3

1. หารือและให้คําปรึกษาแก่รัฐบาลในด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางกายภาพและกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาโลจิสตกิสข์องฮ่องกง

2.  ให้คําแนะนําแก่รัฐบาลในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกบั
    การสนับสนุนใช้ e-Logistics และเทคโนโลยีสารสนเทศ
    ในการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์

Chairman

Vice Chairman

Members 

ภารกิจ

Chairman

Vice Chairman

Members 

ภารกิจ

หมายเหตุ ประธานและรองประธานได้รับการแต่งตั้งจากสมาชิกภายใต้ Logscouncil

 
ท่ีมา :  www.logisticshk.gov.hk และการสัมภาษณ ์Hong Kong Logistics Development Council 

(LOGSCOUNCIL)  

 

1) คณะอนุกรรมการด้านการสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน (Subcommittee on 
Infrastructural Support) ซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีในการหารือและให้คําปรึกษาแก่รัฐบาลใน
เร่ืองโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ และกฎระเบียบที่จําเป็นต่อการสนับสนุนการพัฒนา 
โลจิสติกส์ของฮ่องกง รวมทั้งแนะนํารัฐบาลในเร่ืองที่เก่ียวกับการนํา e-Logistics ไปใช้
ประโยชน์และเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในวงกว้างเพื่อ
ยกระดับประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 2) คณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม (Subcommittee on Industry 
Development) ซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีในการให้คําแนะนําแก่รัฐบาลในด้านการกําหนด
มาตรฐานอาชีพของบุคลากรด้านโลจิสติกส์และฝึกอบรมกําลังคนในอุตสาหกรรมที่จําเป็น
ต่อการสนับสนุนการพัฒนาโลจิสติกส์ของฮ่องกง รวมทั้งแนะนําแนวทางและมาตรการใน
การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ของฮ่องกงอย่างยั่งยืน 
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3) คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและการส่งเสริม (Subcommittee on Marketing 
and Promotion) ซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีในการให้คําแนะนําแก่รัฐบาลในด้านการตลาดท่ี
จําเป็นต่อการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ฮ่องกงเป็นศนูย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคเอเชีย 

 
แผนภาพที่ 21 องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการภายใต ้ 

Hong Kong Logistics Development Council (LOGSCOUNCIL) 

Subcommittee on 
Marketing & Promotion

1. Chairman: Mr. Willy LIN Sun-mo, S.B.S., J.P.
2. Vice Chairman: Mr. David KUK Tai-wai
3. Members:

Dr. Stephen HO Wing-chiu
Mr. Stanley HUI Hon-chung, J.P.
Mr. Frederick LAM Tin-fuk, J.P.
The Honourable Miriam LAU Kin-yee, G.B.S., J.P.
Mr. Alan LEE Yiu-kwong
Mr. Joseph LEUNG Lai-fung
Ms. Anna LIN Kit-yee
Mr. Steve LO Wong-fung, J.P.
Dr. Stephen NG Wai-kwan
Ir. Dr. Paul TSUI Hon-yan
Mr. Mark WHITEHEAD
Director-General of Investment Promotion or 
representative

4. Secretary: Deputy Secretary for Transport and 
Housing (Transport)

Subcommittee on 
Industry Development

Subcommittee on 
Infrastructural Support

1. Chairman:  Mr. TUNG Chee-chen, S.B.S., J.P. 
2. Vice Chairman: Ms. Anna LIN Kit-yee
3. Members :

Mr. Ivan CHU Kwok-leung
Mr. Anders DOMMESTRUP
Mr. Jerry GARRETT
Mr. HUNG Tam-yuen
The Hon. Miriam LAU Kin-yee, G.B.S., J.P.
Mr. Alan LEE Yiu-kwong
Dr. Kelvin LEUNG Kai-yuen
Mr. LEUNG Kong-yui, B.B.S., J.P.
Mr. Steve LO Wong-fung, J.P.
Mr. William MA Wing-kai
Dr. John Edward MEREDITH
Mr. John Anthony MILLER, S.B.S.
Mr. Kevin NG Che-wing
Dr. Stephen NG Wai-kwan
Mr. Tim SMITH
Ir. Dr. Paul TSUI Hon-yan
Mr. Billy WONG
Mr. Reggie WONG Chi-keung
Mr. Lawrence YIP Hoi-king
Permanent Secretary for Commerce and Economic 
Development (Commerce, Industry and Tourism) or 
representative 
Permanent Secretary for Commerce and 
Economic Development (Communications and 
Technology) or representative 
Commissioner of Customs and Excise or representative

4. Secretary: Deputy Secretary for Transport and Housing 
(Transport)

1. Chairman: The Honourable Miriam LAU Kin-yee, G.B.S., J.P. 
2. Vice Chairman: Mr. LEUNG Kong-yui, B.B.S., J.P.
3. Members:

Mr. Stephen CHENG
Mr. Sunny HO
Mr. HUNG Tam-yuen
Ms LAM Kam Yi
Mr. Joseph LEUNG Lai-fung
Mr. Anthony LEUNG Ming-tim
Ms. Anna LIN Kit-yee
Mr. William MA Wing-kai
Dr. Jimmy NG
Ir. Dr. Paul TSUI Hon-yan
Mr. Reggie WONG Chi-keung
Mr. Jonathan YEUNG
Mr. Lawrence YIP Hoi-king
Secretary for Education or representative

4. Secretary: Deputy Secretary for Transport and Housing 
(Transport)

1 2 3

 
 ท่ีมา : www.logisticshk.gov.hk  

 
 จากแผนภาพที่ 21 แสดงให้เห็นว่า คณะอนุกรรมการในแต่ละด้านจะประกอบด้วย

ภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ดี พบข้อสังเกตคือ ยังคงบทบาทของภาครัฐในส่วนของฝ่าย
เลขานุการ โดยมอบหมายให้Deputy Secretary for Transport and Housing (Transport) เป็น
ฝ่ายเลขานุการในทุกคณะอนุกรรมการ ซึ่งมีข้อดีคือ ทําให้ภาครัฐมีความรู้ความเข้าใจในทุกด้านของ
การพัฒนาเป็นอย่างดีและสามารถมองภาพรวมของการพัฒนาท้ัง 3 ด้านอย่างบูรณาการ  
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3.2) ประเทศญี่ปุ่น 

 
ประเทศญี่ปุ่น มีกลไกการบริหารจัดการและการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ

ประเทศท่ีชัดเจน โดยมีการแบ่งบทบาทระหว่างการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง 
(Hard Side) และการพัฒนาโลจิสติกส์ด้าน Soft Side อย่างชัดเจน โดยมีหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งได้แก่ 
Ministry of Land, Infrastrucutre, Transport and Tourism รับผิดชอบด้านโครงสร้างพื้นฐาน
การคมนาคมขนส่ง (Hard Side) และ Ministry of Economy, Trade and Industry หรือที่รู้จักใน
นาม METI รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายด้านโลจิสติกส์และการกระจายสินค้า โดยมีกรม 
Distribution and Logistics Policy Division รับผิดชอบโดยตรง ในขณะเดียวกันในส่วนของ 
การพัฒนาโลจิสติกส์ด้าน Soft Side มีองค์การมหาชนที่เรียกว่า Japan Institute of Logistics 
System (JILS) ซึ่งอยู่ภายใต้สองกระทรวงดังกล่าวคือ Ministry of Land, Infrastrucutre, 
Transport and Tourism และ Ministry of Economy, Trade and Industry เป็นผู้ช่วยคิดจัดทํา
แผนงาน/โครงการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาโลจิสติกส์ด้าน Soft Side ท้ังหมด เช่น การพัฒนา
ฐานข้อมูล การวิจัยและพัฒนา การพัฒนาบุคลากร โดยภาครัฐให้อํานาจและงบประมาณใน 
การขับเคลื่อนดําเนินการแปลงแผนงาน/โครงการดังกล่าวนั้นไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

 
Japan Institute of Logistics System (JILS) 
 
ที่มาและวัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง JILS 
Japan Institute of Logistics System (JILS) ก่อกําเนิดจากการรวมตัวกันของ 2 หน่วยงาน

คือ Japan Logistics Management Association (JLA) and the Japanese Council of 
Logistics Management (JCLM) ซึ่งต่างมีประสบการณ์อันยาวนานกว่า 22 ปี  

JILS ก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1992  เป็นองค์การมหาชนที่ไม่แสวงหาผลกําไรที่ได้รับการอนุมัติ
เห็นชอบจาก Ministry of Economics, Trade and Industry และ Ministry of Infrastructure, 
Land, and Transport ในฐานะให้เป็นศูนย์กลางแห่งชาติ (National Center) ที่มีความเชี่ยวชาญ
ด้านการให้บริการฐานข้อมูล การวิจัยและพัฒนา การพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากร ซึ่งรวมถึง 
การแลกเปลี่ยนบุคลากรทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนการให้คําปรึกษาด้านการบริหาร
จัดการระบบโลจิสติกส ์

 
จากความท้าทายที่สําคัญสําหรับเศรษฐกิจและสังคมในยุคศตวรรษที่ 21 ซึ่งคือการพัฒนา

ระบบที่สามารถนําไปสู่การดําเนินชีวิตที่สะดวกสบายมากข้ึน พร้อมกับตอบสนองการทํางานในโลก
ของความเป็นจริงแห่งโลกาภิวัตน์ การแพร่กระจายอย่างต่อเนื่องของเครือข่ายข้อมูลข่าวสาร และ
ความกังวลที่เพิ่มข้ึนเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม จึงทําให้เกิดความพยายามท่ีจะสร้างห่วงโซ่อุปทานท่ี 
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บูรณาการและครอบคลมุระหว่างภาคอุปสงค์และภาคอุปทาน ซึ่งน่ันคือ หน้าที่ของระบบโลจิสติกส์ท่ี
ออกแบบมาเพื่อควบคุมการไหลของสินค้าจากการจัดซื้อและการผลิตผ่านการขายและการจัด
จําหน่าย ดังนั้น ภาครัฐของประเทศญี่ปุ่นจึงให้ความสําคัญในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ
ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยให้ Japan Institute of Logistics Systems (JILS) เป็น
กลไกที่สําคัญ ฐานะเป็นศูนย์แห่งชาติเพื่อตอบสนองความต้องการดังกล่าวของสังคมยุคใหม่ โดยมี
เป้าหมาย ดังนี ้

 
เป้าหมายของ JILS 
 Japan Institute of Logistics System (JILS) มีเป้าหมายท่ีสําคัญ ดังนี ้

1) เป็นองค์กรระดับชาติที่เชี่ยวชาญในด้านโลจิสติกส์ และมีความร่วมมืออย่างเต็มท่ีระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรมและนักวิชาการ  

2) สร้างหลักสูตรที่ครอบคลุมตามมาตรฐานอุตสาหกรรมและตอบสนองความต้องการด้าน 
โลจิสติกส์ให้เท่าทันปัจจุบัน พร้อมทั้งเสนอหลักสูตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็น
ระบบ 

3) ดําเนินการวิจัยและพัฒนาที่ครอบคลุมและตอบโจทย์ประเด็นการพัฒนาโลจิสติกส์ใน
ปัจจุบันจากหลากหลายมุมมอง 

4) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ัวประเทศ พร้อมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศผ่านกลุ่มศึกษา (Study Group) และ
การประชุมต่างๆ 

5) เก็บรวบรวมและรักษาข้อมูลท่ีเผยแพร่ผ่านทางวารสาร (Journals) โดยใช้ฐานข้อมูลที่มี 
             อยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

6)  ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศกับองค์กรต่างประเทศ โดยส่งทีมงานไป
ต่างประเทศ และจัดการประชุมนานาชาต ิ
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 โครงสร้างและองค์ประกอบของ Japan Institute of Logistics System (JILS) 
 

แผนภาพที่ 22 โครงสร้างและองค์ประกอบของ Japan Institute of Logistics System (JILS) 

ปัจจุบันประกอบด้วยสมาชิกมากกว่า 1,000 บริษัท โดยองค์ประกอบสมาชิกสามารถแบ่งได้เป็น 
• ผู้ผลิต                     ร้อยละ 40
• ผู้ประกอบการโลจิสติกส์         ร้อยละ 30
• ผู้กระจายสินค้า                   ร้อยละ 10
• ผู้ให้บริการทางข้อมูล ร้อยละ 10
• อ่ืนๆ ร้อยละ 10

Members:

Japan Institute of Logistics System

Atsutoshi Nishida 
(Chairman of the Board of Director, 

Toshiba Corporation) 
Chairman

Vice Chairman
Toshifumi Suzuki 
(Chairman/CEO, 

Ito-Yokado Co.,Ltd.)

Osamu Nishizawa
(Professor Emeritus, 
Waseda University)

Masahiko Okabe 
(Advisor, Nippon Express 

Co., Ltd.)

Masato TokudaSenior Executive Vice President 

Toshio TakahamaExecutive Vice President / Secretary General 

ท่ีมา : www.logistics.or.jp  
 

Japan Institute of Logistics System (JILS) มีกลไกระบบการบริหารจัดการและการทํางาน
ในรูปแบบที่คล้ายคลึงกับบริษัท (ดังแสดงในแผนภาพที่ 22) ซึ่งประกอบด้วย ประธาน (Chairman)  
1 ท่าน รองประธาน (Vice Chairman) 3 ท่าน รองประธานบริหารอาวุโส (Senior Executive Vice 
President) 1 ท่าน และรองประธานบริหารหรือเลขาธิการ 1 ท่าน ซึ่งเป็นทีมผู้บริหาร ล้วนแต่มาจาก
ภาคเอกชนและภาควิชาการ เช่น บริษัท Toshiba, บริษัท Nippon Express, บริษัท Ito-Yokado, 
มหาวิทยาลัย Waseda เป็นต้น โดยปัจจุบันมีสมาชิกมากกว่า 1,000 ราย มาจากทั้งภาคผู้ผลิต  
(คิดเป็นร้อยละ 40) ผู้ประกอบการโลจิสติกส์ (คิดเป็นร้อยละ 30) ผู้จัดจําหน่ายและกระจายสินค้า 
(คิดเป็นร้อยละ 10) ผู้ให้บริการข้อมูล (คิดเป็นร้อยละ 10) และอ่ืนๆ (คิดเป็นร้อยละ 10)     

 

เครือข่ายความร่วมมือและการทํางานร่วมกันของ JILS 
Japan Institute of Logistics System (JILS) มีเครือข่ายการทํางาน การให้บริการ และ

ความร่วมมือระหว่างกันกับทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง หอการค้าและ
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สมาคมที่เก่ียวข้อง มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่างๆ รวมท้ังองค์กรต่างประเทศ ดังแสดงตัวอย่าง
รายชื่อ ดังน้ี  

หน่วยงานภาครัฐ 
• Prime Minister's Office  
• Ministry of Economy, Trade and Industry 
• Ministry of Land, Infrastructure and Transport  
• Ministry of Finance  
• Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries  
• Ministry of the Environment  
• Ministry of Health, Labour and Welfare 
• Small and Medium Enterprise Agency 
 

หน่วยงานภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม หอการค้าและสมาคมที่เกี่ยวข้อง 
• Bank of Japan  
• Japan Study Group Logistics  
• Japan Information Technology Services Industry Association (JISA)  
• Kansai Information Center  
• Science and Technology Agency 
• Council for EDI (JEDIC)  
• New Industrial Park, Narita  
• Nippon Expressway Company Limited  
• East Expressway Company Limited  
• West Expressway Company Limited  
• Hanshin Expressway Company Limited  
• Japan Chamber of Commerce and Industry  
• Japan External Trade Organization (JETRO) 
• Tokyo Chamber of Commerce and Industry  
• Nagoya Chamber of Commerce and Industry  
• Osaka Chamber of Commerce and Industry  
• Japan Trucking Association  
• Japan Department Stores Association  
• Japan Federation of Logistics  
• National Institute for Research Advancement (NIRA)  
• Japan Federation of Economic Organizations  
• Japanese Standards Association  
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• Japan Warehousing Association  
• Youth Council Management and Warehousing  

 
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย  

• Tokai University Graduate School of International Logistics Department  
• Tokyo University of Marine Science and Technology  
• Maruyama River Engineering Laboratory Graduate School of Decision Science 

and Management, Tokyo Institute of Technology  
• Graduate School of Business Administration, Kobe University  
• Technical Research Garden, Sukagawa  

 
องค์กรต่างประเทศ 

• Council of Supply Chain Management Professionals  
• Society of Logistics Engineers  
• Holland International Distribution Council  
• The World Factbook  
• Asian-Pacific Logistics Federation 
 
 
พันธกิจของ JILS 
Japan Institute of Logistics System (JILS) ให้ความสําคัญกับการพัฒนาโลจิสติกส์ โดยมี

การระดมความคิดเห็นจากทั้งฝ่ายนโยบายและปฏิบัติการอย่างต่อเน่ือง ซึ่งสามารถสรุปการพัฒนา 
โลจิสติกส์ของญี่ปุ่นที่คํานึงถึงพันธกิจหลัก 5 ประการดังนี ้

 
1) ด้านระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส ์  

• สร้างมาตรฐานตัวชี้วัดในการประเมนิประสิทธิภาพของการบริหารจัดการโลจิสติกส์ โดย
ส่งเสริมให้โลจิสติกส์ช่วยในการเพิ่มรายได้และลดค่าใช้จ่าย ซึ่งบริษัทและหน่วยงานมี
ความจําเป็นต้องปฎิรูประบบการบริหารจัดการภายในองค์กรโดยยึดมุมมองด้าน 
โลจิสติกส์เป็นหลัก 

• เสริมสร้างทักษะการบริหารจัดการและการปรับโครงสร้างองค์กรสําหรับผู้ดูแลระบบ 
โลจิสติกส์ เพื่อส่งเสริมให้องค์กรมีความสามารถในการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

• จัดตั้งหน่วยปฏิบัติการและมาตรการตามความเหมาะสม เพื่อเสริมสร้างความสามารถใน
การแข่งขันของแต่ละองค์กร เพื่อลดค่าใช้จ่ายและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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 2) ด้านคุณภาพของบุคลากร 
• คํานึงถึงสภาพการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงาน อาทิ ปัญหาอัตราการเกิดของ
ประชากรลดต่ําลง ในขณะที่คนชราเพิ่มมากข้ึน เพื่อส่งเสริมให้การบริหารจัดการ
เสริมสร้างสภาพแวดล้อมในการทํางานที่มีคุณภาพมากข้ึน 

• มุ่งเน้นการสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพ  โดยเฉพาะระบบการศึกษาท่ีสร้างผู้เชี่ยวชาญเพื่อ
ส่งเสริมศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมโลจิสติกส์อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

• สร้างตัวกลางทีส่ามารถเชื่อมโยงระหว่างการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ระบบ โดยผู้ที่ทําหน้าท่ีเป็นตัวกลางจะต้องสามารถสื่อสารจากฝ่ายบริหารจัดการไปยัง
ฝ่ายปฏิบัตกิารได้อย่างรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพ ซึ่งจําเป็นที่จะต้องสร้างผู้ที่มีวิสัยทัศน์
ท้ังในด้านการบริหารจัดการและการปฏิบัตกิาร  
 

 3) ด้านกฎระเบียบ 
• ปรับปรุงตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยในโลจิสติกส์ เพื่อลดความเสียหายต่อสังคม โดยเน้น
การลดอุบัติเหตุจากการขนส่ง เช่น การขับรถเร็ว การบรรทุกสินค้าที่หนักเกิน การขาด
การพักผ่อนของผูขั้บข่ี เป็นต้น 

• ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคด้านความปลอดภัยและความสบายใจในการใช้
สินค้าและบริการ 

• ตอบสนองมาตรฐานความปลอดภัยในระดับนานาชาติ ซึ่งมีความจําเป็นในการนําไป
บังคับใช้กับระบบความปลอดภัยของโรงงาน คลังสินค้าภายในประเทศ ท่าเรือ  
ท่าอากาศยาน โดยส่งเสริมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างต่อเนื่อง 
 

 4) ด้านสิ่งแวดล้อม 

• ส่งเสริมการใช้เครื่องยนต์และอุปกรณ์ที่ปลอดภัย เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถนํา
กลับมาใช้ใหม่ได้ โดยต้องมีการบริหารจัดการตั้งแต่ต้นนํ้า เช่น การเลือกวัสดุ จนถึง
ปลายนํ้า เช่น การกําจัดวัสดุนั้นๆ 

• ให้ความสําคัญกับภาวะเรือนกระจก และการใช้พลังงานทดแทน ซึ่งปัจจุบันมี 
ความจํา เป็นในการควบคุมการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่ งการขนส่ง มี 
ความจําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงไปเพื่อระบบการขนสง่ที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

• ส่งเสริมกิจกรรมและกระบวนการที่ช่วยลดภาระต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความจําเป็นท่ี
องค์กรต่างๆ จะต้องรู้ถึงปริมาณภาระต่อสิ่งแวดล้อมและมีความโปร่งใสในการให้ข้อมูล 
และจัดทํารายงานด้านสิ่งแวดล้อม 
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5) ด้านโลกาภิวัตน ์
• เพิ่มพูนความสามารถทางการแข่งขันในระดับนานาชาติ โดยในยุคโลกาภิวัตน์  
การอํานวยความสะดวกในด้านการค้าระหว่างประเทศมีความสําคัญในการเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันขององค์กร ดังน้ันจึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องมีความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง 

• ส่งเสริมความโปร่งใสในการบริหารจัดการ และเร่งรัดกระบวนการการตัดสินใจที่ตรงต่อ
เวลาและสามารถตอบสนองความต้องการของตลาดให้ทันท่วงที ซึ่งในยุคโลกาภิวัตน์นี้มี
ความจําเป็นที่ประเทศญี่ปุ่นจะต้องพัฒนาประสิทธิภาพของโลจิสติกส์ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการระดับนานาชาติ  

• ผลักดันมาตรฐานระบบโลจิสติกสข์องประเทศญี่ปุ่นสู่มาตรฐานระดับสากล เช่น การทํา
ให้มาตรฐานอุตสาหกรรมของญี่ปุ่นสอดรับกับมาตรฐานองค์กรนานาชาติ (ISO) เป็นต้น 

 
บทบาทหน้าทีข่อง JILS 

  Japan Institute of Logistics System (JILS) มบีทบาทหน้าทีห่ลัก ดังนี ้
 
1)  ส่งเสริมโลจิสติกส ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่เอ้ือตอ่การดําเนินงานด้านโลจิสติกส ์

 โดย 
1.1) นํางานวิจัยและการศึกษาไปสู่การปฏิบัติเพื่อเสริมสร้างองค์กรด้านโลจิสติกส ์
1.2) ให้คําปรึกษาแก่องค์กรด้านโลจิสติกส ์
1.3) จัดทํามาตรฐานและระบบของหน้าที่การใช้งานของโลจิสติกส ์
1.4) ส่งเสริมการให้บริการใหม่ 
1.5) ทบทวนการประเมนิค่าใช้จ่ายด้านโลจิสติกส ์
 

2) ดําเนินกิจกรรมทีเ่อ้ืออํานวยต่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ และสร้างระบบการพัฒนา
บุคลากร โดย 
2.1) แนะนําและส่งเสริมสายงานดา้นโลจิสติกส ์
2.2) สร้างระบบการให้รางวัลแก่บุคลากรด้านโลจิสติกส์ และกําหนด “เดือนของการ

เลื่อนตําแหน่ง” ให้กับบุคลากรด้านโลจิสติกส ์
2.3) เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรทั่วประเทศ และสิ่งอํานวยความสะดวกใน

ภูมิภาค 
2.4) กําหนดระบบคุณสมบัตอิย่างเป็นทางการสําหรับผู้เชี่ยวชาญด้านโลจิสติกส ์
2.5) พัฒนาและส่งเสริมการฝึกอบรมหลักสูตรที่ครอบคลุมรายสาขาของความเชี่ยวชาญ

และรายประเภทอุตสาหกรรมภายในโลจิสติกส ์
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2.6) ออกแบบเคร่ืองมือทางการศึกษา 
 

3)  สนับสนุนกิจกรรมและบริการระหว่างอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับโลจิสติกส ์โดย 
3.1) ให้คําแนะนําและให้คําปรึกษาเก่ียวกับโลจิสติกส ์
3.2) สร้างความร่วมมือระหว่างผู้ผลิตและธุรกิจโลจิสติกส ์
3.3) จับคู่ความต้องการระหว่างผู้ผลิตอุปกรณ์/ระบบการจัดจําหน่ายและผู้บริโภค 
3.4) จัดตั้งระบบโลจิสติกส์ข้ันสูงและเครือข่าย 
3.5) พัฒนาการแลกเปลี่ยนระหว่างอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับโลจิสติกส ์
 

4)  สนับสนุนความร่วมมือและการมีส่วนร่วมกับต่างประเทศ โดย 
4.1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับต่างประเทศในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับโลจิสติกส ์
4.2) ส่งเสริมการกําหนดมาตรฐานระหว่างประเทศและการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
4.3) สนับสนุนและให้กิจกรรมทางการศึกษา 
4.4) กําหนดกิจกรรมด้านโลจิสติกส์ภายในภูมิภาคเอเชีย 
4.5) สร้างเครือข่ายกับองค์กรต่างประเทศต่างๆ  
 

5)   จัดทําและพัฒนาฐานข้อมูลด้านโลจิสติกส ์โดย 
5.1) เร่งการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
5.2) ส่งเสริมการเก็บรวบรวมข้อมูล 
5.3) สร้างฐานข้อมูลด้านโลจิสติกส ์
5.4) ให้คู่มือ ดัชนี และแนวทางต่างๆ 
5.5) เผยแพรข้่อมูลด้านโลจิสติกส ์ทั้งรายงานการวิจัย และกรณีศึกษาต่างๆ 
5.6) ให้บริการข้อมูลท่ีหลากหลายผ่านทางอินเตอร์เน็ต 
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กิจกรรมของ JILS 
Japan Institute of Logistics System (JILS) มกิีจกรรมหลัก 6 ประการ ดังน้ี  
 
1) ศึกษาวิจัย และจัดทําฐานข้อมูล  

JILS มีการศึกษาวิจัยในประเด็นดังเช่นต่อไปนี ้

• แนวทางพัฒนาระบบโลจิสติกส์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

• การประเมินสถานะของ Third Party 

• การประเมินสถานการณ์การนําเข้าของระบบโลจิสติกส์ในกลุ่มประเทศเอเชีย 

• การศึกษาและทบทวนข้อมูลด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่สามารถนํามาประยุกต์ใชกั้บ
ระบบโลจิสติกส์ได ้

• การคิดค้นเคร่ืองยนต์ทางโลจิสติกส์ที่ใช้พลังงานทางเลือก 

• การติดตามความก้าวหน้าในนโยบายดา้นโลจิสติกส์ 

• การประเมินสถานการณ์ต้นทุนและโครงสร้างราคาของโลจสิติกส์ โดยเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ 

• การส่งเสริมการใช้ระบบแสดงข้อมูลแบบแสดงผลบนหน้าจอ (Interface) ร่วมในระบบ 

• การวางระบบโลจสิติกส์ที่ตอบสนองความต้องการของวสิาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม 

นอกจากนั้น JILS ยังมีการจัดทําฐานข้อมูล ประกอบด้วยกิจกรรมย่อยดังนี ้ 

• รวบรวมข้อมูลโลจิสติกส ์รวมท้ังองค์ความรู้และข้อมูลเชิงเทคนคิทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

• รวบรวมข้อมูลเชิงสถิติด้านผลผลิตและประสิทธิภาพทางโลจิสติกส ์และจัดทําฐานข้อมลู
เชิงสถิต ิ

• เผยแพร่ข้อมูลบนอินเตอร์เนต็ 

2)  จัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายด้านโลจิสติกส ์
JILS ได้จดัทําข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเสนอ

ต่อภาครัฐและเอกชน โดยนโยบายในปัจจุบันเน้นการให้ความสําคัญกับการสร้างบุคลากร
ผ่านระบบการศึกษา และการจัดสรรทรัพยากร พร้อมกับการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ท่ีจะ
เป็นแรงจูงใจในการพัฒนาระบบโลจิสติกส ์
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3)  มอบรางวัล 
   JILS มีการมอบรางวัลให้แก่การวิจัยและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ที่เป็นแบบอย่างที่ด ี

โดยมีเป้าหมาย เพื่อสร้างความตระหนักและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้ดียิ่งข้ึน ตัวอย่างรางวัล อาท ิ

• Logistics Grand Prize 
• Logistics Rationalization Award 

 
 4)  พัฒนาบุคลากรผ่านระบบการศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมในหลากหลายรูปแบบ ดังนี ้

•   ฝึกฝนทักษะผา่นหลักสูตรการสอน เช่น หลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหาร
จัดการด้านโลจิสติกส์สาํหรับผู้ประกอบการใหม่ หลักสูตรปริญญาบัตรทาง 
โลจิสติกส ์

•   จัดเสวนาแลกเปลี่ยนความรู้ 
•   จัดงานสัมมนาท่ัวไป และงานสัมมนาระดับนานาชาต ิ
•   ศึกษาดูงานโลจิสติกส์ในต่างประเทศ 

 
5) จัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู ้โดยมีการจัดกิจกรรมในหลากหลายรูปแบบ ดังนี ้

•   จัดงานการประชุมโลจสิติกส ์หรืองานสัมมนาทางวิชาการเพื่อแลกเปลี่ยนความรู ้
•   จัดงานเลี้ยงรับประทานอาหารกลางวัน หรือ อาหารมื้อค่ํา เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้

และประสบการณ์จากผู้เชี่ยวชาญในองค์กรภาครัฐหรือเอกชน 

•   ศึกษากรณีตัวอย่างของต่างประเทศ 
•   ศึกษาดูงานลงพืน้ท่ีทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 
 6)  เผยแพร่ข้อมูลผ่านช่องทางต่างๆ เช่น 

•  Logistics Solution Fair 
•  Logis-Tech Tokyo (LTT) 
•  Asia- Pacific Logistics Federation (APLF) 
•  Conference on Green Logistics in Japan (CGL) 
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3.3) ประเทศออสเตรเลีย 

 
กลไกการบริหารจัดการและการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศออสเตรเลีย

ประกอบด้วยหน่วยงานหลัก ดังต่อไปน้ี 
 
Department of Infrastructure and Transport (DIT)  
 
กระทรวงโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม (Department of Infrastructure and 

Transport  หรือ DIT) ของประเทศออสเตรเลีย เป็นหน่วยงานของรัฐบาลกลางหรือระดับประเทศ มี
วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการทํางานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน
ของแต่ละมลรัฐในออสเตรเลีย  

 
กระทรวงโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม ถือได้ว่า เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์ของประเทศออสเตรเลีย โดยทํางานและประสานงานร่วมกับ 
คณะกรรมการด้านการคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน (Standing Committee on Transport and 
Infrastructure หรือ SCOTI) ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
ทั้งระดับประเทศและระดับมลรัฐรวมเข้าไว้ด้วยกันในคณะกรรมการชุดน้ี โครงสร้างของกระทรวง
โครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงฯ และรัฐมนตรีช่วย 
จํานวน 3 ตําแหน่ง ซึ่งครอบคลุมการกํากับดูแล 8 กรม ดังแสดงในแผนภาพท่ี 23 
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      แผนภาพที่ 23 โครงสร้างของ Department of Infrastructure and Transport ประเทศออสเตรเลีย 
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and Technology
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Transport 
Security 
Operations

Aviation Industry 
Policy 
Airports
Aviation  
Environnment
Air Traffic Policy
Sydney Aviation 
Capacity 

Governance and Reporting Inspector of Transport and Security 

 
  ท่ีมา : www.infrastructure.gov.au 

 
กระทรวงโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศโดยปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสมรรถนะในการขนส่งของประเทศออสเตรเลียให้มี
ประสิทธิภาพ โดยกระทรวงฯ มีหน้าท่ีในการวางแผนและนําเสนอนโยบาย แผนงาน/โครงการ และ
กฎระเบียบและกฎเกณฑ์ด้านต่างๆ รวมทั้งประสานงานเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน 
โลจิสติกส์ ด้านความปลอดภัยในระบบโลจิสติกส์ ด้านการขนส่งในทุกรูปแบบการขนส่ง ท้ังทางถนน 
ทางอากาศ ทางน้ํา และด้านการอํานวยความสะดวกด้านการขนส่ง โดยกระทรวงฯ จะจัดหาเงินทุน
เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง นําเสนอขอบเขตการแข่งขันด้านการขนส่ง และสนับสนุน
การขนส่งที่สะดวกและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ตลอดจนมีการเผยแพร่ข้อมูลในด้าน
นโยบายภายในประเทศออสเตรเลียอย่างทั่วถึง  

 
Standing Committee on Transport and Infrastructure (SCOTI) 
 
คณะกรรมการด้านการคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน (Standing Committee on Transport 

and Infrastructure หรือ SCOTI) แต่เดิมเรียกว่า Australian Transport Council ซึ่งเพิ่งเปลี่ยนชื่อ
เมื่อปี ค.ศ. 2011 เพื่อปฏิรูประบบโลจิสติกสแ์ละการขนส่งของออสเตรเลียให้มีความชัดเจนมากข้ึน  
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คณะกรรมการด้านการคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน หรือ SCOTI ถือได้ว่า เป็นกลไกภาครัฐท่ี
สําคัญในการบูรณาการการพัฒนาการคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานของประเทศออสเตรเลีย
จากทุกรัฐ และเป็นกลไกสําคัญในการผลักดันและประสานงานร่วมกับ Department of 
Infrastrucuture and Transport ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐบาลกลางหลักระดับประเทศที่ทําหน้าที่ใน 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศออสเตรเลียให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

 
วิสัยทัศนข์อง SCOTI คือ เพื่อพัฒนาประเทศออสเตรเลียให้มีระบบโลจิสติกส์ที่มีความปลอดภัย 

น่าเชื่อถือ มีประสิทธิภาพ และบูรณาการมลรัฐต่างๆ ให้เป็นระบบเดียวกันภายใต้ระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศออสเตรเลีย 

 
SCOTI เป็นคณะกรรมการท่ีจัดตั้งภายใต้รัฐสภากลางที่เรียกว่า Council of Australian 

Governments หรือ COAG (ซึ่งประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีระดับประเทศ และระดับรัฐต่างๆ)  
SCOTI เป็นคณะกรรมการภาครัฐที่ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมของระดับประเทศ
และระดับรัฐต่างๆ โดยมีรัฐ Commonwealth ดํารงตําแหน่งเป็นประธาน และสมาชิกประกอบด้วย
ตัวแทนจากรัฐต่างๆ 

 
 แผนภาพที่ 24 โครงสร้างกลไก Standing Committee on Transport and Infrastructure (SCOTI)  

Australian Logistics Council 
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Reform Plan 
Project Board 

National 
Heavy 
Vehicle 
Regulator  

Project Board 

Maritime 
Safety 
Reform 
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Reform 
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  ท่ีมา : www.atcouncil.gov.au 
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แผนภาพที่ 25 กลไกการทํางาน Standing Committee on Transport and Infrastrucuture (SCOTI)  

Commonwealth
1. The Hon A (Anthony) Albanese MP (Minister for Infrastructure and Transport)
2. The Hon C Zcatherine King MP (Parliamentary Secretary for Infrastructure and Transport)
New South Wales
1. Hon G (Gladys) Berejiklian MP (Minister for Transport)
2. The Hon D (Duncan) Gay MLC (Minister for Roads and Ports)
Victoria 
1. The Hon T (Terry) Mulder MP (Minister for Public Transport)
2. The Hon Dr D(Denis) Napthine MP (Minister for Ports, Minister for Major Projects,

Minister for Regional Cities, Minister for Racing)
Queensland
1. Hon A (Annastacia) Palaszczuk MP (Minister for Transport, Minister for Multicultural Affairs) 
2. The Hon C (Craig) Wallace MP (Minister for Main Roads, Fisheries and Marine Infrastructure)
Western Australia 
1. The Hon T (Troy Buswell MLC ( Minister for Transport, Minister for Housing)
2. The Hon R (Rob Johnson MLA ( Minister for Police; Emergency Services; Road Safety)

Secretariat
1. Secretary ,Australian Transport council
2. Department of  Infrastructure and Transport 

Members:

South Australia
1. The Hon P (Patrick) Conlon MHA (Minister for Transport, Minister for 

Infrastructure
2. The Hon T (Tom) Kenyon MP (Minister for Road Safety , Minister for Recreation 

Sport and Racing, Minister for Veterans Affairs, Minister Assisting the Premier 
with South Australia’s Strategic Plan)

Tasmania 
1. The Hon D (David) O’Byrne MP (Minister for Infrastructure ,Minister for Economic 

Development, Minister for Workplace Relations)

Northern Territory 
1. The Hon G (Gerald) McCarthy MLA (Minister for Transport)
Australian Capital Territory 
1. Mr S (Simon) Corbell MLA (Attorney General)  
New Zealand
1. The Hon S(Steven) Joyce MP (Minister for Transport)

Observers
Australian Local Government Association 
1. Cr G (Genia) McCaffery (President of Australian Local government Associaiton) 

Papua-New Guinea
1. The Hon D (Don) Pomb Polye MP (Minister for Transport)

Standing Committee on Transport and Infrastructure (SCOTI)

Department of Infrastructure and 
Transport (Commonwealth) 

Commonwealth Department 
of Infrastructure and 

Transport 

SecretariatChairman

 
  ท่ีมา : www.atcouncil.gov.au 

 
เป้าหมายหลักของ SCOTI 
 
SCOTI มีเป้าหมายหลักครอบคลุมใน 6 ด้าน ดังนี้  
 

1) ด้านเศรษฐกิจ  
SCOTI มีเป้าหมายหลักเพื่อสนับสนุนการเคลื่อนย้ายและการขนส่งสินค้าและบริการอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

2) ด้านความปลอดภัย  
SCOTI มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาระบบการขนส่งที่ปลอดภัยและสอดรับกับเป้าหมายด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของออสเตรเลียเพื่อให้การขนส่งมีประสิทธิภาพสูงสุดสําหรับผู้ใช้บริการ 

3) ด้านสังคม  
SCOTI มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการการมีส่วนร่วมและความสัมพันธ์ทางสังคมของออสเตรเลีย 
โดยการเชื่อมโยงชุมชนท่ีอยู่ห่างไกลและตกอยู่ในสภาพเสียเปรียบ เพื่อเพิ่มความสามารถใน
การเข้าถึงเครือข่ายการขนส่งของออสเตรเลียอย่างท่ัวถึง 
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4) ด้านสิ่งแวดล้อม  
SCOTI มีเป้าหมายเพื่อรักษาและส่งเสริมการพัฒนาสภาพแวดล้อม โดยการสร้างและลงทุน
ด้านระบบการขนส่งท่ีก่อมลพิษน้อยท่ีสุด ในขณะเดียวกันใช้พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

5) ดา้นการบูรณาการ  
SCOTI มีเป้าหมายเพือ่ส่งเสริมการบูรณาการและเชื่อมโยงระบบการขนส่งของออสเตรเลียกับ
แผนพัฒนาของภูมิภาคและระดับนานาชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

6) ด้านความโปร่งใส  
SCOTI สนับสนุนความโปร่งใสของเงินทุนและค่าธรรมเนียม เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงระบบ 
การขนส่งอย่างเท่าเทียมกัน โดยระบุชัดเจนในส่วนค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถรับคืนได้ในภายหลัง 

 
Australian Logistics Council (ALC) 
สภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลีย หรือ Australian Logistics Council (ALC)  เป็น

หน่วยงานภาคเอกชนเต็มรูปแบบที่ประกอบด้วยตัวแทนจากภาคเอกชนในอุตสาหกรรมโลจิสติกส์และ
สมาคมท่ีเก่ียวข้องต่างๆ โดยได้รับเงินสนับสนุนในการดําเนินงานจากสมาชิกภาคเอกชนทั้งหมด มิใช่
จากเงินทุนรัฐบาล 
 

สภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลียจัดตั้งข้ึนเพื่อเป็นตัวแทนภาคอุปสงค์ (Demand 
Side) หรือผู้ใช้โครงสร้างพื้นฐาน ในขณะเดียวกันทําหน้าที่ล็อบบ้ี (Lobby) รัฐบาลในประเด็นท่ี
เก่ียวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานและกฎระเบียบด้านโลจิสติกส์ของประเทศ มิได้เก่ียวข้องกับการพัฒนา
บุคลากรหรือการฝึกอบรมดังเช่น Japan Institute of Logistics Sysrem (JILS) ของประเทศญี่ปุ่น
แต่อย่างใด 
 
พันธกิจและบทบาทหน้าทีข่อง ALC 
 
สภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลียมีพันธกิจและบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมนโยบายด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน ด้านกฎระเบียบ และด้านความปลอดภัยของระบบโลจิสติกส์ เพื่อให้ระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศออสเตรเลียมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย เชื่อถือได้ มีความยั่งยืน และสามารถ
แข่งขันในระดับนานาชาติได้ โดยในปัจจุบัน สภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลียได้รับการยอมรับ
จากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนว่า เป็นศูนย์กลางข้อมูลการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ระดับประเทศ โดย
สภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลีย มีเป้าหมายหลัก ดังน้ี  
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เป้าหมายของ ALC 
 
1. ให้ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติในฐานะตัวกลางการบริหารจัดการและควบคุมระบบ 

โลจิสติกส์ของประเทศออสเตรเลีย 
2. เป็นผู้นําในการสนับสนุนนโยบายพัฒนาระบบโลจิสติกส์และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้เอ้ือต่อ 

การดําเนินงานด้านโลจิสติกส์อย่างแท้จริง 
3. ส่งเสริมความตระหนักในความสําคัญของระบบโลจิสติกส์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
 
 
โครงสร้างรูปแบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางานของ ALC 
 

สภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลียถูกจัดต้ังข้ึนในรูปแบบของบริษัท Company 
Limited โดยคณะกรรมการบริหารมีอํานาจในการคัดเลือกสมาชิกสภา และเป็นผู้กําหนดอัตราค่า
สมาชิกและค่าบริการ  
 

คณะกรรมการบริหารของสภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลีย ประกอบด้วยกรรมการ
ผู้จัดการอย่างน้อย 7 คน แต่ไม่เกิน 11 คน โดยกรรมการผู้จัดการไม่จําเป็นต้องเป็นสมาชิกสภาฯ แต่
จะถูกคัดเลือกผ่านการเสนอชื่อและรับรองจากสมาชิกสภาฯ  
 

สภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลีย มคีณะกรรมการบริหารที่มี Chief Executive and 
Managing Director ดํารงตําแหน่งเป็นประธาน และมีเลขานุการสภาฯ นอกจากนั้นภายใตส้ภา 
โลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลีย มีการแบ่งสายงานออกเป็น 5 กลุ่มงาน ดังแสดงในแผนภาพที่ 26 
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  แผนภาพที่ 26 โครงสร้างกลไก Australian Logistics Council (ALC) ประเทศออสเตรเลีย 

Australian Logistics Council

• Council of Australian Government (COAG)
• Australian Transport Council (ATC)
• Federal Department of Infrastructure and Transport
• Department of Prime Minister and Cabinet
• หน่วยงาน / กระทรวงภาครัฐส่วนอ่ืนๆ
• หน่วยงาน / กระทรวงภาครัฐในแต่ละพื้นท่ีมลรัฐ
• Infrastructure Australia
• Productivity Commission
• Transport and Infrastructure Senior Officials Committee
• Safe Work Australia
• Australian Local Government Association and Members
• Local Government Authorities
• Heads of Workplace Safety Authorities

Government Stakeholders (Associate Members) 

• National freight transport and logistics businesses
• National and sector freight transport and logistics association
• National Industry Associations
• Transport and Logistics professional organizations
• Transport unions
• International transport and logistics organizations

Industry Stakeholders (Council Members) 
Members:

Infrastructure Policy 
Committee 

Regulation Policy 
Committee

Safety Committee

Chief Executive and Managing Director 

Director of 
Communication Policy 

Program Manager, 
Safety Policy Advisor

Manager Corporate 
Service Accountant  

ALC Secretariat

SecretariatChairman 

1 2 3

 
 ท่ีมา : www.austlogistics.com.au  

 
   ส่วนสมาชิกสภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลีย ประกอบด้วยสมาชิกจากหน่วยงานทั้ง

ภาคเอกชนและภาครัฐ แบ่งเป็น 2 ประเภทคือ สมาชิกที่เรียกว่า Council Members ซึ่งมาจาก
ภาคเอกชนท่ีเป็นผู้ประกอบการในธุรกิจโลจสิติกส์ อาทิ ผู้ประกอบธุรกิจให้บริการด้านโลจสิติกส ์ 
ผู้ส่งเสริมธุรกิจโลจิสติกส์ เช่น ท่าเรือ ผู้ผลิต ผู้ค้าปลีก ผู้ค้าส่ง ผูข้นส่งสินค้า ในขณะทีส่มาชิกอีก
ประเภทหนึ่งคือ สมาชิกท่ีมาจากหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ซึ่งเรียกว่า Associate Members โดยมี
ตัวอย่างรายชื่อ ดังน้ี 

 
สมาชิกจากภาคเอกชน (Council Members) 

• National Freight Transport and Logistics Businesses 
• National and Sector Freight Transport and Logistics Association 
• National Industry Associations 
• Transport and Logistics Professional Organizations 
• Transport Unions 
• International Transport and Logistics Organizations 
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สมาชิกจากภาครัฐ (Associate Members) 
• Council of Australian Governments (COAG) 
• Standing Committee on Transport and Infrastructure (SCOTI) 
• Department of Infrastructure and Transport 
• Department of Prime Minister and Cabinet 
• หน่วยงานภาครัฐ / กระทรวงต่างๆ ในแต่ละมลรัฐ 
• Infrastructure Australia 
• Productivity Commission 
• Transport and Infrastructure Senior Officials Committee 
• Safe Work Australia 
• Australian Local Government Association and Members 
• Local Government Authorities 
• Heads of Workplace Safety Authorities 

 
สภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลีย จะมีการจัดประชุมประจําปีอย่างน้อย 1 คร้ัง และมี

การจัดทํารายงานการประชุม โดยสมาชิกสภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลียสามารถสอบทาน
รายงานการประชุมได้ ในการประชุม สภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลียจะต้องมีการบันทึก
รายละเอียดนโยบายและผลการดําเนินงาน โดยจําเป็นต้องมีการบันทึกวันและเวลาที่เห็นชอบ
นโยบายต่างๆ เพื่อติดตามความก้าวหน้าในการดําเนินงานในระยะต่อไป และสภาโลจิสติกส์แห่ง
ประเทศออสเตรเลีย จะต้องมีการบันทึกรายละเอียดงบการเงินและรายงานทางการเงินท่ีสามารถ
ตรวจสอบได ้

 
นอกจากน้ัน ภายใต้สภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลีย ยังมีคณะทํางานในรูปแบบ 

คณะกรรมการ จํานวน 3 ชุด แบ่งตามประเด็นของการพัฒนา ได้แก่  
 

1) คณะกรรมการนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure Policy Committee) 
2) คณะกรรมการนโยบายด้านกฎระเบียบและข้อบังคับ (Regulation Policy Committee) 
3) คณะกรรมการด้านความปลอดภัยของระบบโลจิสติกส ์(Safety Committee) 
 
ทั้งน้ี สมาชิกของคณะกรรมการท้ัง 3 ชุดภายใต้สภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลีย

ดังกล่าวมาจากภาคเอกชนท้ังสิ้น ซึ่งจะตรงกันข้ามกับ Department of Infrastrucuture and 
Transport (DIT) และ Standing Committee on Transport and Infrastructure (SCOTI) ที่มี
สมาชิกล้วนเป็นข้าราชการและนักการเมืองภาครัฐทั้งสิ้น โดยแต่ละคณะกรรมการมีบทบาทหน้าท่ี 
ดังน้ี 
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1) คณะกรรมการนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure Policy Committee)  
 
คณะกรรมการนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้กําหนดบทบาทหน้าที่หลักในปี ค.ศ. 2011-

2013 ไว ้ดังนี ้
(1) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเครือข่ายการขนส่งแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาท่าเรือ และเครือข่ายการขนส่งที่มีความเชื่อมโยงกับระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
(2) กํากับดูแล และพัฒนาสภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลียในด้านการใช้พลังงานเพื่อ

ประสิทธิภาพของการขนส่งและโลจิสติกส ์
(3) พัฒนาและสนับสนุนความช่วยเหลือแก่ระบบการขนส่งและระบบโลจิสติกส ์
(4) จัดทําแผนการขนส่งและโลจิสติกส์ เพื่อวางแผนระบบผังเมืองที่เอ้ือต่อการขนส่งและ 
โลจิสติกส์ (Capital City Strategic Planning System) 

(5) จัดทํากฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและกฎข้อบังคับการลงทุนในระบบโลจิสติกส์ร่วมกับ 
Infrastructure Australia 

 
2) คณะกรรมการนโยบายด้านกฎระเบียบและข้อบังคับ (Regulation Policy Committee) 
 

คณะกรรมการนโยบายด้านกฎระเบียบและข้อบังคับ ได้กําหนดบทบาทหน้าที่หลักในปี ค.ศ. 
2011-2013 ไว ้ดังน้ี 

(1) พัฒนาและปฏบิัติตามแผนงานของหน่วยงานกํากับมาตรฐานโลจิสติกส ์เช่น 

• National Rail Safety Regulator and Regulatory Framework 

• National Marine Safety Regulator and Regulatory Framework 

• National Heavy Vehicle Regulator and Regulatory Framework 
  (2) พัฒนาและปฏิบัตามแผนงานโดยยึดนโยบายของสภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลีย  

    เป็นหลัก และให้เกิดความขัดแย้งกับกฎข้อบังคับที่เก่ียวข้องให้น้อยที่สุดเท่าท่ีจะทําได้ 
  (3) พัฒนานโยบายและแผนโดยยึดกฎข้อบังคับของ National Workplace Health and 

Safety เพื่อให้สอดคล้องกับข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและมีข้อขัดแย้งน้อยที่สุด 
(4) จัดทําและกํากับดูแลแผนตาม National Transport Regulatory Reform ของ  

National Transport Commission  
(5) กํากับดูแลและทบทวนกฎระเบียบทางภาษ ี(Henry Tax Review)  
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3) คณะกรรมการด้านความปลอดภัยของระบบโลจิสติกส ์(Safety Committee) 
 
คณะกรรมการด้านความปลอดภัยของระบบโลจิสติกส์ ได้กําหนดบทบาทหน้าที่หลักในปี ค.ศ. 

2011-2013 ไว ้ดังน้ี 
 

(1) จัดทํา National Logistics Safety Code เพื่อเป็นมาตรฐานในการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยของการดําเนินงานด้านโลจิสติกส์  อีกทั้งสนับสนุนและส่งเสริมเพื่อให้
อุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบ (Chain of Responsibility) มีการบริหารความปลอดภัย 
มั่นคงและชีวอนามัย (Occupational Health & Safety) ตามมาตรฐานข้อกําหนดของ 
National Logistics Safety Code ซึ่งประกอบด้วย 
– Retail Logistics Supply Chain (RLSC) Code of Conduct ซึ่งจัดทําเพื่อเป็น

แนวทางสําหรับผู้ผลิต ผู้ขนส่งและผู้ประกอบการด้านโลจิสติกส์ให้มีแบบแผนการ
ปฏิบัติงาน (Operation) และการบริหารจัดการ (Administration) ให้มี 
ความรับผิดชอบในด้านความปลอดภัยและความสะดวกต่อส่วนร่วม 

– Steel Code 
– Other Constituent NLSC Codes  

ทั้งนี้ เพื่อเป็นมาตรฐานในการดูแลรักษาความปลอดภัยของการดําเนินงานด้าน 
โลจิสติกส์ ตั้งแต่การผลิตจนถึงการขนส่ง เช่น ความรับผิดชอบในการขนส่งบนท้อง
ถนน ความรับผิดชอบในมาตรฐานการผลิต และกฎระเบียบด้านความปลอดภัยและ
สุขอนามัยในการทํางาน  
 

(2) ดําเนินการตามความจําเปน็เพื่อรับรองว่า มาตรฐานจะสอดรับและนําไปปฏบัิติใช้ภายใต้
กรอบข้อบังคับของ Heavy Vehicle ตามรหัสอุตสาหกรรม (Industry Code of 
Practice) 

   
ดังน้ัน จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า กลไกหลักที่สําคัญและเก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกส์ของประเทศออสเตรเลีย ในการวางแผนและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เป็นกลไกภาครัฐเป็น
หลัก ซึ่งได้แก่ กระทรวงโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม (DIT: Department of Infrastrucutre 
and Transport) ทํางานและประสานงานร่วมกับ คณะกรรมการการคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน 
(SCOTI: Standing Committee on Transport and Infrastrucuture) ทําหน้าที่หลักในการสร้าง
และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์ ซึ่งเป็นตัวแทนภาครัฐ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ เป็น
ตัวแทนภาคอุปทาน (Supply Side) ในขณะที่มีสภาโลจิสติกส์แห่งประเทศออสเตรเลีย (ATC: 
Australian Logistics Council) เป็นตัวแทนภาคเอกชน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ เป็นตัวแทนภาค 
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อุปสงค์ (Demand Side) หรือผู้ใช้โครงสร้างพื้นฐาน และล็อบบ้ี (Lobby) รัฐบาลในประเด็นท่ี
เก่ียวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานและกฎระเบียบด้านโลจิสติกส์ของประเทศ เพื่อมีส่วนร่วมและมีอิทธิพล
ในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล เพื่อตอบสนองความต้องการของภาคเอกชนหรือผู้ใช้โครงสร้าง
พื้นฐาน 
 

3.4) ผลการศึกษาเปรียบเทียบกลไกของต่างประเทศกับกลไกของประเทศไทย 

  
จากการศึกษากลไกการบริหารจัดการท่ีดี (Best Practice) ของต่างประเทศที่ประสบ

ผลสําเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ซึ่งได้แก่ ประเทศฮ่องกง (เขตบริหาร
พิเศษฮ่องกง) ประเทศญี่ปุ่น และประเทศออสเตรเลีย ดังกล่าวข้างต้น ที่ปรึกษาฯ จึงนําผลการศึกษา
กรณีต่างประเทศดังกล่าวมาเปรียบเทียบกับกลไกของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
 

ดังที่ได้กล่าวข้างต้น บริบทการทํางาน วัฒนธรรม ค่านิยมของหน่วยงานภาครัฐไทย ซึ่งมี
ผลกระทบต่อรูปแบบการบริหารจัดการและการทํางาน มีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว ซึ่งเป็น 
การยากท่ีจะหากรณีศึกษาต่างประเทศที่มีความคล้ายคลึงกับประเทศไทยได้ แต่อย่างไรก็ดี ผล
การศึกษากรณีต่างประเทศภายใต้โครงการนี้อย่างน้อยจะเป็นประโยชน์ในการรับทราบและเข้าใจ
แนวคิดกลไกการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของสามประเทศดังกล่าว เพื่อที่จะ
นําไปปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยต่อไป โดยขอสรุปสาระสําคัญที่ได้จาก
การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกลไกของประเทศไทยและของกรณีศึกษาต่างประเทศที่ดี (Best 
Practice) ทั้งสามประเทศ ในมิติหน่วยงานหลัก (Key Players) รูปแบบการบริหารจัดการ กลไก 
การทํางาน และข้อดีของแต่ละประเทศ ดังแสดงในตารางต่อไปนี ้
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบกลไกการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยกับฮ่องกง ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย 
ประเด็นสําคัญ ประเทศไทย เขตบริหารพิเศษฮ่องกง ประเทศญีปุ่่น ประเทศออสเตรเลีย 

หน่วยงานหลักในการ
กําหนด นโยบาย และแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้าน 
การคมนาคมขนส่งและ 
โลจิสติกส ์ 
(Hard Infrastructure) 

• คณะกรรมการ กบส.  
• สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ 

 

• Transport & Housing 
Bureau (THB) 

• Steering Committee on 
Logistics Development 
(LOGSCOM) 

• Ministry of Infrastructure, 
Land and Transport (MILT) 

• Ministry of Economics, 
Trade and Industry (METI) 

• Department of 
Infrastructure and 
Transport (DIT)   

• Standing Committee on 
Transport and 
Infrastructure (SCOTI)  

หน่วยงานหลักในการ
พัฒนาโลจิสติกสด์้าน  
Soft Side เช่น การ
พัฒนาฐานข้อมูล การวิจัย
และพัฒนา (R&D)  
การพัฒนาบุคลากร 
กฎระเบียบ 

• คณะกรรมการ กบส.  
• สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.)  
 

• Hong Kong Logistics 
Development Council 
(LOGSCOUNCIL)  
 

• Japan Institute of Logistics 
System (JILS)  
 

• Department of 
Infrastructure and 
Transport (DIT)   

• Standing Committee on 
Transport and 
Infrastructure (SCOTI)  
 

หน่วยงานกลางใน 
การขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา

• สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.)   

• Transport & Housing 
Bureau (THB) 
 

• Ministry of Infrastructure, 
Land and Transport (MILT) 
รับผิดชอบด้าน Hard Side 

• Department of 
Infrastructure and 
Transport (DIT)   
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ระบบโลจิสติกส์ 
ไปสู่การปฏิบัต ิ

 • Japan Institute of Logistics 
System (JILS) รับผิดชอบด้าน 
Soft Side 

 

หน่วยงานหลักใน 
การให้คําปรึกษาแก่รัฐบาล 
(Advisor) 

• N/A • Hong Kong Logistics 
Development Council 
(LOGSCOUNCIL)  
 

• Japan Institute of Logistics 
System (JILS) รับผิดชอบด้าน 
Soft Side 
 

• Australian Logistics 
Council (ALC) เป็น 
Lobbyist 
 

รูปแบบการบรหิารจัดการ • มีคณะกรรมการระดับชาติ
จํานวน 24 ท่านจาก  
13 หน่วยงานภาครัฐ และ  
4 หน่วยงานภาคเอกชน 

• ประกอบด้วยคณะอนุกรรมการ 
4 ชุด และคณะทํางาน 1 ชุด 
รวม 5 ชุด 

• สศช. เป็นผู้วางแผนและ
ตัวกลางขับเคลื่อนแผนไปสู ่
การปฏิบัติ  
 

• Transport & Housing 
Bureau เป็นหน่วยงานรัฐหลัก
ทั้งในการวางแผนและแปลง
แผนสู่การปฏิบัตเิพื่อ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
การคมนาคมขนส่งและ 
โลจิสติกส์ของฮ่องกง  

• LOGSCOUNCIL เป็น
หน่วยงานกึ่งรัฐและเอกชน  
มีบทบาทสําคัญต่อภาครัฐใน
ฐานะเป็นที่ปรึกษา (Advisor) 

• ทั้งสองกระทรวงดังกล่าวเป็น
หน่วยงานหลักในการวาง
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
การคมนาคมและโลจิสติกส์ 
(Hard Side) ในส่วน 
การขับเคลื่อนแผนไปสู ่
การปฏิบัติ มี Ministry of 
Infrastructure, Land and 
Transport (MILT) รับผิดชอบ
ด้าน Hard Side ในขณะที่ 

• ภาครัฐเป็นกลไกหลักใน 
การกําหนดนโยบายและจัดทาํ
แผนพัฒนาโลจิสติกส์ทั้งด้าน 
Hard Side และ Soft Side 
ซึ่งได้แก่ Department of 
Infrastructure and 
Transport (DIT) โดย 
ทํางานร่วมกับ Standing 
Committee on Transport 
and Infrastructure (SCOTI) 
ซึ่งเป็นผูบู้รณาการการพัฒนา
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ให้กับ Transport & Housing 
Bureau ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับโลจิสติกส์ทั้งหมด 

Japan Institute of Logistics 
System (JILS) ซึ่งเป็นองค์การ
มหาชนภายใต้ METI และ 
MILT รับผิดชอบด้าน Soft 
Side 

ด้านการคมนาคมขนส่งและ
โครงสร้างพื้นฐานของ 
ประเทศจากทุกรัฐ 

• DIT เป็นหน่วยงานกลางใน 
การขับเคลื่อนแผนไปสู ่
การปฏิบัติ  

• Australian Logistics 
Council (ALC) เป็นหน่วยงาน
ภาคเอกชน ทําหน้าที่เป็น 
Lobbyist แก่รัฐบาล 
ประกอบด้วยคณะกรรมการ  
3 ชุดใน 3 ด้านได้แก่   
1) นโยบายด้านโครงสร้าง 
    พื้นฐาน  
2) นโยบายด้านกฎระเบียบ 
    และข้อบังคับ 
 3) นโยบายดา้นความปลอดภัย
ของระบบโลจิสติกส์     
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กลไกการทํางาน • กบส. เป็นคณะกรรมการ 
กํากับดูแลและให้ความ
เห็นชอบทิศทางนโยบาย 
และแผนยุทธศาสตร์ฯ 

• สศช. เป็นหน่วยงานกลางใน
การผลักดันและประสานงาน
กับกระทรวงต่างๆ ในฐานะ
หน่วยงานปฏิบัติ และรายงาน
ความก้าวหน้าต่อ กบส. ทุก 6 
เดือน  
 

• Transport & Housing 
Bureau เป็นเจ้าภาพใน 
การจัดประชุมเวทีหารือกับ 
LOGSCOUNCIL เป็นระยะ
เพื่อขอคําแนะนํา 

• LOGSCOUNCIL ประกอบด้วย 
3 คณะอนุกรรมการคือ  
(1) ด้านการตลาดและส่งเสริม
ให้ฮ่องกงเป็นศูนย์กลาง 
โลจิสติกส์ของเอเชีย  
(2) ด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรม (พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และ
ความสามารถในการแข่งขัน
ของSMEs)  
(3) ด้านการสนับสนุน
โครงสร้างพื้นฐาน 
(กฎระเบียบ, e-Logistics) 

• JILS เป็นศูนย์กลางข้อมูล  
การวิจัยพัฒนา ให้คําปรึกษา 
พัฒนาบุคลากร จัดเวที
แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน 

• JILS มีบทบาทสําคัญในการ
ช่วยคิดแผนงานโครงการให้แก่
ภาครัฐเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของภาคเอกชน และ
แปลงไปสู่การปฏิบัติ โดย
ภาครัฐให้งบประมาณ  

• DIT และ SCOTI ซึ่งมีบทบาท
ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านโลจสิติกส ์เป็นตัวแทน
ภาครัฐ หรือเสมือนเป็นตัวแทน
ภาคอุปทาน (Supply Side)  

• ในขณะที่สภาโลจิสติกส์แห่ง
ประเทศออสเตรเลีย (ATC) 
เป็นตัวแทนภาคเอกชน หรือ
ภาคอุปสงค์ (Demand Side) 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 
ตัวแทนผู้ใช้โครงสร้างพื้นฐาน 
และทําหน้าที่ล็อบบี้ (Lobby) 
รัฐบาลในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับโครงสร้างพื้นฐานและ
กฎระเบียบด้านโลจิสติกส์ของ
ประเทศ เพื่อมีส่วนร่วมและมี
อิทธิพลในกระบวนการ
ตัดสินใจของรัฐบาล เพื่อ
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• Transport & Housing 
Bureau เป็นเลขานุการในทั้ง
สามคณะอนุกรรมการดังกล่าว 

ตอบสนองความต้องการของ
ภาคเอกชนหรือผู้ใช้โครงสร้าง
พื้นฐาน  

ข้อดี • มีคณะกรรมการระดับชาติ
กํากับดูแลเฉพาะดา้น 
โลจิสติกส์ของประเทศ 

• สศช. เป็นหน่วยงานวาง
นโยบาย (Policy Maker)  
จึงมีความเข้าใจและมอง
ภาพรวมได้เป็นอย่างด ี
 

• Transport & Housing 
Bureau เป็นหน่วยงานกลาง
ในการจัดทําแผน และ
ขับเคลื่อนการแปลงแผนไปสู่
การปฏิบัติ และยังถือ
งบประมาณ ดังนั้นจึงมีอํานาจ
เบ็ดเสร็จที่จะสั่งการหน่วยงาน
ปฏิบัตติ่างๆ ให้ดําเนินการตาม 
แผนได ้ 

• มี LOGSCOUNCIL ซึ่งแม้ว่า
คณะผู้บริหารมาจากภาครัฐ 
แตส่มาชิกล้วนมาจาก
ภาคเอกชนจํานวนกว่า 29 
หน่วยงาน/คน ซึ่งมากด้วย
ประสบการณ์และ 

• มีการแบ่งบทบาทชัดเจน
ระหว่างการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ที่เป็น Hard Side 
และ Soft Side โดยภาครัฐ
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก
ในด้าน Hard Side ในขณะที่ 
JILS รับผิดชอบด้าน Soft 
Side 

• การที่มี JILS ฐานะที่ปรึกษา
ให้กับภาครัฐ ซึ่งเป็นองค์การ
มหาชน มีการดําเนินงานคล้าย
ภาคเอกชน ทําให้ 
การดําเนนิงานมีความคล่องตัว
และอิสระมากกว่าองค์กร
ภาครัฐ  อีกทั้งประกอบด้วย

• ภาครัฐเป็นกลไกหลักทั้งใน 
การวางแผนและขับเคลื่อน 
การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 
และถืองบประมาณ ดังนั้นจึงมี
อํานาจเบ็ดเสร็จ และม ี
การบูรณาการจากทุกรัฐ
ภายในประเทศออสเตรเลียเพื่อ
เอกภาพในการดําเนินงาน  

• ในขณะที่มีภาคเอกชน ซึ่งคือ 
Australia Logistics Council 
ซึง่เปรียบเสมือนสมาคม
ภาคเอกชนที่มีความเข้มแข็ง
และได้รับการยอมรับจาก
รัฐบาล คอยทําหน้าที่ล็อบบี้
รัฐบาลเพื่อให้การวางนโยบาย
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ความเชี่ยวชาญ จึงสามารถ 
ทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้กับ
ภาครัฐได้เป็นอย่างดี เสมือน
เป็น Think-Tank ให้ภาครัฐ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 
โลจิสติกส์ทั้งหมด  

ตัวแทนจากภาคเอกชนและ
ภาควิชาการทีม่ีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณ์ 
ทําให้เป็นที่ปรึกษาที่ดีใน 
การช่วยภาครัฐคิดแผนงาน/
โครงการต่างๆ ที่ตอบสนอง
ความต้องการของภาคเอกชน
ได้ดี และเนื่องจากได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณจาก
ภาครัฐ จึงทําให้สามารถแปลง
แผนงานไปสู่การปฏิบัติได ้
ตามเป้าหมาย 

และแผนของรัฐบาลสอดคล้อง
และตอบสนองความต้องการ
ของภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็น
ผู้ใช้โครงสร้างพื้นฐาน 
โลจิสติกส์โดยแท้จริง  
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บทที่ 4 
บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 

 
 จากผลการศึกษากลไกการบริหารจัดการและการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน ทั้ง ท่ีได้จากการศึกษาทบทวนข้อมูลทุติยภูมิท่ีมีอยู่  จากการสัมภาษณ์
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาควิชาการท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิท่ี
เก่ียวข้องต่างๆ และจากการประชุมกลุ่มย่อยกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ตลอดจนหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องทุกภาคส่วน (รายนามผู้เข้าร่วมประชุมดังแสดงในภาคผนวก ฉ) ท่ีปรึกษาฯ จึงได้ทํา 
การประมวลวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลการศึกษาทั้งหมด ทําให้สามารถสรุปออกมาเป็นบท
สังเคราะห์การศึกษาความเหมาะสมรูปแบบ ระบบบริหารจัดการและกลไกการทํางานของภาครัฐเพื่อ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย รวมทั้งข้อเสนอแนะทางเลือกรูปแบบกลไกการทํางานของ
ภาครัฐเพื่อเป็นแนวทางเบื้องต้นในการประเมินคัดเลือกรูปแบบกลไกที่เหมาะสมที่สุดสําหรับ 
ประเทศไทยในระยะต่อไป  
 
 ทั้งนี้ตามขอบเขตการศึกษากลไกการทํางานของภาครัฐดังที่ได้กล่าวข้างต้น ข้อเสนอแนะ
รูปแบบกลไกของภาครัฐภายใต้โครงการนี้ จึงเป็นโครงสร้างรูปแบบกลไกการทํางานของภาครัฐภายใต้
บทบาทของภาครัฐ ซึ่งครอบคลุมเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง การพัฒนา
ขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทย (LSP: Logistics Service Provider) 
การเป็นผู้กํากับดูแล (Regulator) และผู้อํานวยความสะดวก (Facilitator) ในด้านกฎหมาย 
กฎระเบียบหรือข้อบังคับต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์ ตลอดจนการสร้างและพัฒนากําลังคนด้าน 
โลจิสติกส ์ในขณะท่ีส่วนของกิจกรรมการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ เป็นขอบเขตของภาคเอกชน
ในการดําเนินการ โดยสรุปรายละเอียดตามลําดับ ดังนี ้
 
 

4.1) บทสังเคราะห์ผลการศึกษากลไกการทํางานของภาครัฐเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์ไทย 
 

4.1.1) ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญของกลไกในแต่ละระดับ 
 
ประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญของกลไกในแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับกลไกกลาง 

จนถึงระดับปฏิบัติการ ท่ีควรได้รับการพัฒนา เพื่อที่จะเป็นแนวทางและข้อมูลประกอบในการจัดทํา
ข้อเสนอแนะทางเลือกรูปแบบระบบบริหารจัดการและกลไกการทํางานของภาครัฐเพื่อพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศไทย มีดงัน้ี  
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               แผนภาพที� 27 ประเดน็การพฒันาที�สาํคญัสาํหรับกลไกในแต่ละระดบั 

 

ระดับนโยบาย 

ระดับกลไกกลาง

ระดับปฏบิัติการ

โครงสร้าง

•ควรลดองค์ประกอบของคณะกรรมการให้
น้อยลงเพ่ือง่ายต่อการกํากับดูแลและตัดสินใจ

• เพ่ิมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
• ยุบคณะอนุกรรมการฯ และ/หรือ ป รับให้ตรง
ตามโครงสร้างประเ ด็นยุทธศาสตร์ฯ หรือ
ทดแทนเสริมด้วยการจัดตั้งคณะทํางานภายใต้
แต่ละกระทรวงตามประเด็นยุทธศาสตร์

บทบาทหน้าที่ ประเด็นอืน่ๆ

• ควรเป็น Think-Tank คิดเชิงกลยุทธ์ กําหนด
วิสัยทัศน์ ทิศทาง และจัดลําดับความสําคัญ
แผนงานอย่างชัดเจน

• ควรมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการอนุมัติงบประมาณ
และสั่งการ

• ควรเข้มงวดในการกํากับดูแล และติดตามผล
การดําเนินงานทุกไตรมาสอย่างจริงจัง

•ควร ให้ความสํ าคัญ ให้มีการป ระชุ มทุก
ไตรมาสอย่างต่อเน่ือง

•ควร มีความ รู้ความ เข้า ใจท่ีดี มี จุด ยืน ท่ี
เข้มแข็งเพ่ือไม่ตกอ ยู่ภายใต้อิทธิพลทาง
การเมือง

•ควรมีการจัดตั้งเป็นหน่วยงานท่ีดูแลเฉพาะ
ด้านโลจิสติกส์ให้เป็นกิจจะลักษณะเพ่ือรองรับ
ภารกิจ (Issue) และพร้อมด้วยบุคลากรท้ังเชิง
ปริมาณและคุณภาพ

•ควรมีอํานาจเพียงพอท่ีสามารถสั่งการให้เกิด
การทํางานร่วมกัน (Cross Functional) อย่าง
บูรณาการ

• ควรเป็นหน่วยงานกลาง (Catalyst) ท่ีเข้มแข็ง
ในการบริหารยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ
- พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ฯ
- แปลงแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ
- สื่อสารและถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ
- บูรณาการแผนงาน/โครงการของหน่วยงาน
ต่างๆ ร่วมกับสํานักงบประมาณอย่างใกล้ชิด

•ควรพัฒนาฐานข้อมูลด้านโลจิสติกส์ให้
ทันสมัยอย่างต่อเน่ือง เพ่ือประโยชน์ต่อการ
วางแผน ติดตามประเมินผล และสนับสนุน
หน่วยปฏิบัติ

•ควรมีศูนย์กลางประสานงานท่ีชัดเจนเพ่ือ ง่าย
ต่อ การป ระส านงานภายในแ ละระหว่ าง
กระทรวง เช่น กระทรวงหลักมีสํานักโลจิสติกส์ 
หรือกลุ่มงานด้านโลจิสติกส์ ในขณะท่ีกระทรวง
ท่ีเกี่ยวข้อ ง มีศูนย์ก ลางประส านงานด้าน
โลจิสติกส์ (Focal Point)

• ควรเข้าใจและให้ความสําคัญกับ โลจิสติกส์
ให้มากขึ้น เพ่ือให้การของบประมาณคุ้มค่า
อย่างแท้จริง

• ควรเข้าใจบทบาท และบูรณาการการทํางาน
ร่วมกันภายในกระทรวงและระหว่างกระทรวง
ภายใต้ห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือป้องกันการทํางาน
ทับซ้อน

•ควรมีการฝึกอบรมบุคลากรท่ีทํางาน
ด้านโลจิสติกส์อย่างต่อเน่ือง

•ควรกําหนดกรอบอัตรากําลังและเง่ือนไข
ด้านคุณสมบัติของบุคลากรภาครัฐท่ี
ทํางานด้านโลจิสติกส์ 

 
 

4.1.1.1) กลไกระดับนโยบาย 
 
 (1) ด้านโครงสร้าง 

• ควรลดองค์ประกอบของคณะกรรมการ กบส. ให้น้อยลงเพื่อง่ายต่อการกํากับดูแล
และตัดสินใจ 

• เพิ่มการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในคณะกรรมการ กบส. 

• ปรับคณะอนุกรรมการ กบส. ให้สอดคล้องตรงตามโครงสร้างประเด็นยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศในระยะต่อไป ปี พ.ศ. 2555-2559 หรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ และทดแทนเสริมด้วยการจัดตั้งคณะทํางานตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ฯ ซึ่งจะทําให้การดําเนินงานและการทํางานมีประสิทธิภาพ และจริงจัง
มากข้ึน เนื่องจากองค์ประกอบคณะอนุกรรมการฯ มักเป็นตําแหน่งผู้บริหารระดับสูง
ซึ่งมีภารกิจมาก  
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(2) ด้านบทบาทหน้าที ่
• คณะกรรมการ กบส. ควรสามารถชี้นําทิศทาง หรือมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เข้าใจ

ภาพรวมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ และจัดลําดับความสําคัญ
แผนงาน/โครงการได้อย่างชัดเจน โดยแบ่งเป็นระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

• คณะกรรมการ กบส. ควรมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการอนุมัติงบประมาณและสั่งการ 

• คณะกรรมการ กบส. ควรให้ความสําคัญในการกํากับดูแล และติดตามผล 
การดําเนินงานทุกไตรมาสอย่างเข้มงวดและจริงจัง 

 
(3) ประเด็นอ่ืนๆ 

• คณะกรรมการ กบส. ควรให้ความสําคัญกับการจัดให้มีการประชุมทุกไตรมาสอย่าง
ต่อเน่ือง 

• คณะกรรมการ กบส. ควรมีความรู้ความเข้าใจที่ดี มีจุดยืนท่ีเข้มแข็ง เพื่อไม่ให้ตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลทางการเมือง เนื่องจากที่ผ่านมา คณะกรรมการ กบส. เป็นรูปแบบ
ของคณะกรรมการ ซึ่งการผลักดันข้ึนอยู่กับภาคการเมืองว่าจะให้ความสนใจมาก
น้อยเพียงใด ขาดความต่อเน่ืองเม่ือเปลี่ยนรัฐบาล นโยบายก็เปลี่ยน เห็นได้จาก
คณะกรรมการ กบส. ในชุดปัจจุบันผ่านมา 1 ปี ยังไม่มีการประชุม   

 
4.1.1.2) ระดับกลไกกลางในการผลักดันการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติและประสานงาน 

 
(1) ด้านโครงสร้าง 

• ภายใต้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่ง
เป็นกลไกกลาง ควรมีการจัดตั้งเป็นหน่วยงานที่ดูแลเฉพาะด้านโลจิสติกส์ให้เป็น
กิจจะลักษณะเพื่อรองรับภารกิจ และประเด็นการพัฒนาที่สําคัญต่างๆ (Issue-
based) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศสู ่
การปฏิบัต ิและพร้อมด้วยบุคลากรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 

• ควรมี อํานาจเพียงพอที่ สามารถสั่ งการใ ห้ เ กิดการทํา งาน ร่วม กัน (Cross 
Functional) อย่างบูรณาการ 

 
(2) ด้านบทบาทหน้าที ่

• ควรเป็นหน่วยงานกลาง (Catalyst) ท่ีเข้มแข็งในการบริหารยุทธศาสตร์ไปสู ่
การปฏิบัต ิโดยมีหน้าท่ีหลัก ได้แก่ 
- จัดทําและพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
- แปลงแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ 
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- สื่อสารและถ่ายทอดองค์ความรู้ ความเข้าใจสู่หน่วยงานปฏิบัติ ซึ่งคือ กระทรวง 
ที่เก่ียวข้องต่างๆ รวมทั้งภาคเอกชน 
- บูรณาการแผนงาน/โครงการของหน่วยงานต่างๆ ร่วมกับสํานักงบประมาณอย่าง 
  ใกล้ชิด 

 
(3) ประเด็นอ่ืนๆ 

• ควรพัฒนาฐานข้อมูลด้านโลจิสติกส์ของประเทศไทยให้ทันสมัยอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
ประโยชน์ต่อการวางแผน การติดตามและประเมินผล รวมท้ังเพื่อสนับสนุน 
การดําเนินงานของหน่วยปฏิบัตติ่างๆ  

 
4.1.1.3) กลไกระดับปฏิบัติการ 

 
(1) ด้านโครงสร้าง 

• ควรมีศูนย์กลางประสานงานที่ชัดเจนเพื่อง่ายต่อการประสานงานภายในกระทรวง
และระหว่างกระทรวง เช่น กระทรวงหลักมีสํานักโลจิสติกส์ หรือกลุ่มงานด้าน 
โลจิสติกส์ ในขณะที่กระทรวงที่เก่ียวข้อง ควรมีศูนย์กลางประสานงานด้านโลจิสติกส์
ในลักษณะเป็น Focal Point เป็นต้น 

 
(2) ด้านบทบาทหน้าที ่

• หน่วยงานระดับปฏิบัติการ ควรมีความรู้ ความเข้าใจที่ดีเพียงพอ และให้ความสําคัญ
กับประเด็นการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้มากข้ึน เพื่อให้การของบประมาณ
สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์ฯ ประเทศ และเกิดความคุ้มค่าใน 
การใช้ทรัพยากร และงบประมาณอย่างแท้จริง 

• หน่วยงานระดับปฏิบัติการ ควรเข้าใจในบทบาทของหน่วยงานตน และบูรณาการ
การทํางานร่วมกันทั้งภายในกระทรวงและระหว่างกระทรวงตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
เพื่อป้องกันการทํางานทับซ้อน เพื่อให้การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 

(3) ประเด็นอ่ืนๆ 
• ควรมีการฝึกอบรมบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานด้านโลจิสติกส์อย่างต่อเนื่อง 

• ควรมีการกําหนดกรอบอัตรากําลังและเง่ือนไขด้านคุณสมบัติของบุคลากรภาครัฐท่ี
ทํางานด้านโลจิสติกส ์ 
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4.1.2) กรอบหลักการในการพัฒนากลไกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

 
 จากประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญดังกล่าวข้างต้น ท่ีปรึกษาฯ จึงทําการสังเคราะห์และสรุป
ออกมาเป็นกรอบหลักการในการพัฒนากลไกการบริหารจัดการและการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศไทยที่เหมาะสมในระยะต่อไป ซึ่งอย่างน้อยควรประกอบด้วยหลักแนวคิด ดังนี ้
 

             แผนภาพที่ 28 กรอบหลักการของกลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

ระดับนโยบาย 

ระดับกลไกกลาง

ระดับปฏบัิติการ

กรอบหลกัการของกลไกทีเ่หมาะสม

•  องค์ประกอบของคณะกรรมการไม่ควรมีมากเกินไป 
•  ควรเพ่ิมสัดส่วนของภาคเอกชนในองค์ประกอบของ กบส. เพ่ือให้การพัฒนา
    คํานึงถึงหรือเกิดการบูรณาการความสมดุลระหว่างภาคอุปทานและภาคอุปสงค์ ซ่ึงภาคเอกชน
    จะเป็นผู้ให้คําแนะนําและช่วยชี้เป้าหมายการพัฒนาให้ภาครัฐ
•  ชี้นําหรือให้ทิศทาง แนวทาง วิสัยทัศน์ และวาระสําคัญ (Key Agenda) ในการพัฒนาระบบ
    โลจิสติกส์ของประเทศ
•  มีอํานาจเบ็ดเสร็จในการเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ และงบประมาณ

• ทํางานเชิงรุก และเป็นหน่วยงานจัดทําแผนยุทธศาสตร์ วาระแห่งชาติ ฐานข้อมูล 
และบริหารยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ในลักษณะ Office Of Strategy Management (OSM)

• มีอํานาจในการส่ังการ  
• มีความสามารถท่ีจะเข้าใจภาพรวมการทํางานของทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการ
• ทํางานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานปฏิบัติในการจัดทําแผนงาน/โครงการของแต่ละหน่วยงานให้

บูรณาการและอยู่ในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับเป้าหมายใหญ่ของแผนโลจิสติกส์ชาติ
• เข้มงวดในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานอย่างต่อเน่ืองทุกไตรมาส

• มีศูนย์กลางหรือหน่วยประสานงาน (Focal Point) ในแต่ละกระทรวงอย่างชัดเจน
• มีการบูรณาการหน่วยงานภายในกระทรวง และระหว่างกระทรวง โดยเริ่มตั้งแต่การจัดทําแผน

ยุทธศาสตร์ร่วมกัน และผลักดันสู่การปฏิบัติร่วมกัน
• ทํางานอย่างใกล้ขิดกับกลไกกลางในการจัดทําแผนงาน/โครงการร่วมกัน
• ให้ความสําคัญกับเรื่องโลจิสติกส์โดยให้จัดเข้าเป็นส่วนหนึ่งในภารกิจของกระทรวง

 
 
4.1.2.1) กลไกระดับนโยบาย 

• องค์ประกอบของคณะกรรมการระดับนโยบายไม่ควรมจีํานวนกรรมการมากเกินไป  

• ควรมีการประชุมเป็นระยะอยา่งต่อเนื่อง เช่น ทุกไตรมาส ทุก 6 เดือน อย่างเข้มงวด 
จริงจังเพื่อติดตามความก้าวหน้าและรับทราบประเด็นปัญหาของการดําเนินงานท่ี
ผ่านมา เพื่อการปรับปรุงแก้ไขให้การดําเนินงานสอดคล้อง (Align) กับแผน 
โลจิสติกส์ชาติ  

• ควรเพิ่มสัดส่วนของภาคเอกชนในองค์ประกอบของคณะกรรมการระดับนโยบาย 
เพื่อให้การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศคํานึงถึงความสมดุลระหว่างภาค
อุปทาน (Supply Side) และภาคอุปสงค์ (Demand Side) หรือเกิดการบูรณาการ
ระหว่างภาคอุปทานและภาคอุปสงค์ ซึ่งภาคเอกชนมีศักยภาพในการให้คําแนะนํา
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และช่วยชี้เป้าหมายการพัฒนาของภาครัฐให้สามารถตอบสนองความต้องการของ
ภาคผู้ใช้ (Demand Side) ได้ดี 

• คณะกรรมการระดับนโยบายควรสามารถชี้นําหรือให้ทิศทาง แนวทาง วิสัยทัศน์ 
และประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ (Key Agenda) ในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ 

• คณะกรรมการระดับนโยบายควรมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ 
และงบประมาณ รวมทั้งเป็นเวทีสําคัญในการพิจารณาประเด็น หรือวาระที่สําคัญ 
หรือส่งผลกระทบต่อประเทศในวงกว้าง 
 

4.1.2.2) ระดับกลไกกลาง 
• ควรทํางานเชิงรุก และเป็นหน่วยงานจัดทําแผนยุทธศาสตร์ วาระแห่งชาติ 

ฐานข้อมูล และสามารถบริหารยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ในลักษณะ Office of 
Strategy Management (OSM)  

• ควรมีอํานาจในการสั่งการ   

• ควรมีความสามารถที่จะเข้าใจภาพรวมการทํางานของทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการ 

• ควรทํางานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานปฏิบัติในการจัดทําแผนงาน/โครงการของแต่
ละหน่วยงานให้บูรณาการและอยู่ในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับเป้าหมายใหญ่ของ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกสข์องประเทศ 

• ควรติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการดําเนินงานทุกไตรมาสอย่างต่อเนื่อง 
 

4.1.2.3) กลไกระดับปฏิบัติการ 
• ควรมีศูนย์กลางหรือหน่วยประสานงาน (Focal Point) ในแต่ละหน่วยงาน ระดับ

ปฏิบัติการ/กระทรวงอย่างชัดเจน 

• ควรมีการบูรณาการหน่วยงานทั้งภายในกระทรวง และระหว่างกระทรวง โดยเริ่ม
ต้ังแต่การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ร่วมกัน จนถึงการผลักดันการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ
ร่วมกัน 

• หน่วยงานระดับปฏิบัติการ/กระทรวงควรทํางานอย่างใกล้ชิดกับกลไกกลางใน 
การจัดทําแผนงาน/โครงการร่วมกัน 

• หน่วยงานระดับปฏิบัติการ/กระทรวงท่ีเก่ียวข้องควรให้ความสําคัญกับประเด็น 
โลจิสติกส ์โดยให้จัดเข้าเป็นส่วนหนึ่งในภารกิจของกระทรวง 
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4.2) ข้อเสนอแนะ 

 
4.2.1) ทางเลือกรูปแบบกลไกการทํางานเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 

 
  จากการศึกษาข้อมูลทั้งระดับทุติยภูมิและระดับปฐมภูมิ ซึ่งได้แก่ จากการสัมภาษณ์ และ 
การประชุมกลุ่มย่อยกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ที่ปรึกษาฯ จึงได้ประมวลและสังเคราะห์ออกมาเป็น 4 
ทางเลือก (Option) ของรูปแบบกลไกการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ (ดัง
แสดงในแผนภาพท่ี 29) โดยที่ปรึกษาฯ จะขอนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของแต่ละ
ทางเลือก เพื่อเป็นแนวทางในการประเมินความเหมาะสมของทางเลือกกลไกโดยผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เ ก่ียวข้อง ซึ่งจะนําเสนอผลการประเมินในหัวข้อท่ี 4.2.2 อย่างไรก็ดี จากผล 
การประเมินดังกล่าวจําเป็นที่จะต้องนําไปต่อยอดการศึกษาในเชิงลึกสําหรับโครงการต่อไป เพื่อ 
การตดัสินใจในระดับนโยบาย 
 

อย่างไรก็ดี เน่ืองจากขอบเขตการศึกษากลไกการทํางานของภาครัฐดังที่ได้กล่าวข้างต้น 
ทางเลือกรูปแบบกลไกทั้ง 4 รูปแบบที่จะนําเสนอต่อไปนี้ จึงเป็นโครงสร้างรูปแบบกลไกการทํางาน
ของภาครัฐภายใต้บทบาทของภาครัฐ ซึ่งครอบคลุมเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคม
ขนส่ง การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทย (LSP: Logistics 
Service Provider) การเป็นผู้กํากับดูแล (Regulator) และผู้อํานวยความสะดวก (Facilitator) ใน
ด้านกฎหมาย กฎระเบียบหรือข้อบังคับต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์ ตลอดจนการสร้างและพัฒนา
กําลังคนด้านโลจิสติกส์ ในขณะที่ส่วนของกิจกรรมการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ เป็นขอบเขต
ของภาคเอกชนในการดําเนินการ  
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       แผนภาพที่ 29 ภาพรวมทางเลือกรูปแบบกลไกการทํางานเพือ่การพัฒนาระบบโลจิสตกิสข์องประเทศไทย 

รูปแบบที่ 1 รูปแบบที่ 2 รูปแบบที่ 3 รูปแบบที่ 4

สศช. 
(สํานักบริหารยุทธศาสตร์

ด้านโลจิสติกส)์

กระทรวง

กบส.

สํานักงาน 
คณะกรรมการ

โลจสิติกส์แห่งชาติ

กระทรวง

สํานักนายกรัฐมนตรี

สศช. 
(สํานักบริหารยุทธศาสตร์

ด้านโลจิสติกส)์

กระทรวง

สภาโลจสิติกส์แห่งชาติ

สํานักงาน
เลขานุการ

•ปรับลดหรือยุบคณะอนุกรรมการฯ 
และเสรมิด้วยการจัดต้ังคณะทํางาน 
(Working Group) ภายใต้ สศช. 
หรือในกระทรวงท่ีเก่ียวข้องหลัก

•ปรับบทบาท สศช. เป็น OSM
•อาจจัดต้ัง “สํานักงานเลขานุการ”
ของ กบส. อย่างเป็นทางการ

•จัดต้ัง สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ เป็นท่ี
ปรึกษาแก่ กบส. ซึ่งประกอบด้วย
ภาคเอกชนและภาควชิาการ

•ปรับลดหรือยุบคณะอนุกรรมการฯ 
และจัดต้ังคณะทํางานเช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•ปรับบทบาทของ สศช. เป็น OSM

•ยุบ กบส. และ ปรับเป็น
สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ 
ประกอบด้วยภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาควชิาการ

•ปรับบทบาท สศช. เป็น OSM
•จัดต้ังคณะทํางานเช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาติ (เป็น
หน่วยงานใหม)่ ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรฐัมนตรี

•สศช. คงบทบาทและภารกิจเดิม

กบส.
สภา

โลจิสติกส์
แห่งชาติ

กระทรวง

สศช. 
(สํานักบริหารยุทธศาสตร์

ด้านโลจิสติกส)์

 
          ท่ีมา:  จากการประมวลและสังเคราะห์ของท่ีปรึกษาโครงการฯ ท่ีได้จากการศึกษาท้ังระดับปฐมภูม ิ
                   และทุติยภูม ิ
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4.2.1.1) ทางเลือกที่ 1 การยกระดับบทบาทของ สศช. ให้เข้มแข็งโดยพัฒนาสู่การเป็น 
               “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัต ิ(OSM : Office of Strategy 
               Management)”  

 
แผนภาพที่ 30 ทางเลือกที่ 1 การยกระดับบทบาทของ สศช. ให้เข้มแข็ง 
โดยพฒันาสู่การเป็นหนว่ยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัต ิ(OSM) 

รูปแบบที่ 1

สศช. 
(สํานักบริหารยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส)์

กระทรวง

กบส.

สํานักงานเลขานุการ

• ปรับลด หรือ ยุบคณะอนุกรรมการ กบส. และเสริมด้วยการจัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) ที่
สอดคล้องกับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติ โดยอาจอยู่ภายใต้ สศช. หรือในระดับ
กระทรวงที่เก่ียวข้องหลัก

• ปรับบทบาท สศช. เป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตรส์ู่การปฏิบัต”ิ หรือที่เรียกว่า Office of 
Strategy Management (OSM)

• อาจจัดตั้ง “สํานักงานเลขานุการ”ของ กบส. อย่างเป็นทางการ

 
ท่ีมา: จากการประมวลและสังเคราะห์ของท่ีปรึกษาโครงการฯ ท่ีได้จากการศึกษาท้ังระดับปฐมภูมิและทุติยภูม ิ

 
จากแผนภาพท่ี 30 แสดงถึงทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 1 คือ การยกระดับบทบาทของ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ให้เข้มแข็ง โดยพัฒนาสู ่
การเป็นหน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (OSM : Office of Strategy Management) และ
เพื่อให้การศึกษาเป็นไปอย่างครอบคลุมและเป็นองค์รวม ที่ปรึกษาฯ จึงขอเสนอแนะการพัฒนากลไก
ทั้ง 3 ระดับนอกเหนือจากกลไกกลางที่สําคัญ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
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กลไกระดับนโยบาย 
 
คณะกรรมการ กบส. จะยังคงบทบาทความสําคัญของการเป็นคณะกรรมการนโยบาย

ระดับชาติทีจ่ําเป็นต่อการกํากับดแูล และช้ีนําทิศทางการพัฒนาด้านโลจิสติกสข์องประเทศโดยเฉพาะ  
อย่างไรก็ดี จากกรอบหลักการดัง ท่ีได้นําเสนอในหัวข้อ 4.1.2 ข้างต้นน้ัน องค์ประกอบของ
คณะกรรมการ กบส. ควรเพิ่มสัดส่วนของภาคเอกชนให้มากข้ึน เพื่อให้การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศคํานึงถึงความสมดุลระหว่างภาคอุปทาน (Supply Side) และภาคอุปสงค์ (Demand Side) 
หรือเกิดการบูรณาการระหว่างภาคอุปทานและภาคอุปสงค์ ซึ่งภาคเอกชนมีศักยภาพในการให้
คําแนะนําและช่วยชี้เป้าหมายการพัฒนาของภาครัฐให้สามารถตอบสนองความต้องการของภาคผู้ใช้
หรือภาคอุปสงค์ (Demand Side) ไดอ้ย่างแท้จริง 

 
นอกจากน้ัน ควรมีการพิจารณาปรับคณะอนุกรรมการทั้ ง  4 ชุดที่มีอ ยู่ภายใ ต้

คณะกรรมการ กบส. เพ่ือให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสอดคล้องกับประเด็น
ยุทธศาสตร ์อันเป็นการช่วยป้องกันหรือลดการทํางานและการของบประมาณที่ซ้ําซ้อน ท้ังนี้เนื่องจาก
จะเห็นได้ว่า ในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยใน
ระยะ 5 ปีที่ผ่านมา คือ ปี พ.ศ. 2550-2554 พบว่า คณะอนุกรรมการฯ ที่มีอยู่ในปัจจุบันทั้ง 4 ชุด 
บางคณะอนุกรรมการไม่สอดคล้องตามประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติ ส่วน
คณะอนุกรรมการฯ ที่มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติได้แก่ 
คณะอนุกรรมการการเชื่อมโยงข้อมูลแบบบูรณาการสําหรับการนําเข้า การส่งออกและโลจิสติกส์ ซึ่ง
สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติคือ การปรับปรุงสิ่งอํานวยความ
สะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) ซึ่งมีกรมศุลกากร เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ในส่วน
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร และคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
อุตสาหกรรมนั้น จะสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 คือ การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบ 
โลจิสติกส์ในภาคการผลิต (Business Logistics Improvement) ซึ่งมีกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เป็นหน่วยงาน รับ ผิดชอบหลักร่วมกัน ในขณะที่ อีกห น่ึ ง
คณะอนุกรรมการคือ คณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจฝั่งตะวันตก
กับประเทศเพื่อนบ้าน ไม่สอดคล้องโดยตรงกับประเด็นยุทธศาสตร์ใดภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติ ดังนั้น
หากต้องการให้การดําเนินงานบรรลุตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ฉบับ
ที่ 2 คือ ปี พ.ศ. 2555-2559 ท่ีกําหนดไว้ จึงควรพิจารณาปรับคณะอนุกรรมการฯ ที่มีอยู่ให้
สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตรภ์ายใต้แผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ชาติ ฉบับใหม่ โดยคํานึงถึงกรอบ
หลักการหรือแนวคิด ดังน้ี  
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(1) หากประเด็นยุทธศาสตร์ใดที่มีกระทรวงรับผิดชอบหลักเดิมอยู่แล้ว เช่น เร่ือง 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งที่มีกระทรวงคมนาคมดูแลรับผิดชอบ อาจไม่
จําเป็นต้องมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาให้ซ้ําซ้อน ทั้งในการทํางานและการของบประมาณ 
แต่ควรมีการกําหนด หรือ บูรณาการหน่วยงานภายในกระทรวงน้ัน ให้เป็นหน่วยงานที่ดูแล
รับผิดชอบในการประสานงานในลักษณะ Focal Point ของกระทรวงน้ันๆ อย่างชัดเจน เพื่อง่าย
ต่อการประสานงานและบูรณาการทั้งภายในกระทรวงและระหว่างกระทรวงที่เก่ียวข้อง   

 
(2) หากประเด็นยุทธศาสตร์ใดที่มีความสําคัญมากและเป็นเรื่องที่คาบเกี่ยวทับซ้อนของ

หลายหน่วยงานที่เก่ียวข้อง หรือเป็นสิ่งที่ภาคเอกชนไม่สามารถดําเนินการเองได้ ต้องพ่ึงพากลไก
ภาครัฐ ควรจําเป็นต้องมีการบูรณาการการทํางานโดยมีกลไกภาครัฐเป็นแกนหลัก ในรูปแบบการ
จัดตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือทําหน้าที่ดูแลรับผิดชอบโดยเฉพาะ เช่น เร่ืองการปรับปรุงสิ่งอํานวย 
ความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) เป็นเรื่องที่คาบเก่ียวทั้งประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน และ
การค้า เร่ืองการพัฒนากําลังคนและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Capacity Building) เป็นปัจจัย
การพัฒนาท่ีรองรับการพัฒนาในทุกประเด็นยุทธศาสตร์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งคาบเก่ียวหลาย
หน่วยงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น จึงควรมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมาดูแลโดยเฉพาะเช่นกัน 
เพื่อเป็นแรงขับเคลื่อนช่วยให้เกิดการผลักดันจากนโยบายสู่การปฏิบัติ (Top-Down) อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
(3) เพื่อการดําเนินงานอย่างบูรณาการตลอดห่วงโซ่อุปทานต้ังแต่ต้นน้ําถึงปลายนํ้า จึง

ควรมีการบูรณาการการทํางานของกระทรวงที่เก่ียวข้อง ยกตัวอย่างเช่น ตามประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 
1 การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในภาคการผลิต (Business Logistics Improvement) 
ภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2550-2554) ท่ีมีกระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนา
ธุรกิจโลจิสติกส์ (Logistics Service Internationalization) ที่มีกระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก ซึ่งควรบูรณาการการทํางานของทั้งสามกระทรวงดังกล่าว โดยจัดตั้งในรูปแบบ
คณะอนุกรรมการที่รวมการทํางานของสามกระทรวงนี้ภายใต้คณะอนุกรรมการชุดน้ี เป็นต้น 
เพื่อให้การดําเนินงานไม่ทับซ้อน และบูรณาการการทํางานและงบประมาณ 

 
 (4) เพ่ือประสิทธิภาพสูงสุดของการทํางานของคณะอนุกรรมการที่จัดให้มีขึ้นนั้น ควร

กําหนดให้รองนายกรัฐมนตรีสายเศรษฐกิจดํารงตําแหน่งเป็นประธาน เพื่อจะได้สามารถมอง
ภาพรวมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศได้ทั้งหมด และเป็นการให้ความสําคัญกับประเด็น 
โลจิสติกส์ ในฐานะเป็นวาระแห่งชาติ โดยแท้จริง ซึ่งปัจจุบันปลัดกระทรวงที่เก่ียวข้องกับประเด็น
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ยุทธศาสตร์นั้นๆ ดํารงตําแหน่งเป็นประธาน จึงทําให้การดําเนินงานยังคงเป็นการแบ่งตามภารกิจสาย
งานของกระทรวง (Function) ส่งผลให้การบูรณาการยังไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม  

 
(5) ในองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการควรมีสัดส่วนภาคเอกชนเพ่ิมขึ้น และควร

มอบหมายให้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นฝ่าย
เลขานุการ ในทุกคณะอนุกรรมการ เพื่อการดําเนินงานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมองเห็น
ภาพรวมการบูรณาการท้ังหมด มิใช่แบ่งตามภารกิจสายงาน (Function) ของกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับ
ประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ ดังเช่นในปัจจุบัน 

 
(6) ประเด็นการพัฒนาอีกประเด็นหนึ่งคือ ปรับคณะอนุกรรมการตามที่ได้นําเสนอข้างต้น 

พร้อมกับจัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการทํางานของ
คณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ดังกล่าว หรือ อีกทางเลือกหนึ่งคือ ยุบคณะอนุกรรมการฯ และเสริม
ทดแทนด้วยการจัดต้ังคณะทํางาน (Working Group) ให้สอดคล้องตามประเด็นยุทธศาสตร์
ภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติฉบับใหม่ ปี พ.ศ. 2555-2559 ซึ่งคณะทํางานนี้อาจอยู่ภายใต้ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือกระทรวงหลักท่ีเก่ียวข้อง ท้ังน้ี 
การจัดตั้งคณะทํางานจะส่งผลดี ทําให้การทํางานมีความคล่องตัว และสามารถดําเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและจริงจังมากข้ึน ท้ังน้ีเน่ืองจากจะเห็นได้ว่า องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ ที่มี
อยู่ในปัจจุบัน ประกอบด้วยตําแหน่งผู้บริหารระดับสูง ซึ่งมีภารกิจค่อนข้างมาก จึงอาจไม่สามารถ
ทํางานได้เต็มศักยภาพ คล่องตัวและยืดหยุ่นได้เท่ากับคณะทํางาน (Working Group)  

 
 
ระดับกลไกกลาง 
 
ควรมีการพัฒนาและปรับบทบาทของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) จากการเป็น Policy Maker มาเป็น Policy Delivery โดยพัฒนาไปสู่ 
การเป็นหน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ หรือที่เรียกว่า Office of Strategy 
Management (OSM) ซึ่งบทบาทหน้าท่ีหลักที่ควรจะเป็น (To-Be) ควรครอบคลุมตั้งแต่การจัดทํา
และพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ การแปลงแผนยุทธศาสตร์ฯ สู ่
การปฏิบัติ การสื่อสารและถ่ายทอดองค์ความรู้ และความเข้าใจสู่หน่วยงานระดับปฏิบัติการ และ
บูรณาการแผนงาน/โครงการของหน่วยงานต่างๆ ร่วมกับสํานักงบประมาณอย่างใกล้ชิด นอกจากนั้น
ควรจะต้องมีความต่อเนื่องในการดําเนินงาน การติดต่อ สื่อสาร ประสานงานระหว่างระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติการ รวมทั้งการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการดําเนินงาน  
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อีกข้อเสนอแนะหนึ่งเพิ่มเติมจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง คือ 
ภาครัฐอาจจัดตั้งให้มี “สํานักงานเลขานุการของ กบส.”ข้ึน ซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ พ.ศ. 2552 ข้อ 7 ได้ระบุ
ไว้แล้วว่า ให้มี “สํานักงานเลขานุการของ กบส.” ดังนั้น จึงอาจนําระเบียบดังกล่าวแปลงไปสู ่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยจัดตั้ง “สํานักงานเลขานุการของ กบส.” ข้ึนอย่างเป็นทางการ มิใช่
ให้ สศช. ทําหน้าที่เป็น “ฝ่ายเลขานุการ” ดังเช่นในปัจจุบัน 

 
นัยสําคัญของการจัดตั้ง “สํานักงานเลขานุการของ กบส.” มีข้อดีและมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ 

สศช. ได้ทําหน้าที่เป็นหน่วยงาน Think-Tank หรือเป็นหน่วยงานที่คิดวางแผนยุทธศาสตร์อย่างเต็มท่ี 
ในขณะที่ให้ สํานักงานเลขานุการ รับภาระหน้าท่ีด้านเลขานุการ ซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของ
การเป็นฝ่ายเลขานุการของ สศช. ในปัจจุบัน โดยภายใต้รูปแบบนี้ สศช. ยังคงบทบาทในการเป็น
หน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์ของประเทศในด้านต่างๆ รวมทั้งการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ แต่ในภารกิจงานในการท่ีจะบริหารยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ชาติไปสู ่
การปฏิบัติ  รวมทั้งการสื่อสาร ประสานงาน และติดตามผลการดําเนินงาน รวมทั้งรายงาน
ความก้าวหน้าน้ัน ควรมอบหมายให้ สํานักงานเลขานุการของ กบส. เป็นฝ่ายรับผิดชอบโดยเฉพาะ 
เนื่องจาก สศช. เป็นหน่วยงานกลางระดับนโยบายท่ีมองเห็นภาพรวม จึงมีความเหมาะสมที่จะเป็น
หน่วยงานกลางในการวางแผนระดับนโยบายของประเทศ แต่เพื่อให้การดํารงบทบาทการเป็น
หน่วยงานวางแผนของ สศช. มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงควรมีการจัดตั้งสํานักงาน
เลขานุการของ กบส. อย่างเป็นทางการ เพือ่ทําหน้าทีต่ามภารกิจดังนี ้

 
1) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบและ

ต่อเนื่องทุกไตรมาส เพื่อนําผลการติดตามและประเมินผลนั้นส่งต่อให้ สศช. เพื่อสนับสนุน 
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) และพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ฯ ต่อไป   

2) จัดทําวาระการประชุมเพื่อเสนอต่อ คณะกรรมการ กบส. เพื่อพิจารณาและเห็นชอบอย่าง
ต่อเนื่องทุกไตรมาส  

3) เร่งประสานและติดตามให้เกิดการประชุมคณะกรรมการ กบส. อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
4) ควบคุมติดตามและประสานงานให้เกิดการประชุมคณะอนุกรรมการของ กบส. ทุกชุดให้

เป็นไปตามกําหนดที่วางไว ้
5) จัดประชุมกลุ่มย่อยกับภาคเอกชนเพื่อสนับสนุนข้อมูลให้กับ สศช. ในการวางแผน

ยุทธศาสตร์ฯ 
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ระดับปฏิบัติการ 
 
ในระดับปฏิบัติการนั้น ดังท่ีได้กล่าวข้างต้น แต่ละกระทรวง ฐานะเป็นหน่วยงานปฏิบัติการ 

ควรมีการบูรณาการการทํางานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องภายในกระทรวง เพื่อไม่ให้เกิดการทับซ้อนใน
การทํางาน รวมท้ังบูรณาการระหว่างกระทรวง โดยกําหนดมอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
เป็นศูนย์กลางประสานงาน (Focal Point) อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะในรูปแบบสํานักโลจิสติกส์ ใน
กระทรวงหลัก ซึ่งปัจจุบันบางกระทรวงได้มีการจัดต้ังเรียบร้อยแล้ว ในขณะท่ีกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
อ่ืนๆ ควรมีการกําหนดหน่วยหรือศูนย์กลางประสานงาน (Focal Point) อย่างชัดเจน เพื่อ
ประสิทธิภาพในการประสานงานท้ังภายในและภายนอกกระทรวง 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อดี-ข้อเสียของทางเลือกรูปแบบกลไกที ่1 
 
ข้อดีของทางเลือกรูปแบบกลไกท่ี 1 คือ ไม่ต้องมีการจัดตั้งองค์กรใหม่ เพียงแต่เป็นการปรับ

บทบาทของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ที่มีอยู่เดิมให้
เป็น หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์โลจิสติกส์สู่การปฏิบัติ นอกเหนือจากการเป็นหน่วยงานวางแผน 
และปรับโครงสร้างองค์กรภายในของ สศช. โดยจัดให้มีหน่วยงานดูแลรับผิดชอบเฉพาะด้านโลจิสติกส์
ภายในองค์กร สศช. ให้เป็นรูปธรรมชัดเจน  

 
แต่อย่างไรก็ดีพบข้อจํากัดคือ จําเป็นต้องมีการศึกษากฎหมาย/กฎระเบียบขององค์กร สศช. 

ในระยะต่อไป เนื่องจากเป็นการพัฒนาและเพิ่มบทบาทของ สศช. จากการเป็นเพียง หน่วยงานใน 
การวางแผน ไปสู่การเป็น หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ หรือ OSM ซึ่งเป็นการปรับเพิ่ม
อํานาจและบทบาทของ สศช. ที่มีอยู่ให้มีความเข้มแข็งมากข้ึน เพื่อให้สามารถผลักดันการขับเคลื่อน
แผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างสัมฤทธิ์ผลและเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
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4.2.1.2) ทางเลือกที่ 2 การจัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาต”ิ ให้เป็นที่ปรึกษาแก่ กบส. ใน
ขณะเดียวกัน ยกระดับบทบาทของ สศช. สู่การเป็น “หน่วยงานบริหาร
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (OSM)” 

 
แผนภาพที่ 31 ทางเลือกที่ 2 การจัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาต”ิ ให้เป็นที่ปรึกษาแก ่กบส. ในขณะเดียวกัน 

ยกระดับบทบาทของ สศช. สู่การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สูก่ารปฏิบัต ิ(OSM)” 

รูปแบบที่ 2

•จัดตั้ง สภาโลจิสติกส์ เป็นที่ปรึกษาแก่ กบส. ซ่ึงประกอบด้วยภาคเอกชนและภาควิชาการ
•ปรับลดหรือยุบคณะอนุกรรมการฯ และเสริมด้วยการจัดตั้งคณะทํางาน 
(Working Group) ที่สอดคล้องกับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ โดยอาจอยู่ภายใต้ สศช. หรือใน
กระทรวงที่เก่ียวข้องหลัก

•ปรับบทบาท สศช. จากการเป็น Policy Maker มาเป็น Policy Delivery โดยพัฒนาไปสู่การเป็น
“หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบตั”ิ หรือที่เรียกว่า Office of Strategy Management 
(OSM)

กบส.
สภา

โลจิสติกสแ์หง่ชาติ

กระทรวง

สศช.
(สํานักบรหิารยุทธศาสตร์

ด้านโลจิสติกส)์

 
 ท่ีมา: จากการประมวลและสังเคราะห์ของท่ีปรึกษาโครงการฯ ท่ีได้จากการศึกษาท้ังระดับปฐมภูมิและทุติยภูม ิ
 

จากแผนภาพที่ 31 แสดงถึงทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 2 ซึ่งในรูปแบบนี้ยังคงหลักการหรือ
แนวคิดตามท่ีได้นําเสนอในทางเลือกท่ี 1 ข้างต้นทุกประการ ทั้งกลไกในระดับนโยบาย กลไกกลาง 
และระดับปฏิบัติการ เพียงแต่เพิ่มการจัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ” เข้ามา ในลักษณะเป็น
องค์การมหาชน ซึ่งประกอบด้วยภาคเอกชนและภาควิชาการที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิท่ี
มากด้วยความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ มาดํารงตําแหน่งใน
สภาโลจิสติกส์แห่งชาติน้ี โดยสภาโลจิสติกส์แห่งชาตินี้จะมีบทบาทหน้าที่สําคัญในการเป็นที่ปรึกษา 
(Advisory Body) ให้กับ คณะกรรมการ กบส. ในเร่ืองที่เก่ียวข้องกับประเด็นการพัฒนาระบบ 
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โลจิสติกส์ของประเทศ และช่วยชี้นําเป้าหมายการพัฒนา ตลอดจนมีส่วนร่วมในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ของประเทศ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะตามวาระ
และสถานการณ์ปัจจุบันที่เกิดข้ึนเพื่อให้สามารถตอบสนองสถานการณ์ด้านโลจิสติกส์ที่แปรเปลี่ยนไป
ได้ทันท่วงที 

 
องค์ประกอบของสภาโลจิสติกส์แห่งชาตินี้อาจจะยกระดับเพิ่มเติมจากกลไกท่ีมีอยู่คือ สํานัก

เลขานุการคณะกรรมการร่วม 3 สถาบันภาคเอกชน หรือเรียกโดยย่อว่า กกร. ซึ่งประกอบด้วย  
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย และ 
สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (หรือสภาผู้ส่งออกฯ) และเพิ่มภาคเอกชนส่วนอ่ืนๆ เช่น 
ผู้ประกอบการโลจิสติกส์ สมาคม/สมาพันธ์ที่เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์ และนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ/
ผู้เชี่ยวชาญด้านโลจิสติกส ์มาร่วมทํางานในสภานี้ เพื่อเป็นที่ปรึกษา (Advisor) หรือเป็น Think-tank 
ในการช่วยภาครัฐคิดแผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ชาติ แผนงาน/โครงการท่ีสําคัญต่อการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกสข์องประเทศ ซึ่งจะนําไปสู่การตอบสนองความต้องการของภาคเอกชนในฐานะผู้ใช้หรือภาค
อุปสงค์ (Demand Side) อย่างแท้จริง อันจะทําให้การพัฒนาระบบโลจสิติกส์ของประเทศไทยเป็นไป
อย่างยั่งยืนและสมดุลระหว่างภาคอุปทาน (Supply Side) และภาคอุปสงค์ (Demand Side) โดยใน
ส่วนภาคอุปทาน ภาครัฐ ฐานะเป็นผู้กํากับดูแล (Regulator) และ ผู้ อํานวยความสะดวก 
(Facilitator) เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์ และ
กฎหมาย/กฎระเบียบต่างๆ และผลิตบุคลากรรองรับ ในขณะท่ีในส่วนภาคอุปสงค์ มีภาคเอกชนเป็น
ผู้ใช้โครงสร้างพื้นฐาน และขณะเดียวกันเป็นผู้มีส่วนร่วมสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศไปสู่เป้าหมายที่วางไว ้

 
ผลการวิเคราะห์ข้อดี-ข้อเสียของทางเลือกรูปแบบกลไกที ่2 
 
ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 2 ซึ่งมีสภาโลจิสติกส์แห่งชาติเพิ่มเข้ามาน้ี มีข้อดีต่างจากทางเลือก

รูปแบบกลไกที่ 1 คือ ทําให้ประเทศไทยมีองค์กรภาคเอกชนและภาควิชาการเฉพาะด้านโลจิสติกส์ใน
ลักษณะองค์การมหาชน ท่ีบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน ซึง่ทําหน้าที่ให้คําปรึกษาแนะนํา 
หรือเป็น Think-tank ให้กับภาครัฐในการช่วยคิดแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งแผนงาน/โครงการที่สําคัญท่ี
ตอบโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม/ภาคเอกชนผู้ใช้ได้เป็นอย่างด ีอันเป็นการช่วยสนับสนุน
การทํางานทั้งในเชิงระดับนโยบาย และในเชิงปฏิบัติการในการช่วยแปลงแผนยุทธศาสตร์และ
แผนงาน/โครงการไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  ซึ่งเท่ากับเป็นการช่วยแบ่งเบาภารกิจของ 
คณะกรรมการ กบส. และ สศช. ได้ในระดับหนึ่งท่ีทําให้การคิดแผนยุทธศาสตร์และแผนงาน/
โครงการคํานึงถึงภาคอุปสงค์โดยแท้จริง อันนําไปสู่การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยอย่าง
สมดุลระหว่างภาคอุปทานและภาคอุปสงค์ ซึ่งปัจจัยความสําเร็จปัจจัยหนึ่งที่ควรให้ความสําคัญ
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สําหรับกลไกในรูปแบบน้ีคือ จะต้องมีการทํางานและประสานงานอย่างใกล้ชิด ต่อเน่ืองและเป็นระบบ 
ระหว่าง คณะกรรมการ กบส. สศช. และสภาโลจิสติกส์แห่งชาติ อาทิเช่น มีการจัดประชุมเวทีหารือ 
(Forum) ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนอย่างต่อเน่ืองทุกไตรมาส เป็นต้น นอกจากน้ัน การที่มี
สภาโลจิสติกส์ เป็นท่ีปรึกษาให้กับ คณะกรรมการ กบส. ซึ่งเป็นองค์การมหาชนนั้น ทําให้ 
การดําเนินงานมีความอิสระและคล่องตัว และที่สําคัญคือ ยังเป็นการเร่ิมต้นที่ดีของการวางรากฐาน
ให้กับประเทศในการจะพัฒนาจากกลไกท่ีให้ภาครัฐเป็นผู้นํา ไปสู่กลไกท่ีให้ภาคเอกชนเป็นผู้นํา หรือ 
Private –led ในระยะ 5-10 ปีข้างหน้า 

 
อย่างไรก็ดี ข้อเสียของทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 2 น้ีคือ  
(1) ในรูปแบบน้ี สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ มีบทบาทเพียงนําเสนอประเด็นข้อเสนอแนะไปยัง

รัฐบาล แต่ไม่มีอํานาจในการผลักดันกํากับดูแลหน่วยงานที่เก่ียวข้องใดๆ ท้ังสิ้น ไม่สามารถที่จะ
ผลักดันนโยบายโลจิสติกส์ท่ีจะต้องกํากับทั้งด้านงบประมาณ นโยบายของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ 
ให้เป็นในทิศทางเดียวกัน 

(2) เป็นการจัดตั้งองค์กรข้ึนมาใหม่ คือ สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ ซึ่งแน่นอนว่าต้องคํานึงถึง 
การสรรหาหรือลงทุนทรัพยากรและงบประมาณเพิ่มข้ึน จะต้องมีการหารือกับผู้ท่ีเก่ียวข้องใน
รายละเอียดเชิงลึกว่า แหล่งเงินสนับสนุนการทํางานของสภาโลจิสติกส์แห่งชาตินี้ควรจะมาจากที่ใด 
และการสรรหาและคัดเลือกผู้มาดํารงตําแหน่งในสภาโลจิสติกส์แห่งชาตินั้นจะต้องมีความเหมาะสม
และเป็นธรรมท่ีจะไม่ให้ก่อให้เกิดข้อโต้แย้ง หรือ Conflict of Interest ใดๆ และเพื่อป้องกันการ
รักษาปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจตน 

(3) อาจพบข้อจํากัดด้านวัฒนธรรม ค่านิยม ทัศนคติในวงการทํางานของระบบราชการไทยท่ี
อาจจะยังไม่เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเป็นผู้ชี้นําเป้าหมายการพัฒนาในลักษณะการทํางานที่เรียกว่า 
Private-led มากเท่าใดนัก  

(4) อาจเกิดโอกาสที่สภาโลจิสติกส์แห่งชาติทํางานซ้ําซ้อนกับ คณะกรรมการ กบส. ได้ หาก
การปฏิบัติงานจริงไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอตามท่ีวางไว้ เนื่องจากองค์ประกอบของภาคเอกชน
บางส่วนในสภาโลจิสติกส์แห่งชาติเป็นองค์ประกอบเดียวกันกับคณะกรรมการ กบส.  
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4.2.1.3) ทางเลือกที่ 3 การจัดต้ัง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ” แทน คณะกรรมการ กบส. 
ในขณะเดียวกัน ยกระดับบทบาทของ สศช. สู่การเป็น “หน่วยงานบริหาร
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (OSM)” 

 
แผนภาพที่ 32 ทางเลือกที่ 3 การจัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาต”ิ แทน คณะกรรมการ กบส. ในขณะเดียวกนั 

ยกระดับบทบาทของ สศช. สู่การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สูก่ารปฏิบัต ิ(OSM)” 

รูปแบบที่ 3

สศช. 
(สํานักบริหารยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส)์

กระทรวง

สภาโลจสิติกส์แห่งชาติ

• ยุบ กบส. และปรับเป็นสภาโลจิสติกสแ์ห่งชาติ ซ่ึงประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ
• ปรับบทบาท สศช. เป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตรส์ู่การปฏิบัต”ิ หรือที่เรียกว่า Office of 
Strategy Management (OSM)

• จัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) ทีส่อดคล้องกับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนโลจิสติกส์
ชาติ โดยอาจอยู่ภายใต้ สศช. หรือในระดับกระทรวงที่เก่ียวข้องหลัก

 
ท่ีมา: จากการประมวลและสังเคราะห์ของท่ีปรึกษาโครงการฯ ท่ีได้จากการศึกษาท้ังระดับปฐมภูมิและทุติยภูม ิ

 
ระดับนโยบาย 
 
สําหรับทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 3 (ดังแสดงในแผนภาพท่ี 32) ในระดับนโยบายน้ัน จะยุบ

คณะกรรมการ กบส. และปรับเป็น สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ ซึ่งทําหน้าที่เป็นกลไกระดับนโยบายท่ี
กํากับดูแลด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศอย่างชัดเจน แทน กบส. ประกอบด้วยตัวแทน
จากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ ที่เป็นผู้เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิที่มากด้วยความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ มาดํารงตําแหน่งในสภาโลจิสติกส์
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แห่งชาติ ส่วนคณะอนุกรรมการต่างๆ ของ กบส. น้ัน จะถูกยุบและเสริมทดแทนด้วยการจัดตั้ง
คณะทํางาน (Working Group) ให้สอดคล้องตามแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 
โลจิสติกส์ชาติฉบับใหม่ ปี พ.ศ. 2555-2559 ซึ่งคณะทํางานนี้อาจอยู่ภายใต้ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ท้ังนี้การจัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) จะ
ส่งผลดีทําให้การทํางานมีความคล่องตัวมากข้ึน สามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและจริงจัง
มากข้ึน ทั้งนี้เ น่ืองจากจะเห็นได้ว่า องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ประกอบด้วยตําแหน่งผู้บริหารระดับสูง ซึ่งมีภารกิจค่อนข้างมาก จึงอาจไม่สามารถทํางานได้เต็ม
ศักยภาพ คล่องตัวและยืดหยุ่นได้เท่ากับคณะทํางาน (Working Group)  

 
ระดับกลไกกลาง 
 
ในขณะที่ระดับกลไกกลาง มีแนวคิดเช่นเดียวกับทางเลือกรูปแบบท่ี 1 และ 2 คือ การปรับ

และพัฒนาบทบาทของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จาก
การเป็น “Policy Maker” มาเป็น “Policy Delivery” โดยพัฒนาไปสู่การเป็น “หน่วยงานบริหาร
ยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์สู่การปฏิบัต”ิ หรือที่เรียกว่า Office of Strategy Management for 
Logistics (OSM for Logistics)  

 
บทบาทหน้าท่ีหลักท่ีควรจะเป็น (To-Be) ของการเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ด้าน 

โลจิสติกส์ (OSM for Logistics)” ควรครอบคลุมตั้งแต่การจัดทําและพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ การแปลงแผนยุทธศาสตร์ฯ สู่การปฏิบัติ การสื่อสารและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ และความเข้าใจสู่หน่วยงานระดับปฏิบัติการ และบูรณาการแผนงาน/โครงการ
ของหน่วยงานต่างๆ ร่วมกับสํานักงบประมาณอย่างใกล้ชิด นอกจากน้ันควรจะต้องมีความต่อเน่ืองใน
การดําเนินงาน การติดต่อ ส่ือสาร ประสานงานระหว่างระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ รวมทั้ง
การติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการดําเนินงาน (รายละเอียดของหน่วยงานบริหาร
ยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์ตามที่ได้นําเสนอในทางเลือกที่ 1) 

 
 
ระดับปฏิบัติการ 
 
แต่ละกระทรวง ฐานะเป็นหน่วยงานปฏิบัติการ ควรมีการบูรณาการการทํางานของ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องภายในกระทรวง เพื่อไม่ให้เกิดการทับซ้อนในการทํางาน รวมท้ังบูรณาการ
ระหว่างกระทรวง โดยกําหนดมอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็นศูนย์กลางประสานงาน 
(Focal Point) อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะในรูปแบบสํานักโลจิสติกส์ ในกระทรวงหลัก ซึ่งปัจจุบันบาง
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กระทรวงได้มีการจัดตั้งเรียบร้อยแล้ว ในขณะที่กระทรวงที่เก่ียวข้องอ่ืนๆ ควรมีการกําหนดหน่วยหรือ
ศูนย์กลางประสานงาน (Focal Point) อย่างชัดเจน เพื่อประสิทธิภาพในการประสานงานท้ังภายใน
และภายนอกกระทรวง 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อดี-ข้อเสียของทางเลือกรูปแบบกลไกที ่3 
 
ทางเลือกรูปแบบกลไกท่ี 3 น้ีมีความแตกต่างจากทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 2 คือ ยุบ 

คณะกรรมการ กบส. และจัดตั้ง สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ ข้ึนให้มีบทบาททดแทน คณะกรรมการ กบส. 
อย่างเต็มที่ ซึ่งรูปแบบน้ีมข้ีอดคีือ ทําให้ประเทศไทยมีหน่วยงานก่ึงภาครัฐและภาคเอกชนท่ีกํากับดูแล
เฉพาะด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม และการท่ี 
สภาโลจิสติกส์แห่งชาติซึ่งจะมีระบบการบริหารจัดการในลักษณะองค์การมหาชน หรือก่ึงรัฐก่ึงเอกชน
นั้น ทําให้เอ้ือต่อการดําเนินงานท่ีมีความอิสระ คล่องตัว และรวดเร็วมากกว่ากลไกภาครัฐดังเช่น 
คณะกรรมการ กบส. ซึ่งมีหน่วยงานภาครัฐมากถึง 13 ราย ในขณะที่มีหน่วยงานภาคเอกชนเพียง 4 
ราย ซึ่งยังถือเป็นกลไกภาครัฐแม้จะมีภาคเอกชนก็ตาม 

 
 แต่ในขณะเดียวกันพบข้อเสียคือ  
(1) การจัดตั้งองค์กรใหม่ คือ สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ ต้องจัดหาหรือลงทุนทรัพยากรและ

งบประมาณเพิ่มข้ึน ซึ่งจําเป็นต้องมีการศึกษาและหารือเชิงลึกในรายละเอียดกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องใน
อีกหลายเวที ท้ังในเรื่องแหล่งเงินสนับสนุน และการสรรหาและคัดเลือกผู้มาดํารงตําแหน่งใน 
สภาโลจิสติกสแ์ห่งชาติ โดยอาจเกิดข้อกังวลใจเก่ียวกับการคัดเลือกกรรมการ  

(2) อาจพบข้อจํากัดด้านวัฒนธรรม ค่านิยม ทัศนคติในวงการทํางานของระบบข้าราชการ
ไทยที่ยังไม่เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเป็นผู้นําขับเคล่ือนในลักษณะการทํางานท่ีเรียกว่า Private-led 
มากเท่าใดนัก  

(3) สภาโลจิสติกส์มีอํานาจท่ีไม่เข้มแข็งเท่ากับการท่ีมีคณะกรรมการ กบส. ซึ่งเป็นกลไกรัฐ
ระดับชาติท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ทําให้อาจพบข้อจํากัดในการผลักดันให้แต่ละกระทรวงไป
ปฏิบัติตาม เนื่องจากไม่ใช่คําสั่งโดยตรงจากรัฐบาล และ  

(4) การที่ไม่มี คณะกรรมการ กบส. ซึ่งเป็นคณะกรรมการเฉพาะด้านโลจิสติกส์ ทําให้ต้องนํา
วาระเพื่อพิจารณาผ่านเข้าสู่การประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ตามปกติแทน ซึ่งในที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีมักมีวาระการประชุมพิจารณาหลายเรื่อง และทําให้คณะรัฐมนตรีไม่สามารถให้
ความสําคัญเน้นหนักหรือเฉพาะเจาะจง (Focus) หรือทําความเข้าใจในประเด็นการพัฒนาโลจิสติกส์
ได้อย่างเต็มที่ ซึ่งอาจเสี่ยงต่อความล่าช้าในการพิจารณาอนุมัติเห็นชอบเพื่อการดําเนินงานต่างๆ  
ซึ่งโลจิสติกส์มีลักษณะของความเป็นพลวัตที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ที่ต้องอาศัยความ
รวดเร็ว และต่อเนื่องในการตัดสินใจและดําเนินการ  
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(5) จากประเด็นข้อคิดเห็นเพิ่มเติมจากผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องที่ไม่เห็นด้วยกับ
ทางเลือกรูปแบบกลไกนี้1 โดยมีความเห็นว่า การบริหารจัดการในรูปแบบของสภาโลจิสติกส์แห่งชาติ 
แทน คณะกรรมการ กบส. นั้น ไม่สามารถท่ีจะผลักดันนโยบายโลจิสติกส์ที่จะต้องกํากับท้ังด้าน
งบประมาณ นโยบายของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ให้เป็นในทิศทางเดียวกัน โดยมีเหตุผลเพิ่มเติม
ดังน้ี 

 
สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ ตามแนวความหมายนี้ไม่ทราบว่าจะจัดตั้งในลักษณะใด เพราะ 

ที่ผ่านมารูปแบบการจัดตั้งสภาฯ มี 2 รูปแบบ ประกอบด้วย 
 
(5.1)    สภาฯ ซ่ึงจัดต้ังภายใต้องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สป.) และ/หรือ สภาเกษตรกรแห่งชาติ มีลักษณะเป็น
สํานักงานมีเลขาธิการทําหน้าท่ีบริหารจัดการองค์กร ส่วนในด้านพันธกิจใช้ใน
รูปแบบของสมาชิกในลักษณะการสรรหา ทั้งสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สป.) และ/หรือ สภาเกษตรกรแห่งชาติ มีสมาชิกที่มาจากการสรรหา 99 
คน มีบทบาทเพียงนําเสนอประเด็นข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาล แต่ไม่มีอํานาจใน 
การผลักดันกํากับดูแลหน่วยงานที่เก่ียวข้องใดๆ ทั้งสิ้น 

       (5.2)  สภาฯ ในรูปแบบท่ีแต่งตั้งตาม พ.ร.บ. สําหรับเป็นการรวมกลุ่มของภาคเอกชน เช่น 
สภาอุตสาหกรรมฯ สภาหอการค้าฯ สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือฯ สภาการท่องเท่ียวฯ  
ซึ่งสภาฯ เหล่านี้ถึงแม้จะมี พ.ร.บ.รองรับ อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงต่างๆ อาทิ 
สภาอุตสาหกรรมฯ อยู่ภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม สภาหอการค้าฯ และ 
สภาผู้ส่งสินค้าฯ อยู่ภายใต้กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น แต่ในความเป็นจริง 
กระทรวงเหล่าน้ันไม่ได้จัดสรรงบประมาณ  การบริหารจัดการเป็นของภาคเอกชน
ล้วนๆ ต้องหางบประมาณสนับสนุนด้วยตนเอง การจัดตั้งสภาฯ ในลักษณะนี้เป็น 
การดําเนินการเพื่อรักษาปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจตัวเอง ไม่มีอํานาจใดๆ
ที่จะผลักดันการดําเนินการของภาครัฐ 

      (5.3)   แนวทางการบริหารจัดการโลจิสติกส์ในต่างประเทศไม่เหมือนกับประเทศไทย ซึ่ง
สภาฯ หรือ “Council” หรือ “Federation” ของต่างประเทศจะมีบทบาทมาก 
เพราะเอกชนมีบทบาทในด้านโครงสร้างพื้นฐาน และส่วนใหญ่ดําเนินการโดย
ภาคเอกชน เช่น สิงคโปร์ ฮ่องกง ยุโรป สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ล้วนใช้รูปแบบ 

                                                
 
1 ท่ีมา: จากความคิดเห็นของ ดร.ธนิต โสรัตน์ รองประธานฝ่ายเศรษฐกิจและโลจิสติกส์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หน่ึงในกลุ่ม
ผู้เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องในการประเมินให้คะแนนทางเลือกรูปแบบกลไกเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ภายใต้
โครงการฯ น้ี  
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สภาโลจิสติกส์ เช่น LOGSCOUNCIL ของฮ่องกง กรณีประเทศไทย หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องด้านโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน เป็นหน่วยงานของรัฐ การใช้รูปแบบ
สภาโลจิสติกส์ จึงไม่สามารถนํามาใช้กับประเทศไทยได้ เพราะจะไม่สามารถสั่งการ
กับหน่วยงานราชการต่างๆ ได้ (ซึ่งขัดกับบริบทการทํางานของหน่วยราชการไทยท่ี
มีความเป็นอัตตาค่อนข้างสูง) อีกทั้งภาคเอกชนไทย ซึ่งรวมถึงสภาฯ ต่างๆ มัก
แข่งขันกันในเชิงธุรกิจ โอกาสท่ีจะฟังซึ่งกันและกันเป็นไปได้ยาก  
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4.2.1.4) ทางเลือกที่ 4 การจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ” ที่ขึ้น
ตรงกับสํานักนายกรัฐมนตร ี

 
แผนภาพที่ 33 ทางเลือกที่ 4 การจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการโลจสิตกิส์แห่งชาต”ิ  

ที่ขึ้นตรงกับสํานกันายกรฐัมนตร ี

รูปแบบที่ 4

สํานักงานคณะกรรมการ
โลจสิติกส์แห่งชาติ

กระทรวง

สํานักนายกรัฐมนตรี

• จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ (เป็นหน่วยงานใหม)่ 
ข้ึนตรงต่อสํานักนายกรัฐมนตรี

• สศช. คงบทบาทและภารกิจเดิม

 
ท่ีมา: จากการประมวลและสังเคราะห์ของท่ีปรึกษาโครงการฯ ท่ีไดจ้ากการศึกษาท้ังระดับปฐมภูมิและทุติยภูม ิ

 
จากแผนภาพที่ 33 แสดงถึงทางเลือกรูปแบบกลไกท่ี 4 โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 
ระดับนโยบาย 
ในระดับนโยบายนั้น จะยุบคณะกรรมการ กบส. และให้ใช้กลไกเดิมท่ีมีอยู่ซึ่งได้แก่ สํานัก

นายกรัฐมนตรี ด้วยเหตุผลท่ีว่า กลไกคณะกรรมการ กบส. ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันยังทํางาน (Function) ไม่
มีประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควร โดยส่วนหน่ึงที่เห็นได้ชัดคือ ขาดการประชุมคณะกรรมการ กบส. อย่าง
ต่อเนื่อง และเนื่องจากนายกรัฐมนตรีมีภารกิจมากและดํารงตําแหน่งเป็นประธานในคณะกรรมการ
หลายชุด   
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ระดับกลไกกลาง 
 
ในขณะที่ระดับกลไกกลาง จัดตั้งหน่วยงานใหม่ข้ึนมาเป็น “สํานักงานคณะกรรมการ 

โลจิสติกส์แห่งชาติ” ซึ่งหมายความว่า สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ยังคงบทบาทและภารกิจเช่นเดิมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ แต่ใน
เรื่องการขับเคลื่อนการผลักดันการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ให้ “สํานักงานคณะกรรมการ 
โลจิสติกส์แห่งชาติ” เป็นกลไกกลางในการผลักดันและประสานงาน แทน สศช. ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
โดยองค์ประกอบของ “สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ” จะประกอบด้วยหน่วยงาน
ภาครัฐ ซึ่งรวมถึงตัวแทนจาก สศช. ด้วย และหน่วยงานภาคเอกชนและภาควิชาการ  

 
ระดับปฏิบัติการ 
 
เช่นเดียวกับรูปแบบกลไกอ่ืนๆ ดังกล่าวข้างต้น แต่ละกระทรวง ฐานะเป็นหน่วยงาน

ปฏิบัติการ ควรมีการบูรณาการการทํางานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องภายในกระทรวง เพื่อไม่ให้เกิด
การทับซ้อนในการทํางาน รวมทั้งบูรณาการระหว่างกระทรวง โดยกําหนดมอบหมายให้หน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งเป็นศูนย์กลางประสานงาน (Focal Point) อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะในรูปแบบสํานัก 
โลจิสติกส์ ในกระทรวงหลัก ซึ่งปัจจุบันบางกระทรวงได้มีการจัดตั้งเรียบร้อยแล้ว ในขณะที่กระทรวงท่ี
เก่ียวข้องอ่ืนๆ ควรมีการกําหนดหน่วยหรือศูนย์กลางประสานงาน (Focal Point) อย่างชัดเจน เพื่อ
ประสิทธิภาพในการประสานงานท้ังภายในและภายนอกกระทรวง 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อดี-ข้อเสียของทางเลือกรูปแบบกลไกที ่4 
 
ทางเลือกรูปแบบกลไกท่ี 4 นี้มีความแตกต่างจากทางเลือกรูปแบบอ่ืนๆ โดยสิ้นเชิง ท้ังใน

ระดับนโยบายและระดับกลไกลาง โดยในระดับนโยบาย ทําการยุบ คณะกรรมการ กบส. และใช้กลไก
ภาครัฐที่ มีอยู่คือ สํานักนายกรัฐมนตรี แทน ในขณะที่ระดับกลไกกลาง จัดตั้ง “สํา นักงาน
คณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ” ข้ึนใหม ่ซึ่งข้ึนตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี  

รูปแบบนี้มีข้อดีคือ  
(1) ทําให้ประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐที่กํากับดูแลเฉพาะด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์

ของประเทศอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม ซึ่งคือ สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาต ิ 
(2) การท่ีสํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติข้ึนตรงต่อสํานักนายกรัฐมนตรี ทําให้มี

อํานาจและงบประมาณสนับสนุนในการขับเคลื่อนการดําเนินงานด้านโลจิสติกส์โดยเฉพาะ เนื่องจาก
เป็นคําสั่งโดยตรงจากรัฐบาล ซึ่งส่งผลดีต่อการผลักดันให้แต่ละกระทรวงไปปฏิบัติตาม 
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อย่างไรก็ดี กลไกในรูปแบบนี้มีข้อเสียคือ  
 
(1) การจัดตั้งองค์กรใหม่ซึ่งคือ สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ ต้องมีการจัดหา

หรือลงทุนทรัพยากรและงบประมาณเพิ่มข้ึน และอาจเป็นการทับซ้อนกับบทบาทของ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ท่ีทําหน้าที่จัดทําแผนยุทธศาสตร์ 
โลจิสติกส์ชาติ ซึ่งเหมาะสมอยู่แล้ว จึงน่าจะใช้กลไก สศช. ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยไม่ต้อง
จัดตั้งสํานักงานในระดับท่ีเทียบเท่ากับ สศช. อีก   

 
(2)  การที่ไม่มีคณะกรรมการ กบส. ซึ่งเป็นกลไกระดับชาติเฉพาะด้านโลจิสติกส์ ทําให้ต้อง

นําวาระเพื่อพิจารณาผ่านสํานักนายกรัฐมนตรีแทนน้ัน ทําให้อาจเกิดข้อจํากัดด้านความคล่องตัวใน
การดําเนินงาน กล่าวคือ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีมักมีวาระการประชุมเพื่อพิจารณาอยู่หลายวาระ  
ทําให้คณะรัฐมนตรีไม่สามารถให้ความสําคัญหรือเน้นหนักเจาะจง (Focus) ในประเด็นการพัฒนา 
โลจิสติกส์ได้อย่างเต็มท่ี อีกท้ังโลจิสติกส์เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องและคาบเก่ียวกับหลายหน่วยงาน (Cross-
Functional) และมีความเป็นพลวัตสูงที่ต้องอาศัยความรวดเร็ว และต่อเน่ืองในการดําเนินการ ซึ่ง
จําเป็นต้องอาศัยอํานาจของกลไกคณะกรรมการระดับชาติเฉพาะด้านโลจิสติกส ์ซึ่งจะทําให้การอนุมัติ
เห็นชอบเพื่อผลักดันการขับเคลื่อนมีความรวดเร็วกว่าผ่านการประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ตามปกติ
ซึ่งมีวาระการประชุมจํานวนมาก  
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4.2.2) ข้อเสนอแนะรูปแบบกลไกการทํางานที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 
 จากทางเลือกรูปแบบกลไกการทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศทั้ง 4 
รูปแบบดังที่ได้นําเสนอในหัวข้อที่ 4.2.1 น้ัน ท่ีปรึกษาฯ จึงจัดทํากรอบการประเมินความเหมาะสม
ของทางเลือกกลไกเพื่อให้สามารถคัดเลือกรูปแบบกลไกท่ีมีความเหมาะสมสําหรับประเทศไทยมาก
ที่สุดภายใต้การศึกษาคร้ังนี้ เพื่อจะเป็นแนวทางในการนําไปพัฒนาต่อยอดและขยายผลในการศึกษา
ในโครงการระยะต่อไป 
 

โดยท้ังน้ี ที่ปรึกษาฯ ได้ดําเนินการให้ผู้เชี่ยวชาญ และ/หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้องจากทุก
ภาคส่วน ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ (รายนามดังแสดงในภาคผนวก ช) เป็น
ผู้ให้คะแนนเพื่อประเมินและคัดเลือกรูปแบบกลไกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย ซึ่งวิธีการน้ีถูกต้อง
ตามหลักวิชาการของการวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟาย2  

 
กรอบการประเมินเพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมของทางเลือกกลไกเพื่อการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกส์ของประเทศ ประกอบด้วย 5 เกณฑ์หลัก ซึ่งครอบคลุมประเด็นทั้งกลไกระดับนโยบาย 
ระดับกลไกกลาง และระดับปฏิบัติการ อันแสดงถึงนัยสําคัญของความเหมาะสมของกลไกในภาพรวม
ของรูปแบบน้ันๆ ซึ่งมีเกณฑ์ดังนี ้

 
(1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว  
(2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วในการตัดสินใจในระดับนโยบาย 
(3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ / ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 
(4)  ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงานและแผนงานโครงการ/งบประมาณ 
(5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน 
 
โดยในแต่ละเกณฑ์ มีคะแนน 1-5 ซึ่ง 1 คะแนนคือ คะแนนต่ําสุด และ 5 คะแนนคือ คะแนน

สูงสุด ซึ่งหมายถึงในแต่ละรูปแบบกลไกจะมีคะแนนเต็ม 25 คะแนน จากนั้น ที่ปรึกษาฯ จึงนําผล
คะแนนทั้งหมดท่ีได้จากผู้เชี่ยวชาญทุกท่านมารวมกัน และหาคะแนนเฉลี่ย เพื่อจัดลําดับคะแนน 
                                                
 
2 การวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) เป็นวิธีการหรือกระบวนการรวบรวมความคิดเห็นหรือการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ 
ในอนาคต จากกลุ่มผู้เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง เพื่อสรุปมติจากข้อค้นพบท่ีได้ให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันและมีความถูกต้อง 
โดยท่ีผู้วิจัยไม่ต้องนัดหมายกลุ่มผู้เชี่ยวชาญให้มาประชุมกันเหมือนการระดมสมอง (Brainstorming) แต่ให้กลุ่มผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน
แสดงความคิดเห็นจากการตอบแบบสอบถาม ซึ่งวิธีการน้ีจะทําให้สามารถระดมความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญที่อยู่ในสถานท่ีและเวลา
แตกต่างกันได้โดยไม่มีข้อจํากัด และสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่และอิสระ สามารถกลั่นกรองความคิดเห็นของตนเองได้
อย่างรอบคอบ ปราศจากการช้ีนําจากกลุ่มและไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลทางความคิดของผู้อ่ืน ทําให้ได้ข้อมูลน่าเชิ่อถือ ท้ังน้ีเทคนิค 
เดลฟายน้ีจะไม่มีข้อกําหนดตายตัวว่าต้องมีจํานวนผู้เชี่ยวชาญท่ีตอบแบบสอบถามจํานวนเท่าใด (ที่มา: มนต์ชัย เทียนทอง. (2548). 
สถิติและวิธีการวิจัยทางเทคโนโลยีสารสนเทศ. กรุงเทพมหานคร: รวยบุญการพิมพ,์ www.idis.ru.ac.th) 
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 จากผลการประเมินความเหมาะสมของทางเลือกกลไกโดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และ/หรือ 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง จํานวน 10 ท่าน (รายนามดังแสดงในภาคผนวก ช) ได้รับความเห็น 9 ท่าน
เป็นคะแนน และท่านท่ี 10 ได้ให้ความเห็นเชิงคุณภาพแทนการให้คะแนน และได้แนบข้อเสนอแนะใน
ท้ายรายงาน ทําให้ที่ปรึกษาฯ สามารถคัดเลือกและนํามาสรุปเป็นข้อเสนอแนะรูปแบบกลไก 
การทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศที่เหมาะสมกับประเทศไทยภายใต้การศึกษา 
คร้ังนี้จากการให้คะแนนของผู้เชี่ยวชาญจํานวน 9 ท่าน ดังต่อไปน้ี 

 
ตารางที่ 2 ผลการให้คะแนนเพ่ือประเมินความเหมาะสมของทางเลือกกลไก 

โดยผู้เช่ียวชาญ และ/หรือ ผู้ทรงคุณวุฒทิีเ่กี่ยวข้อง จํานวน 9 ท่าน 
 รูปแบบที่ 1   รูปแบบที่ 2    รูปแบบที่ 3 รูปแบบที่ 4 
ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 1 9 5 6 7 
ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 2 23 10 10 8 
ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 3 23 9 9 7 
ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 4 19 13 11 7 
ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 5 13 8 15 21 
ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 6 8 5 13 17 
ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 7 15 14 9 10 
ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 8 23 7 5 5 
ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 9 20 17 7 13 

คะแนนเฉลี่ย 17 10 9 11 
 
จากตารางข้างต้น ที่ปรึกษาฯ สามารถสรุปทางเลือกรูปแบบกลไก โดยเรียงลําดับจาก

ทางเลือกกลไกท่ีได้รับคะแนนสูงสุดจนถึงต่ําสุด ดังนี ้
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ตารางที่ 3 ผลการจัดลําดับคะแนนของทางเลือกกลไกที่ได้จากการประเมิน 
โดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญและ/หรอื ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง จํานวน 9 ท่าน 

อันดับ ทางเลือกรูปแบบกลไก ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ 
อันดับ 1 ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 1 การยกระดับบทบาทของ สศช. ให้เข้มแข็งโดยพัฒนา

สู่การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
(OSM : Office of Strategy Management)” 

อันดับ 2 ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 4 การจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์
แห่งชาต”ิ ที่ข้ึนตรงกับสํานักนายกรัฐมนตร ี

อันดับ 3 ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 2 การจัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาต”ิ ให้เป็นที่ปรึกษา
แก่ กบส. ในขณะเดียวกัน ยกระดับบทบาทของ 
สศช. สู่การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู ่
การปฏิบัติ (OSM)” 

อันดับ 4 ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 3 การจัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาต”ิ แทน 
คณะกรรมการ กบส. ในขณะเดียวกัน ยกระดับ
บทบาทของ สศช. สู่การเป็น “หน่วยงานบริหาร
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (OSM)” 

 
ทั้งนี้ ที่ปรึกษาฯ ขอนําเสนอบทสรุปประเด็นสําคัญของทางเลือกรูปแบบกลไกที่ได้รับคะแนน

สูงสุด 2 อันดับแรก ได้แก่ ทางเลือกรูปแบบกลไกท่ี 1 และ ทางเลอืกรูปแบบกลไกท่ี 4 ดังน้ี 
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4.2.2.1) ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 1 การยกระดับบทบาทของ สศช. ให้เข้มแข็งโดยพัฒนาสู่ 
            การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (OSM : Office of Strategy 
            Management)”  

 
แผนภาพที่ 34 ทางเลือกที่ 1 การยกระดับบทบาทของ สศช. ให้เข้มแข็ง 
โดยพฒันาสู่การเป็นหนว่ยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัต ิ(OSM) 

 รูปแบบที่ 1

สศช. 
(สํานักบริหารยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส)์

กระทรวง

กบส.

สํานักงานเลขานุการ

• ปรับลด หรือ ยุบคณะอนุกรรมการ กบส. และเสริมด้วยการจัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) ที่
สอดคล้องกับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติ โดยอาจอยู่ภายใต้ สศช. หรือในระดับ
กระทรวงที่เก่ียวข้องหลัก

• ปรับบทบาท สศช. เป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตรส์ู่การปฏิบัต”ิ หรือที่เรียกว่า Office of 
Strategy Management (OSM)

• อาจจัดตั้ง “สํานักงานเลขานุการ”ของ กบส. อย่างเป็นทางการ

 
 

ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ 
- คงบทบาทของคณะกรรมการ กบส. แต่มีการปรับองค์ประกอบของคณะกรรมการ กบส. 
หรือ ปรับ/ลดคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการ กบส. ให้เหมาะสมมากข้ึน 

- เสริมสร้างประสิทธิภาพการทํางานด้วยการจัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) ให้
สอดคล้องกับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ชาติ โดยอาจอยู่
ภายใต้ สศช. หรือในระดับกระทรวงท่ีเก่ียวข้องหลัก  

- ปรับบทบาท สศช. เป็น หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (OSM : Office of 
Strategy Management) 
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จากการศึกษา การสัมภาษณ์ และการประชุมกลุ่มย่อยกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ รวมทั้งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง
ในการประเมินให้คะแนนข้างต้นนั้น ที่ปรึกษาฯ จึงนําผลการจัดเก็บข้อมูลที่ได้เหล่านั้น มาประมวล
วิเคราะห์และสรุปเป็นข้อเสนอแนะแนวทางได้ดังนี ้

 
แนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ มีดังน้ี 

 

กลไกระดับนโยบาย 
คณะกรรมการ กบส. จะยังคงบทบาทความสําคัญของการเป็นคณะกรรมการนโยบาย

ระดับชาติที่จําเป็นต่อการกํากับดูแล และช้ีนําทิศทางการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ของประเทศโดยเฉพาะ  
อย่างไรก็ดี จากกรอบหลักการดัง ท่ีได้นํา เสนอในหัวข้อ 6.2 ข้างต้นน้ัน องค์ประกอบของ
คณะกรรมการ กบส. ควรเพิ่มสัดส่วนของภาคเอกชนให้มากข้ึน เพื่อให้การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศคํานึงถึงความสมดุลระหว่างภาคอุปทาน (Supply Side) และภาคอุปสงค์ (Demand Side) 
หรือเกิดการบูรณาการระหว่างภาคอุปทานและภาคอุปสงค์ ซึ่งภาคเอกชนมีศักยภาพในการให้
คําแนะนําและช่วยชี้เป้าหมายการพัฒนาของภาครัฐให้สามารถตอบสนองความต้องการของภาคผู้ใช้
หรือภาคอุปสงค์ (Demand Side) ได้อย่างแท้จริง 

 
นอกจากน้ัน ควรมีการพิจารณาปรับคณะอนุกรรมการทั้ ง  4 ชุดที่มีอ ยู่ภายใ ต้

คณะกรรมการ กบส. เพ่ือให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสอดคล้องกับประเด็น
ยุทธศาสตร ์อันเป็นการช่วยป้องกันหรือลดการทํางานและการของบประมาณที่ซ้ําซ้อน ทั้งนี้เนื่องจาก
จะเห็นได้ว่า ในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยใน
ระยะ 5 ปีที่ผ่านมา คือ ปี พ.ศ. 2550-2554 พบว่า คณะอนุกรรมการฯ ที่มีอยู่ในปัจจุบันทั้ง 4 ชุด 
บางคณะอนุกรรมการไม่สอดคล้องตามประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติ ส่วน
คณะอนุกรรมการฯ ที่มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติได้แก่ 
คณะอนุกรรมการการเชื่อมโยงข้อมูลแบบบูรณาการสําหรับการนําเข้า การส่งออกและโลจิสติกส์ ซึ่ง
สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 ภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติคือ การปรับปรุงสิ่งอํานวย 
ความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) ซึ่งมีกรมศุลกากร เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ใน
ส่วนคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร และคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
อุตสาหกรรมนั้น จะสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 คือ การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบ 
โลจิสติกส์ในภาคการผลิต (Business Logistics Improvement) ซึ่งมีกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เป็นหน่วยงาน รับ ผิดชอบหลักร่วมกัน ในขณะที่ อีกห น่ึ ง
คณะอนุกรรมการคือ คณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจฝ่ังตะวันตก
กับประเทศเพื่อนบ้าน ไม่สอดคล้องโดยตรงกับประเด็นยุทธศาสตร์ใดภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติ ดังนั้น
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หากตอ้งการให้การดําเนินงานบรรลุตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ฉบับ
ที่ 2 คือ ปี พ.ศ. 2555-2559 ท่ีกําหนดไว้ จึงควรพิจารณาปรับคณะอนุกรรมการฯ ที่มีอยู่ให้
สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ชาติ ฉบับใหม่ โดยคํานึงถึงกรอบ
หลักการหรือแนวคิด ดังน้ี  

 
(1) หากประเด็นยุทธศาสตร์ใดที่มีกระทรวงรับผิดชอบหลักเดิมอยู่แล้ว เช่น เร่ือง 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งที่มีกระทรวงคมนาคมดูแลรับผิดชอบ อาจไม่
จําเป็นต้องมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาให้ซ้ําซ้อน ทั้งในการทํางานและการของบประมาณ 
แต่ควรมีการกําหนด หรือ บูรณาการหน่วยงานภายในกระทรวงน้ัน ให้เป็นหน่วยงานที่ดูแล
รับผิดชอบในการประสานงานในลักษณะ Focal Point ของกระทรวงน้ันๆ อย่างชัดเจน เพื่อง่าย
ต่อการประสานงานและบูรณาการทั้งภายในกระทรวงและระหว่างกระทรวงที่เก่ียวข้อง   

 
(2) หากประเด็นยุทธศาสตร์ใดที่มีความสําคัญมากและเป็นเรื่องที่คาบเกี่ยวทับซ้อนของ

หลายหน่วยงานที่เก่ียวข้อง หรือเป็นสิ่งที่ภาคเอกชนไม่สามารถดําเนินการเองได้ ต้องพ่ึงพากลไก
ภาครัฐ ควรจําเป็นต้องมีการบูรณาการการทํางานโดยมีกลไกภาครัฐเป็นแกนหลัก ในรูปแบบการ
จัดตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือทําหน้าที่ดูแลรับผิดชอบโดยเฉพาะ เช่น เร่ืองการปรับปรุงสิ่งอํานวย 
ความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) เป็นเรื่องที่คาบเก่ียวทั้งประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน และ
การค้า เร่ืองการพัฒนากําลังคนและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Capacity Building) เป็นปัจจัย
การพัฒนาท่ีรองรับการพัฒนาในทุกประเด็นยุทธศาสตร์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งคาบเก่ียวหลาย
หน่วยงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น จึงควรมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมาดูแลโดยเฉพาะเช่นกัน 
เพื่อเป็นแรงขับเคลื่อนช่วยให้เกิดการผลักดันจากนโยบายสู่การปฏิบัติ (Top-Down) อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(3) เพื่อการดําเนินงานอย่างบูรณาการตลอดห่วงโซ่อุปทานต้ังแต่ต้นน้ําถึงปลายนํ้า จึง
ควรมีการบูรณาการการทํางานของกระทรวงที่เก่ียวข้อง ยกตัวอย่างเช่น ตามประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 
1 การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในภาคการผลิต (Business Logistics Improvement) 
ภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2550-2554) ท่ีมีกระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนา
ธุรกิจโลจิสติกส์ (Logistics Service Internationalization) ที่มีกระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก ซึ่งควรบูรณาการการทํางานของทั้งสามกระทรวงดังกล่าว โดยจัดตั้งในรูปแบบ
คณะอนุกรรมการที่รวมการทํางานของสามกระทรวงนี้ภายใต้คณะอนุกรรมการชุดน้ี เป็นต้น 
เพื่อให้การดําเนินงานไม่ทับซ้อน และบูรณาการการทํางานและงบประมาณ 
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 (4) เพ่ือประสิทธิภาพสูงสุดของการทํางานของคณะอนุกรรมการที่จัดให้มีขึ้นนั้น ควร
กําหนดให้รองนายกรัฐมนตรีสายเศรษฐกิจดํารงตําแหน่งเป็นประธาน เพื่อจะได้สามารถมอง
ภาพรวมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศได้ทั้งหมด และเป็นการให้ความสําคัญกับประเด็น 
โลจิสติกส์ ในฐานะเป็นวาระแห่งชาติ โดยแท้จริง ซึ่งปัจจุบันปลัดกระทรวงที่เก่ียวข้องกับประเด็น
ยุทธศาสตร์นั้นๆ ดํารงตําแหน่งเป็นประธาน จึงทําให้การดําเนินงานยังคงเป็นการแบ่งตามภารกิจสาย
งานของกระทรวง (Function) ส่งผลให้การบูรณาการยังไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม  

 
(5) ในองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการควรมีสัดส่วนภาคเอกชนเพ่ิมขึ้น และควร

มอบหมายให้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นฝ่าย
เลขานุการ ในทุกคณะอนุกรรมการ เพื่อการดําเนินงานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมองเห็น
ภาพรวมการบูรณาการท้ังหมด มิใช่แบ่งตามภารกิจสายงาน (Function) ของกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับ
ประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ ดังเช่นในปัจจุบัน 

 
(6) ประเด็นการพัฒนาอีกประเด็นหนึ่งคือ ปรับคณะอนุกรรมการตามที่ได้นําเสนอข้างต้น 

พร้อมกับจัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการทํางานของ
คณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ดังกล่าว หรือ อีกทางเลือกหนึ่งคือ ยุบคณะอนุกรรมการฯ และเสริม
ทดแทนด้วยการจัดต้ังคณะทํางาน (Working Group) ให้สอดคล้องตามประเด็นยุทธศาสตร์
ภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติฉบับใหม่ ปี พ.ศ. 2555-2559 ซึ่งคณะทํางานนี้อาจอยู่ภายใต้ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือกระทรวงหลักท่ีเก่ียวข้อง ท้ังน้ี 
การจัดตั้งคณะทํางานจะส่งผลดี ทําให้การทํางานมีความคล่องตัว และสามารถดําเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและจริงจังมากข้ึน ท้ังน้ีเน่ืองจากจะเห็นได้ว่า องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ ที่มี
อยู่ในปัจจุบัน ประกอบด้วยตําแหน่งผู้บริหารระดับสูง ซึ่งมีภารกิจค่อนข้างมาก จึงอาจไม่สามารถ
ทํางานได้เต็มศักยภาพ คล่องตัวและยืดหยุ่นได้เท่ากับคณะทํางาน (Working Group)  

 
ระดับกลไกกลาง 
 
ในส่วนของระดับกลไกกลาง ควรมีการพัฒนาและปรับบทบาทของ สํา นักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จากการเป็น Policy Maker มา
เป็น Policy Delivery โดยพัฒนาไปสู่การมีบทบาทในลักษณะเป็น “หน่วยงานบริหาร
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัต”ิ หรือที่เรียกว่า “Office of Strategy Management (OSM)”  

 
 
 



 

                                                                               
4-33 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จของทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 1 นี ้
 
จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลท้ังระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิท้ังหมดภายใต้การศึกษาคร้ังน้ี 

รวมทั้งจากความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง ทางที่ปรึกษาฯ จึงสรุปออกมา
เป็นข้อเสนอแนะได้ว่า ปัจจัยความสําเร็จของทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 1 ในการปรับบทบาทของ 
สศช. เป็น “สํานักบริหารยุทธศาสตร์ หรือ OSM” น้ัน สศช. จะต้องพิจารณาปรับโครงสร้าง
องค์กรของตนให้มีการจัดตั้ง  หน่วยงานหรือสํานัก เ พ่ือกํากับ ดูแลและรับผิดชอบด้าน 
โลจิสติกส์โดยเฉพาะ โดยแยกออกมาจากกลุ่มงานขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และ
จะต้องมีการจัดสรรกําลังคน งบประมาณในการดําเนินงานที่เพียงพอ และมีอํานาจกํากับดูแล
นโยบาย รวมถึงงบประมาณของหน่วยงานราชการต่างๆ ตลอดจนมีพันธกิจที่ชัดเจน เพ่ือให้
สามารถบริหารจัดการ และดําเนินการในลักษณะเป็น “สํานักบริหารยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์ 
(OSM for Logistics)” ภายใต ้สศช. ไดอ้ย่างแทจ้ริง 

 
บทบาทหน้าที่หลักที่ควรจะเป็น (To-Be) ควรครอบคลุมตั้งแต่การจัดทําและพัฒนาแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ การแปลงแผนยุทธศาสตร์ฯ สู่การปฏิบัติ  
การสื่อสารและถ่ายทอดองค์ความรู้ และความเข้าใจสู่หน่วยงานระดับปฏิบัติการ และบูรณาการ
แผนงาน/โครงการของหน่วยงานต่างๆ ร่วมกับสํานักงบประมาณอย่างใกล้ชิด นอกจากนั้นควรจะต้อง
มีความต่อเน่ืองในการดําเนินงาน การติดต่อ สื่อสาร ประสานงานระหว่างระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ รวมทั้งการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการดําเนินงาน ดังนั้น ในที่น้ี ท่ีปรึกษาฯ 
จึงขอเสนอแนะกรอบแนวคิดของ “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM: Office of Strategy 
Management)” ซึ่งจะเป็นกลไกท่ีสําคัญในการช่วยยกระดับการบริหารยุทธศาสตร์ไปสู่ภาคปฏิบัติ
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน โดยมีกรอบแนวคิด ดังนี ้

 
(1) ยกระดับ สศช. จากการเป็นหน่วยวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning Unit) 

พัฒนาสู่การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM: Office of Strategy Management)” นั้น 
คือการเพิ่มเติมบทบาทจากการวางแผนการจัดทํายุทธศาสตร์ระดับประเทศ ให้ครอบคลุมถึงบทบาท
การเป็นผู้นําในการกํากับดูแลรับผิดชอบการผลักดันการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่ภาคปฏิบัติ 
(Communicate & Translate Strategy) ตลอดจนแปลงเป้าประสงค์และตัวชี้วัดจากระดับองค์กรสู่
หน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ัน เป็นตัวกลางหลักในการประสานงาน ติดต่อสื่อสาร และ
เชื่อมโยงกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภายในและภายนอกองค์กร เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่
ภาคปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
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(2) บทบาทและภารกิจท่ีสําคัญของหน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM) มีดังต่อไปนี ้ 
  (2.1)   วางแผนและจัดทําแผนยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation)  
(2.2)   สื่อสารและประสานงานกับหน่วยงานปฏิบัติการเพื่อแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู ่  

การปฏิบัติ (Strategy Translation and Communication) 
• การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจเก่ียวกับยุทธศาสตร์จะต้องมีการกําหนด
เป้าหมายและวางแผนงาน/โครงการท่ีชัดเจน เพื่อให้บุคลากรทุกฝ่ายได้รับรู้
และเข้าใจร่วมกันอย่างถ่องแท้ หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM) จึง
จําเป็นต้องเพิ่มบทบาทของตนเองในการทําให้หน่วยงานทุกภาคส่วนได้รับ
ทราบข้อมูลท่ีต้องการสื่อสารอย่างถูกต้อง  

• หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM) จําเป็นต้องประสานงาน และช่วย
ผลักดันให้การดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ เป็นไปอย่างสอดคล้องและ
เกิดการบูรณาการของแผนงานและโครงการต่างๆ (Strategic Initiative 
Management) และมองเห็นเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นระบบ 
เกิดการประสานการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ 

 (2.3) ตรวจสอบและกลั่นกรองแผนงาน/โครงการของแต่ละหน่วยปฏิบัติ และ
ประสานงานกับสํานักงบประมาณอย่างใกล้ชิดเพื่อขออนุมัติและจัดสรร
งบประมาณ 

 (2.4)  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอย่างต่อเน่ืองทุกไตรมาสเพื่อพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ต่อไป  
• เพื่อทบทวนยุทธศาสตร์และปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การดําเนินงานให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมท่ีเกิด ข้ึน หน่วยงานบริหาร
ยุทธศาสตร์ (OSM) จะต้องแสดงบทบาทสําคัญในการจัดการประชุม 
โดยเฉพาะทําหน้าที่เป็นผู้รายงานสรุปสาระสําคัญเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์หรือประเด็นที่มีความสําคัญต่อผลสําเร็จตามยุทธศาสตร์อย่าง
ต่อเนื่องทุกไตรมาส  
 

 ดังนั้น หาก สศช. สามารถพัฒนาบทบาทไปสู่การเป็นหน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ 
(OSM) ได้นั้นจะชว่ยยกระดับขีดความสามารถของ สศช. ในการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่ภาคปฏิบัติ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน ทําให้การผลักดันการนํายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ
เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีการประสานงาน ติดตามผลการดําเนินงานอย่างเป็นระบบ ตลอดจน
สามารถสื่อสารและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เหล่าน้ันไปสู่ภาคปฏิบัติในทิศทางเดียวกันและเกิด 
การบูรณาการทุกภาคส่วน 
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จากการที่ สศช. เป็นผู้กําหนดแผนยุทธศาสตร์ฯ และฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ 
กบส. ควรเพิ่มศักยภาพของ สศช. ในการเป็น Coordinating Agency ดําเนินงานเชิงรุกมากข้ึน ทั้ง
ในเรื่องการติดตามผลการดําเนินงานและอํานวยความสะดวกในการทํางานให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนข้อมูลความก้าวหน้าการดําเนินงานระหว่างทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ผลักดัน
ให้เกิดการสนับสนุนงบประมาณร่วมกับสํานักงบประมาณตามลําดับความสําคัญของโครงการให้มี
ความต่อเนื่อง เสริมสร้างกลไกท่ีมีลักษณะของ“ภาคเอกชนนําภาครัฐ” เพื่อให้เกิดการทํางานแบบ
ประสานงานมากกว่าแบบสั่งการจากภาครัฐ และเน้นการส่งเสริมความร่วมมือแบบเครือข่าย 
(Networking Collaboration) ให้มากข้ึน ทั้งนี้ สํานักงาน ก.พ. ควรเพิ่มอัตรากําลังบุคลากรให้แก่ 
สศช. เพื่อความสามารถในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยที่ปรึกษาฯ ขอเสนอแนะ
บทบาทหน้าที่หลักท่ีควรจะเป็น (To-Be) ของ สศช. ในฐานะกลไกกลาง ดังนี ้

 
บทบาทหน้าที่หลักที่ควรจะเป็น (To-be) ของ สศช. ในฐานะกลไกกลาง 
 

 จากการศึกษาบทบาทของหน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM: Office of Strategy 
Management) ตามกรอบแนวคิด OSM ข้างต้น ที่ปรึกษาฯ จึงประมวลวิเคราะห์และเสนอแนะ
บทบาทหลักที่ควรจะเป็น (To-be) ของ สศช. ในอนาคต โดยเพิ่มบทบาท สศช. จากการเป็น
หน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์ เป็น หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (OSM) ที่รับผิดชอบ
ภายใต้ขอบเขตบทบาทของภาครัฐตามที่ได้กล่าวข้างต้น ซึ่งครอบคลุมการวางแผนและผลักดัน 
การขับเคล่ือนแผนสู่การปฏิบัติเฉพาะมิติด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง  
การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทย (LSP: Logistics Service 
Provider) การกํากับดูแล (Regulator) และอํานวยความสะดวก (Facilitator) ในด้านกฎหมาย 
กฎระเบียบหรือข้อบังคับต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์ ตลอดจนการสร้างและพัฒนากําลังคนด้าน 
โลจิสติกส ์ในขณะท่ีส่วนของกิจกรรมการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ เป็นขอบเขตของภาคเอกชน
ในการดําเนินการ  

 
1) วางแผน และจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 

• สศช. จะทําหน้าที่ในการวางแผน จัดทํา และเสนอแนะกรอบแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศแก่ คณะกรรมการ กบส. และรับนโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์ท่ีได้รับความเห็นชอบจาก กบส. ไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานปฏิบัติที่เก่ียวข้องให้รับไปดําเนินการ
ต่อไป 
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• ควรจัดทําแผนยุทธศาสตร์อย่างบูรณาการทุกภาคส่วนให้เห็นการเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยควรลงรายละเอียดแผนให้ชัดเจนมาก
ข้ึนและเข้าใจเป้าหมายรวมร่วมกัน เพื่อง่ายต่อการนําไปปฏิบัติในระดับกระทรวง 
รวมทั้งควรระบุเจ้าภาพในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์อย่างชัดเจนเพื่อการทํางาน
ที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

• ควรกําหนดกรอบแผนงานโครงการท่ีสําคัญขนาดใหญ่ (Mega Projects หรือ 
Flagship Projects) เพื่อให้หน่วยงานปฏิบัตินําไปลงรายละเอียดเชิงลึกใน
แผนงานโครงการต่อไป 

• ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ ควรกําหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนที่สามารถวัด
ได้ในทางปฏิบัติและสะท้อนผลการดําเนินงานอย่างแท้จริง  

• การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ควรเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยจัดประชุม
ระดมความคิดเห็นร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน
เพื่อความเข้าใจและความต้องการที่สอดคล้องกัน   

  
2)   ตรวจสอบ พิจารณา และกลั่นกรองแผนงาน/โครงการของหน่วยงานปฏิบัติร่วมกับ

สํานักงบประมาณอย่างใกล้ชิด เพ่ือแผนงานและงบประมาณอย่างบูรณาการ 
 สศช. ฐานะหน่วยงานกลาง ควรมีอํานาจบทบาทในการพิจารณา ให้

ความเห็นและกลั่นกรองแผนงาน/โครงการของหน่วยงานปฏิบัติ ก่อนท่ีหน่วยงานปฏิบัติ
จะส่งมอบต่อสํานักงบประมาณเพื่อของบประมาณต่อไป โดยหน่วยงานกลางน้ันจะต้อง
ทํางานร่วมกับสํานักงบประมาณอย่างใกล้ชิด ผลักดันให้เกิดการสนับสนุนงบประมาณ
ร่วมกับสํานักงบประมาณตามลําดับความสําคัญของโครงการให้มีความต่อเนื่อง เพื่อ
ไม่ให้เกิดการทับซ้อนในการของบประมาณของหน่วยงานต่างๆ อันนําไปสู่การใช้
งบประมาณของประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 
3)   ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐในระดับปฏิบัติ หน่วยงานภาคเอกชน และ 

ภาควิชาการที่เกี่ยวข้องเพ่ือการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างบรูณาการ
และเป็นรูปธรรม  

 สศช. ฐานะหน่วยงานกลางจะต้องดําเนินการประสานงานกับหน่วยงาน
ภาครัฐในระดับปฏิบัติการ โดยจําเป็นต้องเดินสาย (Roadshow) หรือจัดเวที Forum 
เพื่อสื่อสาร ถ่ายทอด แลกเปลี่ยน และสร้างความเข้าใจร่วมกัน รวมทั้งระดมสมองใน
การจัดทําแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญร่วมกัน อันจะทําให้การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกันและบูรณาการในภาพรวมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ท้ังน้ี
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ควรสร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาควิชาการให้มากข้ึนเพื่อซักซ้อม 
ความเข้าใจในการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาควิชาการต่อไป 

 
4)   กํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงานปฏิบัติต่างๆ ที ่
      เกี่ยวข้อง 

  สศช. ฐานะหน่วยงานกลางควรติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ
หน่วยงานปฏิบัติต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังคณะอนุกรรมการทุกชุดอย่างใกล้ชิดทุก 
ไตรมาส และนําเสนอรายงานความก้าวหน้า รวมทั้งประเด็นที่สําคัญท่ีเป็นวาระเพื่อ
พิจารณาแก่ คณะกรรมการ กบส. ทุกไตรมาสอย่างต่อเนื่อง 
 

5) จัดทําฐานข้อมูลด้านโลจิสติกส์เชิงลึกของประเทศเพ่ือประโยชน์ต่อการวางแผนและ
สนับสนุนหน่วยงานระดับปฏิบัติการ 

    สศช. ฐานะหน่วยงานกลางควรจัดทําและเชื่อมโยงข้อมูลด้านโลจิสติกส์
ต่างๆ พัฒนาให้เป็นระบบฐานข้อมูลด้านโลจิสติกส์ของประเทศ และอาจจัดตั้งเป็นศูนย์
ข้อมูลด้านโลจิสติกส์แห่งชาติ เพื่อใช้ประกอบในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัต ิโดย 

• ควรดําเนินการรวบรวมข้อมูลเชิงสถิติด้านโลจิสติกส์ของประเทศจากท้ัง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้
ทราบสถานะปัจจุบัน (As-Is) ด้านระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย และสถานะ
ของประเทศไทยเมื่อเทียบเคียงกับต่างประเทศ 

• ควรดําเนินการรวบรวมข้อมูลและข่าวสารต่างๆ รวมทั้งวิจัยและพัฒนา (R&D) 
ด้านโลจิสติกส์ ท้ังในประเทศและต่างประเทศ เช่น เทคโนโลยี มาตรฐาน
กฎระเบียบด้านโลจิสติกส์  เพื่ อให้การพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศมี 
ความทันสมัยต่อสถานการณ์ต่างๆ ท่ีแปรเปลี่ยนไปในปัจจุบัน อันเป็นประโยชน์
ต่อการเตรียมวางแผนรองรับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศในอนาคต 
และคิดแผนงานโครงการใหม่ๆ (Initiatives) ท่ีสร้างสรรค์และเหมาะสมกับบริบท
ของประเทศไทย 

 
กลไกระดับปฏิบัติการ 
 
ในระดับปฏิบัติการนั้น ดังท่ีได้กล่าวข้างต้น แต่ละกระทรวง ฐานะเป็นหน่วยงานปฏิบัติการ 

ควรมีการบูรณาการการทํางานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องภายในกระทรวง เพื่อไม่ให้เกิดการทับซ้อนใน
การทํางาน รวมท้ังบูรณาการระหว่างกระทรวง โดยกําหนดมอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
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เป็นศูนย์กลางประสานงาน (Focal Point) อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะในรูปแบบสํานักโลจิสติกส์ ใน
กระทรวงหลัก ซึ่งปัจจุบันบางกระทรวงได้มีการจัดตั้งเรียบร้อยแล้ว ในขณะท่ีกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
อ่ืนๆ ควรมีการกําหนดหน่วยหรือศูนย์กลางประสานงาน (Focal Point) อย่างชัดเจน เพื่อ
ประสิทธิภาพในการประสานงานท้ังภายในและภายนอกกระทรวง 

 
ประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมที่ได้จากผู้เช่ียวชาญ และ/หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิที่
เกี่ยวข้องในการประเมินให้คะแนนทางเลือกกลไก 

 
อย่างไรก็ดี สําหรับผู้เชี่ยวชาญ และ/หรือผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเห็นด้วยกับทางเลือกรูปแบบกลไกท่ี 

1 น้ีมากที่สุด โดยประเมินให้คะแนนแก่ทางเลือกรูปแบบที่ 1 สูงสุดนั้น ได้มีข้อเสนอแนะและ
ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาหารือในโครงการต่อไป โดยมดีังน้ี  

 
อีกข้อเสนอแนะหน่ึงเพิ่มเติมจากรูปแบบกลไกท่ี 1 นี้  ซึ่ งผู้ เชี่ยวชาญ และ/หรือ 

ผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง3 ได้ให้ความเห็นว่า ภาครัฐควรจัดต้ังให้มี “สํานักงานเลขานุการของ กบส.” 
ข้ึนตรงต่อ กบส. ซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่ง
สินค้าและบริการของประเทศ พ.ศ. 2552 ข้อ 7 ได้ระบุไว้แล้วว่า ให้มี “สํานักงานเลขานุการของ 
กบส.” ดังนั้น จึงควรดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2552 ดังกล่าวให้เกิดเป็น
รูปธรรม โดยจัดตั้ง “สํานักงานเลขานุการของ กบส.” ข้ึนอย่างเป็นทางการ โดยข้ึนตรงต่อ กบส. ที่มี 
นายกรัฐมนตรี  เป็นประธาน เช่นเดียวกับ สนข. จัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์การขนส่งและจราจร
ของประเทศข้ึนตรงต่อกระทรวงคมนาคม และ สศช. ไม่ต้องทําหน้าท่ีเป็น “ฝ่ายเลขานุการของ 
กบส.”  

 
ท้ังนี้ ควรจัดตั้ง “สํานักงานเลขานุการ กบส.” แยกออกมาจาก สศช. เชน่เดียวกับการจัดตั้ง

สํานักงานเลขานุการ Eastern Seaboard เพื่อทําหน้าที่ดําเนินการด้านการพัฒนาโลจิสติกส์ในมิติ
บูรณาการของประเทศ ภายใต้ คณะกรรมการ กบส. ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ซึ่งจะทําให้ 
การดําเนินงานมีความกระชับ คล่องตัว  ในขณะท่ี สศช. ดูภาพรวมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเช่นเดิม เนื่องจากการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศจําเป็นต้องมีหน่วยงานหลักเฉพาะฯ โดย 
สศช. จะดําเนินการในเรื่องแผน/กลไกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศซึ่งแยกออกจาก 
การจัดทํายุทธศาสตร์โลจิสติกส์ของประเทศ ท่ีจะมีการเปรียบเทียบการดําเนินงานระหว่าง ต้นทุน 
โลจิสติกส์ (Logistics Cost) (ซ่ึงดําเนินการโดยสํานักงานเลขานุการ กบส.) กับผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ (GDP) (ดําเนินการโดย สศช.) ในมิติบูรณาการต่อไป 
                                                
 
3 ที่มา: จากความคิดเห็นของ ดร.มาลี เอ้ือภราดร หัวหน้ากลุ่มงานโลจิสติกส์ กระทรวงคมนาคม ซ่ึงเป็นหน่ึงในกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ/
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องในการประเมินให้คะแนนทางเลือกรูปแบบกลไกเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ภายใต้โครงการฯ น้ี  
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นัยสําคัญของการจัดต้ัง “สํานักงานเลขานุการของ กบส.” มีข้อดี คือ ทําให้ สศช. ได้ทํา

หน้าที่เป็นหน่วยงาน Think-Tank หรือเป็นหน่วยงานท่ีคิดวางแผนยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเต็มที่ ในขณะที่ให้ สํานักงานเลขานุการของ กบส. แบ่งเบาภาระหน้าท่ีของการเป็นฝ่าย
เลขานุการของ สศช. ในปัจจุบัน โดยภายใต้รูปแบบนี้ สศช. ยังคงบทบาทในการเป็นหน่วยงาน
วางแผนยุทธศาสตร์ของประเทศในด้านต่างๆ แต่ในภารกิจงานด้านการจัดทําและบริหารยุทธศาสตร์ 
โลจิสติกสข์องประเทศไปสู่การปฏิบัติ รวมท้ังการสื่อสาร ประสานงาน และติดตามผลการดําเนินงาน 
รวมท้ังรายงานความก้าวหน้าน้ัน ควรมอบหมายให้ สํานักงานเลขานุการของ กบส. เป็นฝ่าย
รับผิดชอบโดยเฉพาะ ซึ่งจะทําให้ สศช. มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากข้ึนในการเป็น
หน่วยงานวางแผน หรือเป็นกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างเต็มศักยภาพ  

 
สํานักงานเลขานุการของ กบส. ควรมีบทบาทหน้าที ่ดังน้ี 
1) จัดทํายุทธศาสตร์โลจิสติกสข์องประเทศ 
2) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบและ

ต่อเน่ืองทุกไตรมาส เพื่อนําผลการติดตามและประเมินผลที่ได้ดังกล่าวไปสนับสนุน 
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์โลจิสติกสต์่อไป   

3) จัดทําวาระการประชุมเพื่อเสนอต่อ คณะกรรมการ กบส. เพื่อพิจารณาและเห็นชอบอย่าง
ต่อเนื่องทุกไตรมาส  

4) เร่งประสานและติดตามให้เกิดการประชุมคณะกรรมการ กบส. อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
รวมท้ังติดตามและประสานงานให้เกิดการประชุมคณะอนุกรรมการของ กบส. ทุกชุดให้
เป็นไปตามกําหนดที่วางไว ้

5) จัดเวทีหารือ และ/หรือ ประชุมกลุ่มย่อยกับภาคเอกชนเพื่อสนับสนุนในการวางแผน
ยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ของประเทศ 
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4.2.2.2) ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 4 การจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์ 
                       แห่งชาต”ิ ที่ข้ึนตรงต่อสํานักนายกรัฐมนตรี 

 
แผนภาพที่ 35 ทางเลือกที่ 4 การจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการโลจสิตกิส์แห่งชาต”ิ  

ที่ขึ้นตรงต่อสํานักนายกรัฐมนตรี 

รูปแบบที่ 4

สํานักงานคณะกรรมการ
โลจสิติกส์แห่งชาติ

กระทรวง

สํานักนายกรัฐมนตรี

• จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ (เป็นหน่วยงานใหม)่ 
ข้ึนตรงต่อสํานักนายกรัฐมนตรี

• สศช. คงบทบาทและภารกิจเดิม

 
ท่ีมา: จากการประมวลและสังเคราะห์ของท่ีปรึกษาโครงการฯ ท่ีได้จากการศึกษาท้ังระดับปฐมภูมิและทุติยภูม ิ
 

ประเด็นการพัฒนาทีส่ําคัญ 
- จัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ” (เป็นหน่วยงานใหม่) ที่ข้ึนตรงกับ 
สํานักนายกรัฐมนตรี   

- สศช. จะคงบทบาทและภารกิจเดิมในการเป็นหน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ของ
ประเทศ ยกเว้นด้านโลจิสติกส์ เน่ืองจากให้ สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ เป็น
ผู้จัดทํายุทธศาสตร์โลจิสติกส์แทน 
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จากการศึกษา การสัมภาษณ์ และการประชุมกลุ่มย่อยกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ รวมทั้งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง
ในการประเมินให้คะแนนข้างต้นนั้น ที่ปรึกษาฯ จึงนําผลการจัดเก็บข้อมูลที่ได้เหล่านั้น มาประมวล
วิเคราะห์และสรุปเป็นข้อเสนอแนะแนวทางได้ดังนี ้

 
แนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ มีดังนี้ 
 
กลไกระดับนโยบาย 
 
ในระดับนโยบายนั้น จะยุบคณะกรรมการ กบส. และให้ใช้กลไกเดิมที่มีอยู่ซึ่งได้แก่  

สํานักนายกรัฐมนตรี ด้วยเหตุผลที่ว่า กลไกคณะกรรมการ กบส. ที่มีอยู่ในปัจจุบันยังทํางาน 
(Function) ไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควร โดยส่วนหน่ึงที่เห็นได้ชัดคือ ขาดการประชุม
คณะกรรมการ กบส. อย่างต่อเนื่อง และเนื่องจากนายกรัฐมนตรีมีภารกิจมากและดํารงตําแหน่งเป็น
ประธานในคณะกรรมการหลายชุด   

 
ระดับกลไกกลาง 
 
ในขณะที่ระดับกลไกกลาง จัดตั้งหน่วยงานใหม่ข้ึนมาเป็น “สํานักงานคณะกรรมการ 

โลจิสติกส์แห่งชาติ” ซึ่งหมายความว่า สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ยังคงบทบาทและภารกิจเช่นเดิมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ของประเทศ 
แต่ในเร่ืองการจัดทําแผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ชาติ และการผลักดันการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศให้ “สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ” เป็นกลไกกลางใน 
การผลักดันและประสานงาน แทน สศช. ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน แต่อย่างไรก็ดี แม้ว่า สศช. จะดํารง
บทบาทเดิมในการเป็นหน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์ของประเทศในด้านต่างๆ แต่ควรจะมีส่วนร่วมใน
องค์ประกอบของคณะกรรมการโลจิสติกสฯ์ ชุดนีเ้ช่นกัน  

 
ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญ และ/หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่เห็นด้วยกับทางเลือกรูปแบบกลไกท่ี 4 น้ีมากที่สุด 

โดยประเมินให้คะแนนแก่ทางเลือกรูปแบบที่ 4 สูงสุดนั้น4 ได้มีข้อเสนอแนะ และข้อคิดเห็นเพิ่มเติม
เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาหารือในโครงการต่อไป โดยมีดังน้ี  

 

                                                
 
4 ท่ีมา: จากความคิดเห็นของ ดร.ธนิต โสรัตน์ รองประธานฝ่ายเศรษฐกิจและโลจิสติกส ์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ 
คุณไพบูลย์ พลสุวรรณ ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (สภาผู้ส่งออกฯ) ซึ่งเป็นสองในกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิที่
เก่ียวข้องในการประเมินให้คะแนนทางเลือกรูปแบบกลไกเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ภายใต้โครงการฯ น้ี  
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1)  รูปแบบกลไกเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ควรจะเป็นใน
ลักษณะการจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ” ให้เป็นหน่วยงานใหม่ข้ึนตรงกับ
สํานักนายกรัฐมนตรี  

 
2)  ผู้เชี่ยวชาญและ/หรือผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง ได้ให้ความเห็นที่ตรงกันว่า การทํางานของ

“สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ” จะต้องประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ หรือ Board5  โดยจะต้องมีเลขาธิการสํานักงานฯ และมี
หน่วยงานกํากับดูแลโดยเฉพาะอย่างชัดเจน โดยสํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติจะต้องมี
อํานาจกํากับนโยบายและกํากับงบประมาณของหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับโลจิสติกส ์
อย่างบูรณาการ ซึ่งหมายถึงมีอํานาจในการพิจารณาบูรณาการงบประมาณในการสนับสนุนการทํางาน 
รวมถึงมีอํานาจในการบูรณาการโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์ของประเทศไทย6 

 
3) องค์ประกอบของผู้แทนภาคเอกชนควรจะประกอบด้วย สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่ง

ประเทศไทย (สภาผู้ส่งออกฯ) สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ
สมาพันธ์โลจิสติกส์ไทย ซึ่งเป็นองค์กรใหญ่ และมีสมาชิกครอบคลุมทุกภาคส่วน โดยภาคเอกชนมี
หน้าที่ในการสรุปท่าทีของสมาชิกเพื่อนํามาหารือในการประชุมคณะกรรมการฯ ในขณะที่ผู้แทน
ภาครัฐท่ีเข้าร่วมเป็นกรรมการจะต้องเป็นผู้บริหารระดับสูงที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย และ 
สั่งการระดับกระทรวงได้จริง สามารถนําแผนไปปฏิบัติ และมีการรายงานความก้าวหน้าทุกคร้ังใน 
การประชุม และมีการกําหนดตัวชี้วัดการดําเนินงานและการติดตามผลงานอย่างต่อเนื่อง7 

4) บทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการฯ คือ ร่วมระดมความคิดเห็นในการเสนอแนะทิศทาง 
เป้าหมาย และแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พร้อมทั้ง
นําไปสื่อสารและประสานงานในหน่วยงานของตนเพื่อให้การปฏิบัติงานสอดคล้องร่วมกัน อันนําไปสู่
การบรรลุเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศ ทั้งนี้ความเห็นและมติของคณะ
กรรมการฯ น้ีจะต้องมีผลให้แต่ละกระทรวงนําไปปฏิบัติทันที8 

 
5) ภายใต้สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ ควรมีการแต่งตั้ง “คณะกรรมการร่วม

จัดทํายุทธศาสตร์โลจิสติกส์แห่งชาติ” โดยองค์ประกอบควรมาจากผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ และ

                                                
 
5 ที่มา: จากความคิดเห็นของ ดร.ธนิต โสรัตน์ รองประธานฝ่ายเศรษฐกิจและโลจิสติกส์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ 
คุณไพบูลย์ พลสุวรรณ ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (สภาผู้ส่งออกฯ)  
6  ท่ีมา : จากความคิดเห็นของ ดร.ธนิต โสรัตน์ รองประธานฝ่ายเศรษฐกิจและโลจิสติกส์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
7  ท่ีมา: จากความคิดเห็นของ คุณไพบูลย์ พลสุวรรณ ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (สภาผู้ส่งออกฯ) 
8 ที่มา: จากความคิดเห็นของ ดร.ธนิต โสรัตน์ รองประธานฝ่ายเศรษฐกิจและโลจิสติกส์ สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และ 
คุณไพบูลย์ พลสุวรรณ ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (สภาผู้ส่งออกฯ) รวมทั้งการศึกษาวิเคราะห์ของที่ปรึกษา
โครงการฯ 
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องค์กรภาคเอกชน โดยองค์กรภาคเอกชนควรพิจารณามาจากสภาท่ีจัดต้ังตาม พรบ. อาทิ  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่ง
ประเทศไทย (สภาผู้ส่งออกฯ) ร่วมเป็นคณะกรรมการในการกําหนดยุทธศาสตร์และติดตาม โดย สศช. 
จะต้องส่งผู้แทนเข้าร่วมเป็นหน่ึงในคณะกรรมการด้วย ซึ่งจะเป็นรูปแบบการทํางานคล้ายรูปแบบ
คณะกรรมการ กบส. เดมิ9 

 
6) ในกรณีท่ีหากจะให้การจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ” ข้ึนตรงกับ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่งหมายถึงหากจะให้ สศช. 
เป็นผู้กํากับดูแล จะต้องมีการแยกหน่วยงานออกมาให้ชัดเจน และมีบทบาทในฐานะเป็นสํานักงาน
คณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติภายใต้ สศช. คล้ายกับสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) ที่จะจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ แต่ทั้งนี้ อาจพบข้อจํากัดจากการท่ี 
สศช. มีงานมาก มีบุคลากรและงบประมาณจํากัด ตลอดจนมีงานเร่งด่วนเป็นภารกิจเฉพาะหน้าของ
รัฐบาล ซ่ึงท่ีผ่านมาทําให้เวลาไม่เพียงพอท่ีจะดูแลงานโลจิสติกส์ได้อย่างเต็มที่ อีกท้ังโครงสร้าง 
การทํางานก็ไม่ได้ให้อํานาจ สศช. ในการกํากับงบประมาณและนโยบายของหน่วยงานต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์10 

 
กลไกระดับปฏิบัติการ 
แต่ละกระทรวง ฐานะเป็นหน่วยงานปฏิบัติการ ควรมีการบูรณาการการทํางานของ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องภายในกระทรวง เพื่อไม่ให้เกิดการทับซ้อนในการทํางาน รวมท้ังบูรณาการ
ระหว่างกระทรวง โดยกําหนดมอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็นศูนย์กลางประสานงาน 
(Focal Point) อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะในรูปแบบสํานักโลจิสติกส์ ในกระทรวงหลัก ซึ่งปัจจุบันบาง
กระทรวงได้มีการจัดตั้งเรียบร้อยแล้ว ในขณะที่กระทรวงที่เก่ียวข้องอ่ืนๆ ควรมีการกําหนดหน่วยหรือ
ศูนย์กลางประสานงาน (Focal Point) อย่างชัดเจน เพื่อประสิทธิภาพในการประสานงานท้ังภายใน
และภายนอกกระทรวง 

 
ทั้งนี้ ผลการประเมินความเหมาะสม และคัดเลือกทางเลือกรูปแบบกลไกโดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ

และผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวภายใต้การศึกษาในโครงการฯ นี้นับได้ว่า เป็นจุดเร่ิมต้นท่ีดีท่ี 
ทําให้เกิดการตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนากลไกการทํางานของภาครัฐเพื่อการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ และจะเป็นแนวทางที่สําคัญในการนําไปพัฒนาต่อยอดและขยายผลใน
การศึกษาเชิงลึกในโครงการต่อไป 

                                                
 
9  ท่ีมา:  จากความคิดเห็นของ ดร.ธนิต โสรัตน์ รองประธานฝ่ายเศรษฐกิจและโลจิสติกส ์สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
10 ท่ีมา: จากความคิดเห็นของ ดร.ธนิต โสรัตน์ รองประธานฝ่ายเศรษฐกิจและโลจิสติกส์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 



 

                                                                               
4-44 

 
 กล่าวโดยสรุป อย่างไรก็ดี ปัจจัยสู่ความสําเร็จที่สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศไทยนั้น นอกจากการมีกลไกการทํางานของภาครัฐท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลไก
ระดับนโยบายซึ่งคือ คณะกรรมการ กบส. ที่ควรมีองค์ประกอบที่เหมาะสม และมีความต่อเน่ืองใน 
การดําเนินการ และการเพิ่มบทบาทของกลไกกลางซึ่งคือ สศช. ให้เป็นหน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัติ (OSM) ที่รับผิดชอบทั้งการวางแผนและผลักดันการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติภายใต้
ขอบเขตบทบาทของภาครัฐเฉพาะมิติด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง การพัฒนา
ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ (LSP) การกํากับดูแลและอํานวยความสะดวกด้านกฎหมาย/กฎระเบียบต่างๆ 
และการพัฒนากําลังคนด้านโลจิสติกส์แล้ว ยังจําเป็นต้องมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์
ของประเทศท่ีดีอีกด้วย  
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บรรณานุกรม 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยไทย ปี พ.ศ. 2550-2554. Available at 
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=118 
 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของ
ประเทศ พ.ศ. 2552. Available at 
http://www.nesdb.go.th/Portals/0/tasks/dev_logis/mati/ประกาศราชกิจจานุเบกษา_
กบส.pdf 
 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม. Available at 
http://www.nesdb.go.th/Portals/0/tasks/dev_logis/mati/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E
0%B8%B8%E0%B8%AF%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8
%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1.pdf 
 
คณะอนุกรรมการการเชื่อมโยงข้อมูลแบบบูรณาการสําหรับการนําเข้า การส่งออก และโลจิสติกส.์   
Available at 
http://www.nesdb.go.th/Portals/0/tasks/dev_logis/mati/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E
0%B8%B8%E0%B8%AF%20SWEL.pdf 
 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร.  Available at 
http://www.nesdb.go.th/Portals/0/tasks/dev_logis/mati/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E
0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3.pdf 
 
คณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจฝั่งตะวันตกกับประเทศเพื่อนบ้าน.  
Available at 
http://www.nesdb.go.th/Portals/0/tasks/dev_logis/mati/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E
0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8
%A3%E0%B8%AF%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2.pdf 
 
คณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไท พ.ศ. 2555-2559.  
Available at 
http://www.nesdb.go.th/Portals/0/tasks/dev_logis/mati/data_1147090511.pdf 
 
 
องค์ประกอบคณะกรรมการพฒันาระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.)  
Available at 
http://www.nesdb.go.th/Portals/0/tasks/dev_logis/mati/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E
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0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8
%AD%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%
E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%20%28%E0%B8%81
%E0%B8%9A%E0%B8%AA%29.pdf 
 
มนต์ชัย เทียนทอง. (2548). สถิติและวิธีการวิจัยทางเทคโนโลยีสารสนเทศ. กรุงเทพมหานคร:  
รวยบุญการพิมพ,์ หน้า 165-180. Available at www.idis.ru.ac.th. 
 
กลไกการบรหิารจัดการที่ดี (Best Practice) ของต่างประเทศ 
 
เขตบริหารพิเศษฮ่องกง 
http://www.logisticshk.gov.hk/about/log01.html 
http://www.logisticshk.gov.hk/board/p021101.html 
http://www.logisticshk.gov.hk/about/list01.html 
http://www.logisticshk.gov.hk/about/index.html 
 
ประเทศญีปุ่่น 
http://www.logistics.or.jp/english/about.html 
 
ประเทศออสเตรเลีย
http://www.infrastructure.gov.au/department/about/files/OrgChart_9Oct2012.pdf 
http://www.atcouncil.gov.au/about_us/files/atc_arrangements.pdf 
http://www.atcouncil.gov.au/membership/atcscot.aspx 
http://www.atcouncil.gov.au/about_us/index.aspx 
http://austlogistics.com.au/about-us/ 
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ภาคผนวก ก 
กรอบการสัมภาษณห์น่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
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กรอบการสัมภาษณ ์
โครงการศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบ ระบบบริหารจัดการและกลไกการทํางาน 

ในภาครัฐเพื่อพัฒนาระบบโลจิสตกิสข์องประเทศ 
ชื่อผูใ้ห้ข้อมูล: ตําแหน่ง: 
หน่วยงาน: กระทรวง: 
โทรศัพท:์ มือถือ: 
โทรสาร: E-mail: 

 
1. ท่านมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารจัดการและ/หรือการพัฒนาระบบโลจิสตกิสข์องประเทศไทยอย่างไร 

โปรดระบุบทบาทความรับผดิชอบของท่าน 
 
 
 
 
 
2. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อสถานภาพปัจจุบนัของระบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางานเพื่อการพัฒนา

ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
 
โปรดระบปุระเด็นปัญหา/ อุปสรรค และข้อจํากดัในการดําเนินงานที่ผ่านมา 
 
 
 
 

3. ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางหรือประเด็นการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางานกลางเพื่อ 
การพัฒนาโลจสิตกิสข์องประเทศไทยอย่างไร 
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อหน่วยงานที่ให้สมัภาษณ์ 
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รายช่ือหน่วยงานที่ทําการสัมภาษณ ์ 
 

ที่ปรึกษาฯ ได้ทําการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เ ก่ียวข้องท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชนและ 
ภาควิชาการ เก่ียวกับสถานภาพปัจจุบันของระบบบริหารจัดการและกลไกการทํางานด้านการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยได้ทําการสัมภาษณ์บุคลากรท้ังหมดรวม 25 ท่าน 
จากหน่วยงานดังนี ้

 
หน่วยงานภาครัฐ 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- กระทรวงการคลัง 
- กระทรวงการต่างประเทศ 
- กระทรวงคมนาคม 
- เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
- กระทรวงพลังงาน 
- กระทรวงพาณิชย ์
- กระทรวงแรงงาน 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

 
หน่วยงานภาคเอกชน  

- ชมรมวิชาชีพการจัดการซัพพลายเชน (CSCMP Thailand Roundtable) 
- สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย 
- สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
- สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
- สมาพันธโ์ลจิสติกส์ไทย 

 
หน่วยงานภาควิชาการ 

- สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจา้คุณทหารลาดกระบัง 
- สถาบันนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์

 
หมายเหตุ: ในเร่ืองงบประมาณ ทางสํานักงบประมาณได้สง่บทสัมภาษณ์เป็นลายลักษณ์อักษรแก่ท่ีปรึกษาฯ
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ภาคผนวก ค 
ผลการสัมภาษณ์ตัวต่อตัวรายบุคคล 

จํานวน 25 ราย 
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1. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 1  
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที่ และโครงสร้างการทํางานด้านโลจิสติกส์ของหน่วยงานท่าน  
 
1.1 บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วยงานท่าน 
 บทบาทหน้าท่ีของทางกองพัฒนาศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบกิจการในด้านโลจิสติกส์ 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 5 ว่าด้วยการพัฒนากําลังคนและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ซึ่งมี
ความเห็นว่า ในส่วนของกรมนั้นได้ปฏิบัติการตอบสนองเป้าหมายยุทธศาสตร์หน่วยงานในการพัฒนา
บุคลากร โดยทางหน่วยงานมีการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในส่วนที่อยู่ในสถานประกอบการ และ
บุคลากรในส่วนที่จบปริญญาตรี ซึ่งทางหน่วยงานมีการกําหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนคือ จบแล้วต้องมีงาน
ทํา และมีการตรวจสอบสถานะของบุคลากรอย่างใกล้ชิด อย่างไรก็ดีบทบาทและความรับผิดชอบของ
หน่วยงานเก่ียวกับด้านโลจิสติกส์ค่อนข้างน้อยเนื่องจากเก่ียวข้องกับการผลิตบุคลากรด้านโลจิสติกส์
เพียงอย่างเดียว โดยทางหน่วยงานได้ผลิตบุคลากรด้านโลจิสติกส์ ในปัจจุบันไดปี้ละ 3,000 คน  

 
1.2 โครงสร้างคณะทํางานด้านโลจิสติกส์ (Organization Structure) ในหน่วยงานของ

ท่าน  
โลจิสติกส์เป็นหน่วยงานที่ได้รับการจัดเป็นวาระแห่งชาติโดยลักษณะการบริหารมีลักษณะ 

ดังแสดงในแผนภาพ 

 
โดยกลุ่มเจ้าหน้าที่และคณะทํางานไม่มีอํานาจในการตัดสินใจ ในขณะที่คนระดับบนข้ึนไป

ขาดการให้ความสําคัญเก่ียวกับโลจิสติกส์  สศช. ไม่มีอํานาจในการสั่งการ ในขณะเดียวกันการทํางาน
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ของภาครัฐเองขาดความต่อเนื่องในการทํางานโดยไม่มีการส่งต่องานเมื่อเปลี่ยน ผู้อํานวยการ 
รัฐมนตรี ฯลฯ ส่งผลให้การทํางานขาดความต่อเนื่องและขาดประสิทธิภาพ 

 
1.3 กฎหมาย หรือกฎระเบียบใดบ้างที่เป็นอุปสรรคต่อการทํางานด้านโลจิสติกสข์องท่าน 
กฎหมายในด้านโลจิสติกส์ที่เก่ียวข้องกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เช่น กฎหมายด้านความเร็ว

ในการขับรถ ขาดการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพจากภาครัฐ ส่งผลให้แรงงานและผู้ประกอบการมี
การละเมิดกฎหมายเป็นจํานวนมาก 

 
1.4 ท่านเคยพบอุปสรรคด้านการทํางานทับซ้อนกับกระทรวง/หน่วยงานอ่ืนๆหรือไม่ 

อย่างไร 
ถึงแม้ทางหน่วยงานจะมีการอบรมซึ่งทับซ้อนกับหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 

แต่มีเป้าหมายคนละกลุ่ม 
 
 
 

2. ประเด็นด้านกระบวนการการทํางาน (Process) เพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ 
 
กระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ของ สศช. ขาดการระดมความคิดเห็น

จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและภาคเอกชนอย่างเพียงพอ 
 

ในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ทางด้านโลจิสติกส์ขาดการบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากไม่มีการกําหนดบทบาท อํานาจ หน้าที่ของหน่วยงานเจ้าภาพอย่างชัดเจน ในขณะท่ี
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่ให้ความร่วมมือท่ีมากเพียงพอ เช่น ในกรณีให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็น
เจ้าภาพด้านพนักงานขับรถบรรทุก ซึ่งเป็นหน่วยงานขนาดเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับกรมการขนส่งทาง
บก ส่งผลให้ขาดการให้ความร่วมมือในการทํางาน อีกท้ังขาดงบประมาณท่ีเพียงพอ ถึงแม้มีการ
กําหนดโลจิสติกส์ให้เป็นวาระแห่งชาติ หากแต่งบประมาณเฉพาะนั้นขาดการให้การสนับสนุนอย่าง
ต่อเนื่องโดยในปี 2550 ซึ่งส่งผลให้งบประมาณมีจํานวนน้อยลง ดังเช่นในปี 2550 ทางหน่วยงาน
สามารถผลิตบุคลากรด้านโลจิสติกส์ได้สูงถึง 11,000 คน จากเป้าประสงค์ 5,000 คน เนื่องจากมี
งบประมาณจํานวนมาก ในขณะที่ปัจจุบันนโยบายได้รับการสนับสนุนลดลงทําให้ขาดงบกลางและ
สามารถผลิตบุคลากรด้านโลจิสติกส์ได้เพียง 3,000 คน ในปี 2554  
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 ในกระบวนการติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) การทํางานของ
ภาครัฐนั้น ขาดการติดตามและการประเมินผล ส่งผลให้การทํางานไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควร 
ถึงแม้จะมีการกําหนดตัวชี้วัด แต่ภาครัฐไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจนหากทําไม่ถึงเป้าหมาย ในขณะที่การ
ให้รางวัลเมื่อถึงเป้าหมายสําหรับคณะทํางานเป็นเม็ดเงินจํานวนน้อย ในขณะที่รางวัลแก่ผู้บริหารเป็น
เม็ดเงินจํานวนมาก ทําให้หน่วยงานขาดการโน้มน้าวและจูงใจเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายดังกล่าว 

 
 3. ประเด็นด้านการบูรณาการ และความสามารถในการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 
 
 ประเด็นด้านการบูรณาการ ทางกรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับ

เดียวกัน ด้านการฝึกและพัฒนาบุคลากร ได้แก่ กรมการขนส่งทางบก และ กระทรวงศึกษาธิการ โดย
ภาครัฐเน้นให้ กรมพัฒนาฝีมือแรงงานดํารงตําแหน่งเจ้าภาพ อย่างไรก็ดีทางหน่วยงานมีความเห็นว่า 
 การบริหารจัดการภายในกระทรวงในระดับเดียวกัน เช่น เจ้าหน้าที่ มีการบูรณาการอย่าง
สอดคล้องและมีประสิทธิภาพ แต่การทํางานและกระบวนการไม่รวดเร็วเนื่องจากระบบข้าราชการ
ไทย ในขณะที่การบริหารจัดการระหว่างระดับค่อนข้างยุ่งยาก 

 
 การบริหารจัดการระหว่างกระทรวงและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในระดับเดียวกันคือ 

� กระทรวงศึกษาธิการ มีการพัฒนาอบรมแรงงานในระบบการศึกษาซึ่งจับกลุ่ม
ความต้องการคนละกลุ่มกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ดังน้ันจึงมีการจัดอบรมท่ี
เหมือนกัน แต่กลุ่มแรงงานเป็นกลุ่มท่ีต่างกัน ซึ่งไม่ค่อยมีการประสานงาน
ร่วมกันอย่างเป็นทางการ 

� กรมการขนส่งทางบก ทางกรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีการประสานงานกับ
กรมการขนส่งทางบก ประมาณร้อยละ 20-30 โดยกรมการขนส่งทางบกได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีให้พัฒนาด้านโลจิสติกส์ ซ่ึงทางกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เช่น กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีการใช้วิทยากรจาก
กรมการขนส่งทางบก ด้านกฎหมาย เพื่ออบรมผู้ประกอบการ อย่างไรก็ดีการ
ประสานบูรณาการยังไม่มีความชัดเจน 

� ภาคเอกชน ทางกรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีการร่วมมือประสานงานกับ
ภาคเอกชนอย่างใกล้ชิด โดยภาคเอกชนเสนอกลุ่มบุคลากรท่ีมีความต้องการ 
ในขณะที่ทางหน่วยงานพยายามตอบสนองความต้องการของภาคเอกชน เช่น 
บริษัท SCG ต้องการพนักงานขับรถบรรทุก ทางกรมพัฒนาฝีมือแรงงานจึง
ติดต่อหากลุ่มแรงงานเป้าหมาย ซึ่งได้แก่ ทหารซึ่งมีความจําเป็นต้องมีอาชีพ
รองรับก่อนปลดประจําการ 2 ปี โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้จัดอบรมการ
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ประกอบอาชีพเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรแก่กลุ่มทหาร เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของภาคเอกชน อย่างไรก็ดีในบางครั้งหน่วยงานก็ไม่สามารถตอบสนอง
ภาคเอกชนได้อย่างรวดเร็วเน่ืองจากขาดงบประมาณในการปฏิบัตกิาร 
 

การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานกับสศช.  
ทางสศช. มีการให้ความช่วยเหลือในการบริหารจัดการและเดินเร่ือง อย่างไรก็ตาม สศช. ไม่มี

อํานาจในการสั่งการและไม่มีการตรวจสอบผลการทํางานอย่างชัดเจน  
 
 การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานกับ กบส. ทางด้านกบส.มีการประชุมปีละ 1-2 ครั้ง 

เพื่อรายงานสถานการณ์การบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ซึ่งมีการติดตามและตรวจสอบ แต่ไม่มี
บทลงโทษแก่หน่วยงานที่ทําไม่ถึงเป้าหมาย 

 
4. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางานเพื่อ

ขับเคล่ือนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 
 ในระดับนโยบายผู้ดําเนินการด้านนโยบายประกอบไปด้วย นักวิชาการขาดภาคปฏิบัติ ทําให้

นโยบายบางอย่างไม่สามารถปฏิบัติได้ใความจริง ภาครัฐควรจัดให้มีการระดมความคิดเห็นระหว่าง
ฝ่ายปฏิบัตกิารและฝ่ายวิชาการเพื่อการบูรณาการ 

 
 ในส่วนระดับปฏิบัตกิารควรมีการดําเนินการดังน้ี 

� สศช. ควรมีการชี้เป้าให้ชัดเจน โดยระหว่างการทําแผนควรมีการประสานงาน
เพื่อร่วมระดมความคิดเห็นโดยเน้นกรอบและทศิทางที่มีความชัดเจนมากข้ึน 

� ภาครัฐควรทํางานให้มีความต่อเนื่อง โดยประสานงานและส่งต่องานเมื่อมีการ
เปลี่ยนรัฐบาลหรือเปล่ียนตําแหน่งข้าราชการ 

� ภาครัฐควรจัดให้มีคนกลางในการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เช่น จัดให้ 
สศช. เป็นประธานเพื่อการประสานงานระหว่างหน่วยงาน เป็นต้น 
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2. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 2 
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที่ และโครงสร้างการทํางานด้านโลจิสติกส์ของหน่วยงานท่าน  
1.1 บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วยงานท่าน 
กรมศุลกากรมีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงกับยุทธศาสตร์ท่ี 4 ว่าด้วย 

การเชื่อมโยงโลจิสติกส์กับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีกรมศุลกากรเป็นเจ้าภาพในการดําเนินการ โดย 
การดําเนินการสอดรับกับการอํานวยความสะดวกเรื่องการค้า โดยลดข้ันตอนเหลือเพียง 1 ข้ันตอน 
โดยมีการประสานงานร่วมกับกรมอีกจํานวนกว่า 36 กรม 

 
1.2 โครงสร้างคณะทํางานด้านโลจิสติกส์ (Organization Structure) ในหน่วยงานของ

ท่าน 
 

 
 

โครงสร้างการทํางานด้านโลจิสติกส์ของกรมศุลกากรข้ึนตรงกับคณะอนุกรรมการ กบส. ก่อน
จะเสนอเร่ืองไปยังกบส. กบส. ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน จะประชุมปีละ 1-2 ครั้งตาม 
ความจําเป็น โดยกบส. ประกอบไปด้วยส่วนภาครัฐตามตําแหน่งราชการและภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง 
การประชุมแต่ละคร้ังจะประกอบไปด้วยการรายงานความคืบหน้าของแต่ละภาคส่วน ในขณะเดียวกัน
มีการจัดการประชุมของแต่ละคณะอนุกรรมการกบส.โดยข้ึนกับความจําเป็นและความเร่งด่วนของ
เรื่องเพื่อพิจารณา ไม่มีการกําหนดจํานวนคร้ังตายตัว 
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1.3 กฎหมาย หรือกฎระเบียบใดบ้างที่เป็นอุปสรรคต่อการทํางานด้านโลจิสติกสข์องท่าน 
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับทางหน่วยงานคือ กฎหมาย NSW (National Single 

Window) ซึ่งไม่ค่อยได้รับความร่วมมือในปัจจุบัน ทางกรมศุลกากรจึงมีการจัดทําระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีเพื่อกํากับดูแลโดยมีการระดมความคิดเห็นระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมากกว่า 10 
หน่วยงานเพื่อเสนอใช้ควบคุมหน่วยงานจํานวนมากกว่า 40 หน่วยงาน และจะเสนอ กบส. ในรอบ
ถัดไป อย่างไรก็ดีถึงแม้กฎหมาย NSW จะนํามาปรับใช้เพื่อความเป็นระบบระเบียบของหน่วยงาน
ต่างๆ การใช้งานยังมีข้อจํากัดเน่ืองจากกฎหมายของ NSW จําเป็นต้องสอดคล้องกับกฎหมายประจํา
แต่ละหน่วยงาน หากไม่สอดคล้องแต่ละหน่วยงานจําเป็นต้องใช้กฎหมายหลักประจําหน่วยงานเป็น
กฎหมายหลัก 

 
กฎหมายของทุกกรมมีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งด่วนเพื่อสร้างความสอดคล้อง

ระหว่างหน่วยงานเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างบูรณาการร่วมกันและมีประสิทธิภาพ เช่น 
กฎหมายเพื่อการใช้พิกัดอัตราศุลกากรเพื่อให้เกิดความสอดคล้องและการบูรณาการของแต่ละ
หน่วยงาน 

 
1.4 ท่านเคยพบอุปสรรคด้านการทํางานทับซ้อนกับกระทรวง/ หน่วยงานอ่ืนๆหรือไม่ 

อย่างไร 
หน้าที่ของกรมศุลกากรมีความเก่ียวข้องกับหลากหลายกรมและหน่วยงาน ส่งผลให้เกิด

ปัญหาการทํางานทับซ้อนกัน เช่น องค์การอาหารและยาซึ่งมีปัญหาเร่ืองสินค้านําเข้า ตํารวจซึ่งมี
อํานาจทับซ้อนกับกรมศุลกากรในบริเวณชายแดน กรมควบคุมโรคซึ่งมีกฎหมายในการควบคุมสินค้า
ทางด่าน ถึงแม้มีการใช้บทบาท IT ของกรมศุลกากร และใช้กฎเกณฑ์ของ World Class Custom 
(WCC) เพื่อการอํานวยความสะดวกและครอบคลุมการทํางานของหน่วยงานต่างๆ ดังกล่าว แต่
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในบางภาคส่วนได้เสนอเพื่อให้การตรวจสอบดังกล่าวผ่านหน่วยงานของตนก่อน 
จึงถือเป็นการทํางานท่ีซ้ําซ้อนและขาดประสิทธิภาพ  

 
2. ประเด็นด้านกระบวนการการทํางาน (Process) เพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ

ประเทศ 
กระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ (Planning) จัดทําโดยสศช. มี 

การกําหนดกรอบในภาพกว้างเกินไป ซ่ึงเม่ือนํามาปฏิบัติใช้จริง หน่วยงานแต่ละภาคส่วนซึ่งมีความคิด
ที่แตกต่างจึงพยายามกําหนดบทบาทของตนให้สอดคล้องกับเป้าหมายของหน่วยงานมากกว่า
เป้าหมายระดับชาติ โดยแต่ละภาคส่วนแยกกันคิดและปฏิบัติจึงส่งผลให้ขาดการบูรณาการและ 
ความสอดคล้องในการปฏิบัติจริง กระบวนการทํางานดังกล่าวส่งผลให้ภาครัฐขาดการให้ความสนใจ
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ในเร่ืองเดียวกันเนื่องจากการแปลงแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (Strategy to Translation) ของ 
แต่ละหน่วยงานและแต่ละกรมขาดความสอดคล้อง 

 
ในกระบวนการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ (Implementation/ Execution) เนื่องจากแต่ละ

หน่วยงานมีงบประมาณที่จํากัดส่งผลให้แต่ละหน่วยงานให้ความสําคัญในการปฏิบัติเพียงภารกิจหลัก
ให้สําเร็จลุล่วงโดยขาดการจัดสรรงบประมาณแก่ภารกิจอ่ืนๆ ในขณะเดียวกันด้านโลจิสติกส์แต่ละ
หน่วยงาน ต้องขอจัดสรรงบประมาณด้วยตนเองซึ่งมีความยุ่งยาก หน่วยงานขาดบุคลากรที่ มี 
ความเชี่ยวชาญ และขาดกฎหมายรองรับอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น NSW เป็นต้น 

 
ด้านกระบวนการติดตามและประเมินผล (Monitor and Evaluation) ภาครัฐขาดการ

ควบคุม กํากับดูแล ติดตามและประเมินผลหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ ถึงแม้แต่ละหน่วยงานจะมี
เป้าประสงค์และตัวชี้วัดที่ชัดเจน แต่ไม่มีบทลงโทษท่ีชัดเจนหากปฏิบัติไม่ถึงเป้าประสงค์ดังกล่าว 

 
3. ประเด็นด้านการบูรณาการ และความสามารถในการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
การบริหารจัดการภายในกรมศุลกากรค่อนข้างเป็นระบบเนื่องจากต้ังอยู่บนพื้นฐานของ

นโยบายภาครัฐโดยมีการประสานงานเพื่อร่วมมือกับภาคเอกชนได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ดีกรมศุลกากร
ยังมีปัญหาด้านการทํางานที่ล่าช้ากว่าความต้องการของภาคเอกชน เนื่องจากขาดบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีอายุมาก ซึ่งปัจจุบันมีการปรับปรุงแก้ไขให้ดีข้ึนโดย 
การจัดอบรมเพิ่มความเชี่ยวชาญแก่บุคลากร ในส่วนของภาควิชาการ กรมศุลกากรขาดการบูรณาการ
อย่างมีประสิทธิภาพกับภาควิชาการ 

 
ด้านการบริหารจัดการส่วนอ่ืนๆ กรมศุลกากรมีการทํางานร่วมกับ สศช. อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยทาง สศช. ซึ่งทําหน้าที่ในฐานะเลขานุการ กบส. จะรับการนําเสนอจากฝ่ายกรมศุลกากรก่อน
นําไปเสนอ กบส. เพื่อการลงมติผ่านร่างหรือข้อบังคับต่างๆ อย่างไรก็ดี สศช. ฐานะเลขานุการ กบส. 
ต้องลําดับความจําเป็นของเร่ืองต่างๆ ให้ชัดเจน เช่น เร่ืองเร่งด่วนจึงเสนอเป็นวาระแห่งชาติ เร่ืองท่ี
สามารถรอได ้เพื่อจะสามารถตอบสนองเรื่องต่างๆตามลําดับความสําคัญ 

 
กรมศุลกากรสามารถผ่านข้อเสนอต่างๆ ทางคณะอนุกรรมการกบส. โดยคณะอนุกรรมการ 

กบส. จะรับฟังผลงานจากหน่วยงานภาคปฏิบัตก่ิอนจะเสนอไปยัง กบส. อีกคร้ัง 
 
 
 
 



 

                                                                              
ค-9 

4. ประเด็นด้านบุคลากรในสายงานการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
ในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ กรมศุลกากรมีความต้องการบุคลากรด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งในปัจจุบันกรมศุลกากรมีความขาดแคลนด้านบุคลากรด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศจํานวนมากเนื่องจากกรอบอัตรากําลังด้าน IT มีเพียงแค่ 15 คน โดยทางกรมศุลกากรได้
ยื่นขออัตรากําลังด้าน IT จํานวนมากกว่า 200 คน จาก 27 หน่วยงานซึ่งยังอยู่ระหว่างการอนุมัติของ 
สํานักงาน ก.พ. ในขณะเดียวกันทางกรมศุลกากรได้มีการจัดอบรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่
บุคลากรอย่างต่อเนื่องเพื่อเสริมสร้างศักยภาพการทํางานของบุคลากร 

 
5. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน

เพ่ือขับเคลื่อน 
โลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 

  ในระดับนโยบาย สศช.ควรมีการกําหนดทิศทางท่ีชัดเจนในการทํางานของแต่ละหน่วยงาน
โดยกําหนดวิธีการและข้อเสนอแนะเพื่อการนําไปปฏิบัติในระดับปฏิบัตกิารอย่างมีประสิทธิภาพ (Top 
Down) โดยอาจจัดสรรงบประมาณให้แต่ละหน่วยงานที่เก่ียวข้อง สศช. ควรกําหนดเป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัดให้ชัดเจน ในขณะเดียวกันควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยปฏิบัติการเพื่อศึกษา 
ความเป็นไปได้ของการทํางานในระดับปฏิบัตกิาร 
 

ในระดับการปฏิบัติการ กบส. หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรมีการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการทํางานของแต่ละหน่วยงานอย่างใกล้ชิดและควรกําหนดบทลงโทษหากทําไม่เป็นไป
ตามเป้าประสงค ์

 
ด้านโลจิสติกส์ ภาครัฐควรกําหนดหน่วยงานที่มีโครงสร้างชัดเจนในการขับเคลื่อนโลจิสติกส์ 

โดยภาครัฐควรเพิ่มและสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนในการขับเคลื่อนโลจิสติกส์โดยการออกกฎ 
เช่น พรบ. หรือ พรก. และให้การสนับสนุนด้านงบประมาณแก่ภาคเอกชนเพื่อเพิ่มอํานาจ  
ขีดความสามารถและศักยภาพ ในขณะเดียวกันภาครัฐมีความจําเป็นต้องออกกฎระเบียบเพื่อให้
สามารถควบคุมและตรวจสอบภาคเอกชน 

 
ภาครัฐควรมีการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพโดยจัดสรรให้เพียงพอกับวาระที่มี

ความสําคัญเร่งด่วนก่อน โดยทําให้ครบวงจรตั้งแต่ต้นนํ้าจนถึงปลายนํ้าและจัดสรรงบให้มี 
ความต่อเน่ืองเพื่อการปฏิบัตกิารอย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 3 
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที่ และโครงสร้างการทํางานด้านโลจิสติกส์ของหน่วยงานท่าน  
 1.1 บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วยงานท่าน 
 
 ในปี 2004 รัฐบาลได้ผ่าน มติ ครม. ให้ทางกระทรวง ICT ดําเนินการในการเชื่อมโยง

เครือข่ายข้อมูลด้านโลจิสติกส์เพื่อส่งเสริมการเป็นหน้าต่างเดียวแบบเบ็ดเสร็จ  (National Single 
Window)  โดยทางกระทรวง ICT ได้รับงบประมาณซึ่งส่งต่อไปยังหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อพัฒนาระบบ
ของตนเพื่อเชื่อมต่อภายใต้มาตรฐานเดียวกัน เช่น กรมวิชาการเกษตร กรมประมง เป็นต้น ในปี 2005 
รัฐบาลผ่าน มติครม. ให้กรมศุลกากรเป็นเจ้าภาพแทนเนื่องจากงานนําเข้า-ส่งออกต้องผ่านกรม
ศุลกากร โดยทางกรมศุลกากรได้ลดข้ันตอนและกระบวนการในเอกสาร เช่น เอกสารส่งออกซึ่งต้อง
ผ่านหน่วยงานกว่า 10 หน่วยงาน 200 รายการ เพื่อลดระยะเวลาและลดค่าใช้จ่ายในระบบโลจิสติกส ์
โดยแบ่งเป็นสามระยะคือ 

1.  ระยะที่หนึ่ง ยกเลิก One day Clearance โดยเปลี่ยนการใช้เอกสารยื่นภายในกรม
เป็นการใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อลดข้ันตอนเอกสาร 

2.  ระยะที่สอง ทําการเชื่อมต่อกับหน่วยงานภายนอก เช่น ธนาคาร บริษัทประกันภัย 
การระวางตู้คอนเทนเนอร์ เป็นต้น 

 3.  ระยะที่สามเชื่อมต่อภายนอกประเทศจากต้นน้ําจนถึงปลายทาง 
 
 จึงเป็นการเปล่ียนบทบาทหน้าท่ีและอํานาจจากกระทรวงเทคโนโลยีสารเสนเทศและการ

สื่อสารเป็นกรมศุลกากรแทน โดยทางสํานักส่งเสริมและพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ทําหน้าที่ศึกษา
ระบบการล่ืนไหลของงาน แล้วจึงส่งต่อให้กรมศุลกากรเพื่อนําไปปฏิบัตติ่อไป โดยบทบาทหน้าท่ีที่ผ่าน
มาของสํานักส่งเสริมและพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ การพัฒนาให้กรมท่ีเก่ียวข้องใช้ระบบ HS 
Code เพื่อสนับสนุนการเป็นหน้าต่างเดียวแบบเบ็ดเสร็จโดยลดรายการซ้ําซ้อน หรือ การจัดทําระบบ 
CA (Certified Authority) ที่เชื่อมต่อในการใช้ลายเซ็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในขณะเดียวกันทาง
กระทรวง ICT ได้มีการจัดตั้งองค์กรมหาชนอีกสองหน่วยงาน ได้แก่ สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อดูแลกฎหมายธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เช่น I-Cast ระบบเช็ค ซึ่งเปลี่ยนจากการใช้
เอกสารเป็นอิเล็กทรอนิกส์ และสํานักงานธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (สรอ.) เพื่อดูแลระบบโครงสร้าง
พื้นฐานทางอิเล็กทรอนิกส์ (GIN) 
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1.2 โครงสร้างคณะทํางานด้านโลจิสติกส์ (Organization Structure) ในหน่วยงานของ
ท่าน  
 

กบส.

คณะอนุกรรมการกบส.
(มีปลัดกระทรวง ICT เป็น

อนุกรรมการ)

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 

องค์การมหาชน
สํานักส่งเสริมและพัฒนารัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์

สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (สพทอ.)

สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
(สรอ.)

 
 

 โดยสํานักส่งเสริมและพัฒนารฐับาลอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้กระทรวง ICT ไม่ได้เก่ียวข้อง
โดยตรงกับโลจิสติกส์ แต่ภายใต้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศประกอบด้วย องค์การมหาชนจํานวน
สององค์กรที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการพัฒนาโลจิสติกส์ ในขณะที่ฝ่ายสํานักส่งเสริมและพัฒนารัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ทําหน้าที่ในการกําหนดมาตรฐานเพื่อเชื่อมโยงในทุกเร่ืองซึ่งรวมถึงโลจิสติกส์ภายใต้
เครือข่าย THE GRIP ซึ่งถือเป็นกฎกติกาในการใช้งานร่วมกัน  

 กฎหมาย/กฎระเบียบในการทํางานด้านโลจิสติกส ์ได้แก่ กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยมีอุปสรรคในการใช้กฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีกฎหมายเฉพาะ
ของตนซึ่งมีผลมากกว่ากฎหมายธุรกรรมทางทางอิเล็กทรอนิกส์ จึงเป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการ 

 
1.3 ท่านเคยพบอุปสรรคด้านการทํางานทับซ้อนกับกระทรวง/ หน่วยงานอ่ืนๆหรือไม่ 

อย่างไร 
บทบาทด้านโลจิสติกส์ของสํานักส่งเสริมและพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ทับซ้อนกับองค์การ

มหาชนเนื่องจากหน้าที่หลักของสํานักส่งเสริมฯ เป็นการจัดทํานโยบาย แต่ทางองค์การมหาชนก็จัดทํา
นโยบายเช่นกัน จึงเกิดความทับซ้อน 
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2. ประเด็นด้านกระบวนการการทํางาน (Process) เพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ 
 ภาครัฐไม่มีการกําหนดกฎระเบียบในการลงโทษที่ชัดเจนซึ่งส่งผลให้ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องไม่ให้

ความร่วมมือเพื่อการนําไปปฏิบัตกิาร 
 

3. ประเด็นด้านการบูรณาการ และความสามารถในการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 3.1 การบริหารจัดการภายในกระทรวงของท่าน เป็นอย่างไร 
 ภายใต้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ไม่มีการประสานงานระหว่าง องค์การมหาชน และ 

สํานักส่งเสริมและพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ์เนื่องจาก ฝ่ายองค์การมหาชนข้ึนตรงกับรัฐมนตรี และ
ฝ่ายสํานักส่งเสริมและพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ข้ึนตรงกับปลัดกระทรวง โดยบทบาทหน้าท่ีควรมี
ความสอดคล้องกัน โดยให้ฝ่ายสํานักส่งเสริมและพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์เป็นผู้ควบคุม 
(Regulator) ในขณะท่ีฝ่ายองค์การมหาชนควรทําหน้าที่เป็นฝ่ายสนับสนุน (Implementation) 
อย่างไรก็ดี ทางฝ่ายสํานักส่งเสริมฯ ไม่ค่อยได้ประสานงานกับ สศช. เนื่องจากเป็นหน้าที่ของกรม
ศุลกากรในปัจจุบัน 

 
 

4. ประเด็นด้านบุคลากรในสายงานการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
บุคลากรมีจํานวนน้อยเน่ืองจากระบบข้าราชการท่ีกําหนดจํานวนข้าราชการต่อสํานักฯ 

ตายตัว โดยต้องรอให้ข้าราชการเกษียณก่อนจึงจะสามารถจ้างคนเพิ่มได ้
 

5. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางานเพื่อ
ขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 

 เพื่อการบริหารงานอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ทาง สํานักงาน ก.พ.ร. ควรส่งเสริมให้
จัดตั้งหน่วยงานกลางเพื่อทําหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายโลจิสติกส์ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ
มีคณะกรรมการกลาง ซึ่งประกอบด้วย ผู้ประกอบการนําเข้าส่งออก ภาครัฐและภาคเอกชน เป็น
ตัวแทนของแต่ะละภาคส่วน เพื่อกําหนดกฎกติกาให้ชัดเจน โดยการปฏิบัติดังกล่าว ภาครัฐจะทํา
หน้า ท่ีเป็นผู้ อํานวยความสะดวก (Facilitator) และ ภาคเอกชนเป็นผู้ ขับเคลื่อนสู่การปฏิบั ติ 
(Implementator) ในขณะเดียวกัน กบส. จะจัดทําและควบคุมนโยบายของแต่ละภาคส่วนให้เป็นไป
ในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน  

 หน่วยงานกลางดังกล่าวจะกําหนดการบริหารจัดการโดยคดิข้อเสนอแนะเพื่อการนําไปปฏิบัติ
ในระดับปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ (Top Down) โดยอาจกําหนดให้ สศช. เป็นผู้กํากับ ซึ่งต้องมี
อํานาจเป็นเอกเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดในการตรวจสอบความโปร่งใสและความเป็นธรรม 
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4. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 4 
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที่ และโครงสร้างการทํางานด้านโลจิสติกส์ของหน่วยงานท่าน  
สํานักนโยบายและแผนการขนส่งจราจรทําหน้าที่เสนอนโยบายและแผนด้านการขนส่งและ

การจราจรให้แก่กระทรวงคมนาคม โดยนโยบายและแผนของ สนข. เป็นส่วนหน่ึงของโลจิสติกส์ สนข. 
จัดทําแผนระยะ 10 ปี โดยถอดแผนจากแผนโลจิสติกส์ของสศช. ในระยะ 5 ปีมาเพื่อประยุกต์ใช้ 
อย่างไรก็ดี สนข. ไม่มีอํานาจมากพอในการออกคําสั่งเพื่อผลักดันกลุ่มปฏิบัติการให้นําไปปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 
2. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 

 
2.1 ระดับ กบส. 
ภายใต้กบส. กระทรวงคมนาคมประกอบด้วยผู้แทนจํานวน 2 คนได้แก่ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคม และ ปลัดกระทรวงฯ (ข้าราชการประจํา)  กบส. ขาดความต่อเนื่องในการประชุม
และการทํางาน เนื่องจากบทบาทของนักการเมืองภายใต้องค์ประกอบของ กบส. ซึ่งนโยบายมีการ
เปลี่ยนแปลงตามมุมมองของนักการเมืองท่ีมาดํารงตําแหน่งของคณะรัฐมนตรีที่เป็นกรรมการภายใต ้
กบส. ซึ่งมีการให้ความสําคัญในแต่ละเร่ืองที่แตกต่างกัน 

 
2.2 ระดับ สศช.  
มีการจัดทํานโยบายและแผนเพื่อการนําไปปฏิบัติด้านโลจิสติกส์หากแต่ไม่มีการให้

รายละเอียดที่ชัดเจนในการนําแผนไปปฏิบัตขิองกระทรวงและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 
 
2.3 ระดับกระทรวง 
 การทํางานของหน่วยงานต่างๆภายใต้โลจิสติกส์พบว่าไม่ได้มีการให้ความสนใจในด้าน 

โลจิสติกส์อย่างจริงจังโดยใส่โครงการด้านโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มความสามารถในการของบ ใน
ขณะเดียวกันมีกลุ่มท่ีทํางานทับซ้อนกัน และไม่ค่อยมีการประสานงานบูรณาการด้านโลจิสติกส์
เนื่องจากแต่ละหน่วยงานต่างคิดต่างทําโดยมีกรอบแผนกระทรวงเป็นแผนแม่บทจึงไม่สอดรับกับ
แผนโลจิสติกส์ระดับชาต ิ

 
2.4 อ่ืนๆ 
ประเด็นด้านโลจิสติกส์ท่ัวไปซึ่งแบ่งเป็นสามด้านคือ ด้านกฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับ 

ด้านบุคลากร และการทํางานซ้ําซ้อน พบว่า  
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• กฎหมายมีความล้าสมัย เช่น กฎหมายรายละเอียด พ.ศ. 2522 ในขณะเดียวกันขาด
การบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การจัดอบรมของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานซึ่ง
จํานวนผู้เข้าร่วมอบรมรถบรรทุกมีจํานวนน้อยกว่าเป้าที่ตั้งไว ้

• บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโลจิสติกส์มีไม่เพียงพอ 

• การทํางานของ สนข. มีการทับซ้อนกับกลุ่มพัฒนาการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ
ซึ่งเคยเป็นส่วนหนึ่งของ สนข. แต่แยกออกไป การทํางานขาดการบูรณาการ
เน่ืองจาก สนข. ข้ึนตรงกับอธิบดี ในขณะท่ีกลุ่มดังกล่าวข้ึนตรงกับปลัดกระทรวง 

 
3. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน

เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีขา้งหน้า 
เพื่อความเหมาะสมในการขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของประเทศ ทางสนข. มีความเห็นว่า ควรมี

การจัดตั้งสํานักงานเลขานุการ กบส. อย่างเป็นกิจจะลักษณะ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ พ.ศ. 2552  เพื่อขับเคลื่อน 
โลจิสติกส์ เนื่องจากคณะกรรมการกบส. มีการเปลี่ยนบ่อยคร้ังตามลักษณะการดํารงตําแหน่งของ
นักการเมือง ส่งผลให้ขาดความต่อเนื่องในแผนปฏิบัติงาน จึงเห็นสมควรจัดตั้งเลขานุการที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านโลจิสติกส์ ซึ่งทางหน่วยงานเสนอให้แยกออกจากสศช. เพื่อกํากับดูแลด้าน 
โลจิสติกส์โดยเฉพาะ หรือเป็นกลุ่มบุคลากรที่ได้รับการจ้างงานใหม่ ดังเช่นกรณี Eastern Seaboard 
เลขานุการควรมีอํานาจในการตัดสินใจโดยมีความเห็นให้จัดต้ังเป็นองค์การมหาชนเพื่อความคล่องตัว 
โดยเลขานุการควรประกอบด้วย คณะกรรมการจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการและภาค
ประชาชน เลขานุการควรจัดให้มีเวทีรับฟังความคิดเห็นเพื่อการบูรณาการภายในภาครัฐ และ 
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเลขานุการมีบทบาทหน้าที่จัดทํากลไกและ
ระบบท่ีมีความชัดเจน เช่น การกําหนดวาระการประชุมและจํานวนครั้งที่ประชุมต่อปี อย่างไรก็ดีการ
จัดตั้งเลขานุการควรทําการวิเคราะห์ SWOT และรับฟังความคิดเห็นก่อนจัดตั้งและนําไปปฏิบัตกิาร  

 
  นโยบายโลจิสติกส์ภายใต ้กบส. บางส่วนควรมีการประชุมและได้รับการสรุปจากภาครัฐก่อน
ส่งต่อให้เอกชนนําไปปฏิบัตกิาร โดย กบส. ควรจัดลําดับความสําคัญของเร่ืองโดยเน้นให้มีการทําแผน
ในระยะเร่งด่วน ระยะสั้นและระยะยาวเพื่อการให้คําแนะนําในการนําไปปฏิบัติ ในขณะท่ี สศช. ควร
จัดทํานโยบายและแผนที่มีรายละเอียดและทิศทางที่ชัดเจนกว่าปัจจุบันเพื่อความสามารถในการนําไป
ปฏิบัตขิองระดับปฏิบัตกิาร 
 
  ในภาคส่วนของสํานักงบประมาณ (สงป.) ควรทําการศึกษาถึงมุมมองของนโยบายโลจิสติกส์
ในส่วนของ สงป. เพื่อให้เห็นทิศทางและมีความเข้าใจในระดับนโยบายและระดับปฏิบัตกิาร 
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  ในด้านกฎหมายมีความเห็นว่า  ควรปรับกฎหมายเพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่
ผู้ประกอบการอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันภาครัฐควรมีการบูรณาการร่วมมือกันเพื่อเป็น 
Single Window ให้มีความรวดเร็วและมีความรับผิดชอบร่วมกัน โดยจัดให้มีการใช้ตัวชี้วัดท่ี
สอดคล้องกัน (Joint KPI) ระหว่างกระทรวงและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 
  ในระดับกระทรวงคมนาคม เห็นควรจัดตั้งสํานักโลจิสติกส์ภายใต้กระทรวงคมนาคมซึ่งมี
บทบาทหน้าท่ีในการรับผิดชอบเรื่องโลจิสติกส์ โดยข้ึนตรงกับปลัดกระทรวงฯ เพื่อการทํางานท่ี
สะดวกและรวดเร็ว และช่วยลดปัญหาการทํางานทับซ้อนภายใต้กระทรวงฯ ในด้านโลจิสติกส ์
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5. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 5 
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที่ และโครงสร้างการทํางานด้านโลจิสติกส์ของหน่วยงานท่าน  
 กองส่งเสริมเศรษฐสัมพันธ์และความร่วมมือมีบทบาทหน้าท่ีในการเชื่อมโยงการเคลื่อนย้าย
สินค้าระหว่างประเทศโดยหน่วยงานดูแลเรื่องโครงสร้างพื้นฐานและการเชื่อมโยงภายใต้กรอบ 
อนุภูมิภาคต่างๆ เช่น BIMSTEC  GMS ทางหน่วยงานมีการศึกษา Best Practice ของประเทศต่างๆ 
และมีการนํามาประยุกต์ใช้ภายใต้กรอบของประเทศไทย โดยหน่วยงานมีการทํางานร่วมกับ 
คณะกรรมการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (กพบ.) โดย กพบ. มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีรัฐมนตรีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการเชื่อมโยงระหว่างประเทศเพื่อน
บ้าน เช่น กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม เป็นกรรมการ โดย กพบ. มีการวิเคราะห์
ความเป็นไปได้รอบด้านคือ ด้านประเทศเพื่อนบ้าน ด้านเศรษฐกิจและด้านความมั่นคงของประเทศ 

 
2. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 

 
2.1 ระดับ กบส. 
กบส. ช่วยในการเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานกับประเทศต่างๆ เช่น ทวิภาคี ไทย-สหรัฐฯ 

ท่าพรมแดน ปากบารา เป็นต้น โดยการทํางานภายใต้ กบส. เป็นประเด็นทางด้านเศรษฐกิจและ
ประเทศเพื่อนบ้านหากแต่ขาดคณะทํางานในมุมมองความมั่นคงของชาติ อีกทั้งปัญหาความไม่ม่ันคง
ทางการเมืองส่งผลให้คณะกรรมการมีการเปลี่ยนแปลงตามวาระการดํารงตําแหน่งของคณะรัฐมนตรี
ซึ่งทําให้ขาดความต่อเนื่องในการทํางาน 

 
2.2 ระดับกระทรวง 
ในระดับกระทรวง ขาดการบูรณาการในการทํางานร่วมกัน เช่น การประสานงานด้านการใช้

ข้อมูลร่วมกันไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ อีกทั้งขาดกลไกในการช่วยไกล่เกลี่ยและตัดสินใจต่างๆ อาทิเช่น 
ผู้แทนเจรจาการค้าต่างประเทศไม่ได้ตอบสนองความต้องการระดับผู้ประกอบการเน่ืองจากขาดการ
ประสานงานท่ีดีระหว่างกัน ถึงแม้กระทรวงการต่างประเทศมีความต้องการเชื่อมต่อกับกระทรวงอ่ืนๆ 
หากแต่ขาดอํานาจในการสั่งการ 

 
2.3 ระดับหน่วยงาน 
ภายในกระทรวงการต่างประเทศพบว่า ไม่ค่อยมีปัญหาในการทํางานเน่ืองจากเป็นกระทรวง

เล็กและมีระบบการทํางานร่วมกันที่ด ี
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3. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางานเพ่ือ
ขับเคล่ือนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 

  การทํางานภายใต้ กบส. ควรมีการปฏิรูปกลไกใหม่ โดยมีการวางแผนการประสานงาน
ร่วมกัน และมีการจัดตั้งสํานักใหม่เพื่อการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งมีความจําเป็นต้องประกอบด้วย
มุมมองในมิติด้านอ่ืนๆ นอกเหนือจากด้านเศรษฐกิจ เช่น ด้านความมั่นคง สํานักใหม่ท่ีจะจัดตั้งควรดึง
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญท้ังภาครัฐและภาคเอกชนมาร่วมในคณะทํางานโดยใช้แนวคิดตาม FTA ของกระทรวง
การต่างประเทศ ซ่ึงคณะทํางานจากภาครัฐดังกล่าวควรใช้ข้าราชการที่มีการจัดจ้างแล้วและมี
ศักยภาพจากแต่ละกระทรวงเพื่อป้อนข้อมูลและความต้องการของแต่ละกระทรวง ในขณะเดียวกัน
คณะทํางานจากภาครัฐยังคงดํารงตําแหน่งของตนในแต่ละกระทรวง  
 
  คณะทํางานดังกล่าวจะข้ึนตรงกับ กบส. ซึ่งประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและผู้แทนจาก
กระทรวง โดยการทํางานควรมีการผลักดันจากหน่วยงานภาครัฐเพื่อสนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วน
ร่วมในการกําหนดทิศทางแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและตอบสนองต่อวาระแห่งชาติ 
นอกจากนั้น คณะทํางานดังกล่าวจําเป็นต้องมีอํานาจในการผลักดันและขับเคลื่อนโลจิสติกส์โดยมี 
การเพิ่มบทบาทหน้าท่ี เช่น มีอํานาจในการอนุมัติโครงการต่างๆ เป็นต้น 
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6. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 6  
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที่ และโครงสร้างการทํางานด้านโลจิสติกส์ของหน่วยงานท่าน  
สํานักโลจิสติกส์ภายใต้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ทําหน้าท่ีส่งเสริมบทบาท

ด้านโลจิสติกส์ของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยพัฒนาส่งเสริมสถานประกอบการ ส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากรภาคอุตสาหกรรมให้ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของระบบโลจิสติกส์ โดยทางสํานักโลจิสติกส์ได้ดําเนินการภายใต้กรอบ สศช. อย่างสอดคล้องและ
สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ท้ังระดับกระทรวงและระดับประเทศอย่างต่อเน่ือง 

 
2. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 

 
2.1 ระดับ กบส. 
การจัดประชุมของ กบส. มีเพียงปีละ1-2 ครั้ง โดยผู้เข้าร่วมประชุมมีการผลัดเปล่ียนตาม

วาระการดํารงตําแหน่งของรัฐมนตรีจึงทําให้การทํางานของ กบส. ขาดความต่อเน่ือง การประชุมของ 
กบส. โดยภาพรวมเป็นการประชุมพิจารณาประเด็นย่อยซึ่งทําหน้าที่เป็นเพียงเวทีรับฟังความคิดเห็น
หากแต่ขาดการตัดสินใจอย่างเด็ดขาดในประเด็นท่ีมีความสําคัญ กบส. ไม่มีการประสานงานเพื่อช่วย
ในการบูรณาการเชื่อมต่อของแต่ละหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ และทางหน่วยงานมีความเห็นว่า 
ไม่มีความจําเป็นในการประชุม กบส. เนื่องจากข้ันตอนการอนุมัติสามารถข้ามผ่านไปยังการประชุม 
ครม. ได้โดยตรง 

 
กบส. ประกอบด้วยคณะอนุกรรมการ 4 คณะ โดยการประชุมระดับคณะอนุกรรมการ กบส. 

นั้นมีการกําหนดการประชุมทุก 3 เดือน ซึ่งในบางครั้งมีเน้ือหาที่ซ้ําซ้อนกัน ในการประชุม สศช. ไม่ได้
ทําหน้าท่ีทางด้านนโยบายหากแต่ไปทําหน้าท่ีเลขานุการเพื่อจดการประชุม 

 
2.2 ระดับ สศช.  
สศช. มีบุคลากรน้อยและไม่มีอํานาจในการสั่งการอย่างเบ็ดเสร็จทําให้กระทรวงอ่ืนๆ ไม่

ปฏิบัติตามนโยบายและแผนของ สศช. ในส่วนของกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับแผนโลจิสติกส์ของสศช. 
นั้น กระทรวงต่างๆ ต้องสรรหาวิธีการด้วยตนเองเพื่อกําหนดนโยบายและแผนให้สอดคล้องกับแผน
หลักของ สศช. เช่น ทางกระทรวงอุตสาหกรรมได้รับนโยบายจาก สศช. มาเพื่อลดต้นทุนร้อยละ 1 
กระทรวงอุตสาหกรรมก็จะทําหน้าท่ีหาวิธีการในการลดต้นทุนเพื่อตอบรับกับนโยบายของ สศช. 
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2.3 ระดับกระทรวง 
การทํางานในด้านโลจิสติกส์มีความจําเป็นต้องบูรณาการและประสานงานร่วมกันตลอด 

ห่วงโซ่อุปทาน โดยสํานักโลจิสติกส์ภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรมไม่ค่อยมีปัญหาในการทํางานร่วมกับ
หน่วยงานและกระทรวงอ่ืนๆ เช่นการจัดทําระบบสืบค้นย้อนกลับ (Traceability) มีการช่วยเหลือและ
ร่วมมือกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในด้านประสิทธิภาพโลจิสติกส ์

 
ภายในหน่วยงานปัจจุบันมีบุคลากรจํานวน 18 คนซึ่งมีความเพียงพอ แต่ในปีถัดๆ ไปมี

โครงการท่ีเพิ่มข้ึนในขณะที่จํานวนคนที่เท่าเดิมจึงอาจขาดแคลนบุคลากรในการทํางาน 
 

3. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน
เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 

  ภาครัฐไม่มีความจําเป็นต้องจัดตั้งสํานักงานใหม่เนื่องจากจะเป็นการเพิ่มภาระและเป็น 
การทํางานที่ซับซ้อนแต่ในทางกลับกัน ภาครัฐควรเสริมสร้างให้ สศช. มีอํานาจในการสั่งการเพื่อการ
นําไปปฏิบัติโดย สศช. ควรส่งเสริมและกํากับดูแลการทํางานของแต่ละกระทรวงให้มีประสิทธิภาพ 
และภายใต้คณะอนุกรรมการควรมี สศช.และ สงป. เข้าร่วมเพื่อทําหน้า ท่ีเร่ืองนโยบายและ 
การเบิกจ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ การทํางานภายใต้กบส. ควรมีหน่วยงานเฉพาะเพื่อ
ผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายให้นําไปสู่การปฏิบัติ โดย สํานักงาน ก.พ.ร. ควรเน้นการปรับกลไก 
การบริหารจัดการหน่วยงานต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ 
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7. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 7 
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที่ และโครงสร้างการทํางานด้านโลจิสติกส์ของหน่วยงานท่าน  
 ส่วนส่งเสริมธุรกิจโลจิสติกส์ กรมพัฒนาธุรกิจการค้าแยกจากส่วนธุรกิจบริการในปี พ.ศ. 
2553 โดยมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการสู่เกณฑ์คุณภาพมาตรฐานด้าน 
โลจิสติกส์ โดยมีการจัดอบรมจากวิทยากรภายนอกด้านโลจิสติกส์ และมีการส่งเสริมเชิงลึก เช่น 
Coaching เพื่อตอบสนองและส่งเสริมส่ิงท่ีขาดในผู้ประกอบการ โดยส่วนงานโลจิสติกส์ภายใต้ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าประกอบด้วยบุคลากรจํานวน 7 คน  
 

2. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 
 
2.1 ระดับ สศช.  
การทํางานของส่วนส่งเสริมธุรกิจโลจิสติกส์ยึดแผนยุทธศาสตร์กระทรวงพาณิชย์เป็นหลัก 

เนื่องจากแผนโลจิสติกส์ของ สศช. ฉบับปี พ.ศ. 2555 มีความล่าช้า ในขณะท่ีคณะทํางานมีความ
จําเป็นต้องยื่นของบประมาณเพื่อการทํางานล่วงหน้าส่งผลให้มีการเหล่ือมล้ําทําให้ไม่สามารถปฏิบัติ
ให้สอดคล้องกับแผนโลจิสติกส์ของ สศช. ได้อย่างแท้จริง อีกทั้งนโยบาย สศช. เป็นเพียงกรอบ 
การทํางานซ่ึงขาดตัวชี้วัดอย่างละเอียดจึงไม่สามารถชี้วัดประสิทธิภาพของหน่วยงานได้อย่างแท้จริง 

 
2.2 ระดับหน่วยงาน 
เน่ืองจากภายในกระทรวงพาณิชย์มีภาคส่วนที่ดูแลระบบโลจิสติกส์อยู่สองส่วนคือ ภายใต้

กรมพัฒนาธุรกิจการค้าและกรมส่งเสริมการส่งออก โดยทั้งสองหน่วยงานดังกล่าวมีกลุ่มเป้าหมาย 
คนละกลุ่มคือ กรมพัฒนาธุรกิจการค้าดูแลกลุ่มผู้ประกอบการขนาดเล็กถึงขนาดกลาง และกรม
ส่งเสริมการส่งออกดูแลกลุ่มผู้ประกอบการรายใหญ่เพื่อส่งออก อย่างไรก็ดีการทํางานมีการทับซ้อน
เล็กน้อย เช่น การจัด Business Matching การจัดฝึกอบรม แต่อย่างไรก็ดีเนื่องจากกลุ่ม
ผู้ประกอบการมีจํานวนมากจึงส่งผลให้เข้าถึงผู้ประกอบการได้จํานวนมากข้ึน โดยโลจิสติกส์ภายใต้ทั้ง
สองกรมมีการให้ความร่วมมือกันภายใต้ปลัดกระทรวงพาณิชย ์

 
ภายในหน่วยงานปัจจุบัน มีบุคลากรท่ีเพียงพอแต่คาดว่าในอนาคตอาจจะไม่เพียงพอ

เนื่องจากจํานวนผู้ประกอบการ และผู้จดทะเบียนมีการเพิ่มจํานวนข้ึนอย่างรวดเร็ว 
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3. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน
เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 การบริหารจัดการภายใต้กบส. ควรให้ สศช. จัดทํานโยบายและแผนท่ีมีความชัดเจน กําหนด

เจ้าภาพลงถึงระดับหน่วยงานให้ชัดเจนเพื่อความง่ายและความเข้าใจตรงกันในการทํางาน โดย
นโยบายและแผนควรจัดทําให้แล้วเสร็จล่วงหน้าประมาณ 1-2 ปี เพื่อให้กระทรวงต่างๆ ที่เก่ียวข้อง
สามารถนําไปแปลงและจัดทําโครงการให้สอดคล้องต่อแผนของประเทศ แผนของ สศช. และแผนของ
กระทรวงตน เพื่อการของบประมาณต่อไป 

 
 ภาครัฐอาจจัดตั้งสภาโลจิสติกส์เพื่อการทํางานด้านโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพโดยเน้นให้

ภาคเอกชนเป็นผูขั้บเคลื่อนกลไกการทํางานเพื่อความรวดเร็วและความคล่องตัวในการทํางาน ในส่วน
ระดับกระทรวง ควรจัดตั้งคณะกรรมการดูแลเพื่อไม่ให้เกิดการทับซ้อนในการทํางานของหน่วยงาน 
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8. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที ่8  
 

1. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 
 
1.1 ระดับ กบส. 
การทํางานภายใต้ กบส. ด้านโลจิสติกส์แบ่งเป็นสองส่วนคือ ส่วนโครงสร้างพื้นฐาน 

(กระทรวงคมนาคม) และส่วนผู้ใช้บริการ (กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม) โดย กบส. 
จัดให้หน่วยงานทางด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นตัวหลักด้านโลจิสติกส์ในการผลักดันโลจิสติกส์ โดยไม่มี
การรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนผู้ใช้บริการโลจิสติกส์ถึงความต้องการในด้านโครงสร้างพื้นฐานใน
บริเวณใด ส่งผลให้ประเทศไทยขาดการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน (Hard Infrastructure) เพื่อ
ตอบสนองความต้องการด้านโลจิสติกส์ของผู้ใช้บริการโลจิสติกส์ (ตลาด) การทํางานของกบส. ขาด
ประสิทธิภาพและไม่ตรงตามเป้าหมายความต้องการของผู้ใช้บริการ ในส่วนของการประชุม กบส. ไม่
มีความต่อเนื่องในการจัดการประชุมและเน้ือหาการประชุมเป็นเรื่องเล็กน้อยท่ีไม่ได้แก้ปัญหา
ระดับชาต ิ

 
1.2 ระดับ สศช.  
 สศช. ขาดอํานาจในการจัดการและส่ังการเพื่อการนําไปปฏิบัติของผู้ประกอบการ โดยกรอบ

นโยบายไม่มีการชี้ชัดถึงแนวทางเพื่อการนําไปปฏิบัติที่ชัดเจนทําให้ยากต่อการทํางานของระดับ
ปฏิบัตกิาร 

 
1.3 ระดับหน่วยงาน 
นโยบายกระทรวงเป็นเพียงความคิดเชิงทฤษฎีท่ีมีความหละหลวม ทิศทางไม่ชัดเจนทําให้ 

การปฏิบัติงานในระดับกระทรวงและหน่วยงานไม่มีทิศทางร่วมกันที่ชัดเจน ในขณะเดียวกันกระทรวง
และหน่วยงานขาดความเข้าใจในเรื่องโลจิสติกส์ถึงแก่นแท้ทําให้ไม่สามารถสนับสนุนการทํางานด้าน 
โลจิสติกส์อย่างเข้าใจและมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ในด้านการกําหนดระบบตัวชี้วัดของกระทรวง
พบว่า ตัวชี้วัดโดยมากจัดทําเพื่อให้เกิดความสอดคล้องและตอบสนองกับแผนแม่บทกระทรวงมากกว่า
แผนชาติในภาพรวม 

 
การทํางานระดับกระทรวงมีการทับซ้อน เช่น ด้านการค้าของกระทรวงการต่างประเทศ และ

กระทรวงพาณิชย์มีการปฏิบัติงานที่มีความคาบเก่ียวกัน ซึ่งเป็นการทํางานที่ซ้ําซ้อนส่งผลให้ 
การทํางานขาดประสิทธิภาพ 
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ในระดับหน่วยงาน โลจิสติกส์ภายใต้กระทรวงพาณิชย์ประกอบด้วย โลจิสติกส์ภายใต้กรม
พัฒนาธุรกิจการค้า และกรมส่งเสริมการส่งออกซึ่งมีการทํางานซ้ําซ้อนกันและไม่มีการประสานงาน
ระหว่างกันเพื่อส่งเสริมการทํางานให้มีประสิทธิภาพ  

 
1.4 อ่ืนๆ  
สํานักงาน ก.พ.ร. มีการทํางานทับซ้อนกับ สศช. โดย สํานักงาน ก.พ.ร. ควรทําหน้าที่ใน 

การจัดทํากลไกท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าการจัดทํานโยบายซึ่งเป็นหน้าท่ีหลักของ สศช. 
 

2. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน
เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 
เพื่อการทํางานที่มีประสิทธิภาพภายใต้ กบส. ควรจัดให้ สศช. เป็นหน่วยงานหลักที่มีอํานาจ

เบ็ดเสร็จในการกําหนดทิศทางท่ีชัดเจน โดยเสนอกลยุทธ์ ระบุเจ้าภาพและกระบวนการปฏิบัติท่ี
สามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง โดยจัดทํานโยบายเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการอย่างละเอียด
เพื่อง่ายต่อการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน และเพื่อการทํางานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น 
เสนอนโยบายลดต้นทุนโลจิสติกส์ สศช. ควรจะกําหนดวิธีที่ชัดเจนว่าจะลดอย่างไรสําหรับการทํางาน
ในภาคส่วนอ่ืนๆ การจัดทํานโยบายของ สศช. มีความจําเป็นต้องทําการศึกษาในเชิงลึกถึงระดับ
ผู้ประกอบการและนักธุรกิจเพื่อการนําไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ัน สศช. ควรมีการ
กําหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนและสอดคล้องกับเป้าหมายระดับชาติ การทํางานดังกล่าวควรมีกระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทําหน้าท่ีเป็นเลขาฯ โดยการทํางาน
ดังกล่าวจําเป็นต้องมีภาคเอกชนและภาครัฐในสัดส่วนที่เท่ากันเพื่อการทํางานที่มีประสิทธิภาพ 
  การทํางานภายใต้ กบส. ควรให้ผู้ใช้บริการโลจิสติกส์ (ตลาด) นําเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้บริการ ในขณะเดียวกัน 
สํานักงาน ก.พ.ร. ควรสนับสนุนกลไกการทํางานในบทบาทของตนเองให้มีความชัดเจนมากข้ึน 
 
  การทํางานระหว่างกระทรวงควรมีความเห็นพ้องต้องกันเพื่อตอบสนองแผนระดับชาติ ควรมี
การประสานงานตลอดห่วงโซ่อุปทานแบบบูรณาการเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการ
อย่างมีประสิทธิภาพเช่น กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงานควรผลิตบุคลากรโดย
ประสานงานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย์เพื่อ
กําหนดกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจนเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการ 
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  ภาครัฐควรมีการส่งเสริมนโยบาย SMEs ให้กับผู้ประกอบการอย่างชัดเจน เนื่องจากประเทศ
ไทยประกอบด้วย SMEs มากกว่าร้อยละ 80 เช่น มีนโยบายเงินกู้ นโยบายการจ้างคนไทยเพื่อส่งเสริม
และพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ SMEs เป็นต้น 
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9. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 9  
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที่ และการทํางานด้านโลจิสติกส์ของหน่วยงานท่าน  
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน 

โลจิสติกส์มีความจําเป็นต้องมีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องโดยพัฒนากระบวนการและการจัดการให้มี
ประสิทธิภาพในสามด้านคือ ด้าน โครงสร้างพื้นฐาน (Physical Flow) ด้านการเงิน (Cash Flow) 
และด้านข้อมูล (Information Flow) 

 
โดยทาง ดร. สมนึก มีส่วนเก่ียวข้องในการพัฒนากระบวนการด้านโลจิสติกส์ภายใต้

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ว่าด้วยการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitator) โดยได้
ดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) เพื่อการใช้งานร่วมกันของ 36 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับระบบ NSW เพื่อลดกระบวนการและข้ันตอนในการทํางานให้มีความรวดเร็ว
และมีประสิทธภิาพมากข้ึน 

 
2. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 

 
2.1 ระดับ กบส. 
ในระดับ กบส. มีการจัดตั้งเพื่อดํารงตําแหน่งคณะกรรมการตามรัฐบาล โดยความไม่มั่นคง

ทางการเมืองส่งผลให้ขาดความต่อเนื่องในการดําเนินการ เนื่องจากเม่ือเปลี่ยนรัฐบาล คณะกรรมการ
เพื่อดําเนินการก็มีการเปลี่ยนแปลง อีกท้ังแผนโลจิสติกส์ชาติขาดการสั่งการเพื่อบังคับใช้ในการ
ประสานความร่วมมือและปฏิบัตกิารในทุกภาคส่วน 

 
2.2 ระดับ สศช.  
 สศช. ซึ่งเป็นองค์กรยั่งยืนผ่านตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ขาดอํานาจในการสั่งการและ

บริหารจัดการเพื่อการนําไปปฏิบัตขิองหน่วยงานปฏิบัติ ขาดบุคลากรที่เพียงพอ อีกทั้งกรอบนโยบาย
ไม่มีการชี้ชัดถึงแนวทางในการนําไปปฏิบัติที่ละเอียดและชัดเจนทําให้ยากต่อการทํางานของระดับ
ปฏิบัตกิาร 

 
2.3 ระดับหน่วยงาน 
โลจิสติกส์มีความเก่ียวข้องกับหลากหลายหน่วยงานและกระทรวง ซ่ึงในระดับกระทรวง 

ปัจจุบันยังไม่มีกลไกเฉพาะเพื่อขับเคลื่อนและส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างกระทรวง ส่งผลให้
การทํางานขาดการบูรณาการโดยแต่ละกระทรวงจัดทําแผนเพื่อตอบสนองแผนกระทรวงมากกว่า
ส่งเสริมประสิทธิภาพโลจิสติกส์ในระดับประเทศอย่างแท้จริง  
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ในระดับหน่วยงาน ผู้ปฏิบัติการขาดการแปลงวิสัยทัศน์เพื่อปฏิบัติการ (Vision to 
Realization) โดยในด้านโลจิสติกส์ ผู้ปฏิบัติการไม่สามารถแปลงแผนยุทธศาสตร์ซึ่งจัดทําโดย สศช. 
เพื่อนําไปสู่การปฏิบัตขิองหน่วยงานได้ อีกท้ังหน่วยงานขาดการให้ความสําคัญอย่างต่อเน่ืองเนื่องจาก
ไม่มีการสร้างองค์กรท่ียั่งยืน ส่งผลให้เมื่อเปลี่ยนบุคลากร การดําเนินการด้านโลจิสติกส์จึงเกิด 
การชะงักในกระบวนการด้านโลจิสติกส์ หน่วยงานขาดตัวชี้วัดท่ีละเอียดและมีประสิทธิภาพในการชี้
วัดและกํากับดูแล 

 
2.4 อ่ืนๆ 
 ปัญหาด้านการเมืองของประเทศไทยขาดความมั่นคงและหน่วยงานกลางขาดอํานาจส่งผลให้

การทํางานขาดความต่อเนื่อง 
 

3. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน
เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
ระบบโลจิสติกส์มีความเก่ียวข้องกับหลากหลายภาคส่วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อที่จะ

แก้ปัญหาภาครัฐควรส่งเสริมความเข้มแข็งและประสิทธิภาพในการทํางานระดับผู้นํา โดยเน้นให้
รัฐมนตรีเห็นความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาโลจิสติกส์เพื่อเป็นกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนการทํางาน
ทั้งฝ่ายนโยบายและฝ่ายปฏิบัติการ  

 
นอกจากนั้นควรสร้างกลไกเพื่อขับเคลื่อนและประสานการทํางานระหว่างหน่วยงานและ

กระทรวงโดยภาครัฐอาจจัดต้ังหน่วยงานใหม่ เช่น สภาโลจิสติกส์ภายใต้ราชกิจจานุเบกษาเพื่อ
ขับเคลื่อนเฉพาะด้านโลจิสติกส์เป็นหลัก หรือ ภาครัฐอาจจัดตั้งสํานักโลจิสติกส์ภายใต้การดําเนินงาน
ของ สศช. เพื่อกํากับดูแลเฉพาะด้านโดยตรง หน่วยงานดังกล่าวจะต้องเข้าใจแก่นแท้ของโลจิสติกส์ใน
ระดับประเทศเพื่อความสามารถในการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategy Translation) 
อย่างแท้จริง  โดยการจัดทํานโยบายต้องมีรายละเอียดเพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการ ในขณะเดียวกันองค์กรดังกล่าวต้องมีงบประมาณท่ีต่อเน่ืองเพื่อส่งเสริมความ
ต่อเนื่องในการทํางาน มีอํานาจในการสั่งการและควรประกอบด้วย ตัวแทนจากแต่ละกระทรวงเป็น
คณะกรรมการเพื่อการปฏิบัตกิารในการทําแผนระดับประเทศ โดยบุคลากรภายในหน่วยงานดังกล่าว
ต้องมีความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) ภายในองค์กรท่ีชัดเจน เพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจใน
การขับเคลื่อนโลจิสติกส ์

 
ในระดับกระทรวง ควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการและเลขานุการภายในเพื่อขับเคลื่อน

กระบวนการทํางานภายใน (Internal Process) เพื่อเป็นศูนย์กลางในการทํางานของแต่ละกระทรวง
และเพื่อเป็นการง่ายในการประสานงานบูรณาการระหว่างกระทรวง 
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10. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 10  
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที ่และโครงสร้างการทํางานด้านโลจิสติกส์ของหน่วยงานท่าน 
1.1 บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วยงานท่าน 

� ต่อการตอบสนองเป้าหมายยุทธศาสตร์หน่วยงานที่ท่านสังกัดอยู่ 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนในด้านวิชาชีพ ระดับฝีมือ ระดับ
เทคนิค และระดับเทคโนโลยีตามความต้องการของตลาดแรงงาน    

� ต่อการตอบสนองเป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์ระดับประเทศ
ของ สศช. 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผลิตและพัฒนากําลังคนในด้านวิชาชีพ 
ระดับฝี มือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยีตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ สศช. โดย สอศ. มีสถานศึกษา
ที่จัดการเรียนการสอนด้านโลจิสติกส์  จํานวน 23 แห่ง  เปิดสอนสาขาการ
จัดการขนส่ง  การจัดการคลังสินค้า และโลจิสติกส์ รวมนักศึกษา จํานวน  
974 คน   
 

1.2 โครงสร้างคณะทํางานด้านโลจิสติกส์ (Organization Structure) ในหน่วยงานของ
ท่าน  
ยังไม่มีการแต่งตั้งคณะทํางานด้านโลจิสติกส ์
 

1.3 กฎหมาย หรือกฎระเบียบใดบ้างที่เป็นอุปสรรคต่อการทํางานด้านโลจิสติกสข์องท่าน 
การฝึกอบรมขับรถบรรทุก นักเรียนในระดับ ปวช. ท่ีกําลังศึกษาอยู่ ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
จึงเป็นอุปสรรคต่อการทํางานด้านโลจิสติกส์   
 

1.4 ท่านเคยพบอุปสรรคด้านการทํางานทับซ้อนกับกระทรวง/ หน่วยงานอ่ืนๆหรือไม่ 
อย่างไร 
มีความซับซ้อนกับหน่วยงานอ่ืนๆ ด้านการผลิตอัตรากําลังคนในระดับ ปวช. ปวส. 
ซับซ้อนกับอุดมศึกษา กศน. และสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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2. ประเด็นด้านการบูรณาการ และความสามารถในการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2.1 การบริหารจัดการภายในหน่วยงานของท่านเป็นอย่างไร 

กําลังดําเนินการจัดการประชุมกับสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ภายในเดือนมิถุนายน 2555 เรื่อง การผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา 

2.2 การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานของท่าน และกบส. เป็นอย่างไร 
ไม่ได้ดําเนินการบริหารจัดการร่วมกับ กบส. 

2.3 การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานของท่าน และสศช. เป็นอย่างไร 
ไม่ได้ดําเนินการบริหารจัดการร่วมกับ สคช. 

2.4 การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานของท่านกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ภาคเอกชน 
                และภาควิชาการ เป็นอย่างไร 

ได้มีการบูรณาการการจัดการเรียนการสอนร่วมกับหน่วยงานและสถานประกอบการ 
ดังนี้  

กรมเจ้าท่า  กระทรวงคมนาคม ซึ่งร่วมกันผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านพาณิชยนาวี 
และส่งเสริมการเรียนการสอนด้านพาณิชยนาวี ให้ได้มาตรฐานตามข้อกําหนดของอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศ (STCW 1978 as amended)   

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  สมาพันธ์ขนส่งสินค้า  ซึ่งร่วมกันถ่ายทอดความรู้                 
ความเข้าใจของบุคลากรด้านอาชีวศึกษา  เพื่อขยายศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ไทย รวมทั้งขยายการใช้สิทธิประโยชน์และโอกาสทางเศรษฐกิจการค้าในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์  ซึ่งร่วมกันกําหนดหลักสูตรให้เป็น
ผู้ประกอบการรายใหม่  จัดหาผู้ประกอบการท่ีมีผลิตภัณฑ์และต้องการนักศึกษาเป็นเครือข่ายใน 
การทําการค้าร่วม เช่น แฟรนไชส์ e-Commerce ส่งเสริมให้มีแหล่งการค้าสําหรับนักศึกษาที่ผ่าน 
การพัฒนา   

คณะทํางานโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมและพลังงาน  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ซึ่งร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายสถานประกอบการเพื่อผลิตและพัฒนา
กําลังคนด้านนโยบายและผู้ปฏิบัติการท้ังในระดับภูมิภาคและภาพรวมทั้งประเทศ   

 สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) ซึ่งร่วมกันส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน  การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  การฝึกอบรม  การให้
ความรู้เก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศ  การเงิน  การลงทุนและการพัฒนาสาขาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง
ให้กับผู้บริหาร  ครู และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 

  สมาพันธ์โลจิสติกส์ไทย ซ่ึงร่วมกันพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนใน
ระดับ ปวช.  และ ปวส. ให้สอดคล้องและรองรับกับความต้องการของตลาดแรงงานด้านโลจิสติกส์
ไทย พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ และฝึกฝนนักเ รียน นักศึกษา ให้มี
ประสบการณ์เก่ียวกับระบบโลจิสจิกส์ในสถานประกอบการจริง 
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3. ประเด็นด้านบุคลากรในสายงานการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
3.1 จํานวนบุคลากร มีความเพียงพอหรือไม ่

ขาดแคลนครู  นักเรียน  นักศึกษาไม่เพียงพอสู่สถานประกอบการด้านโลจิสติกส์     
3.2 ศักยภาพ ทักษะ ความรู้ความสามารถของบุคลากรในหน่วยงานของท่านเป็นอย่างไร  

บุคลากรยังขาดทักษะและองค์ความรู้ด้านโลจิสติกส์  เช่น การประกอบธุรกิจอาเซียน
การค้าระหว่างประเทศ ภาษาอังกฤษ  ภาษาอาเซียน  กฎระเบียบ วัฒนธรรม ฯลฯ  
ควรได้รับการอบรมองค์ความรู้ดังกล่าว 

3.3 หน่วยงานท่านมีแรงจูงใจและความก้าวหน้าในสายอาชีพด้านการขับเคลื่อน 
โลจิสติกส์อย่างไร 
ยังไม่ได้ดําเนินการสร้างแรงจูงใจ 

3.4 ในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ หน่วยงานท่านต้องการบุคลากรที่มีทักษะ/
คุณลักษณะอะไร 
หน่วยงานต้องการบุคลากรที่มีความรู้ด้านโลจิสติกส์ในการวางแผน การจัดทําหลักสูตร
การเรียนการสอนด้านโลจิสติกส์ได้เป็นสากล 
 

4. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางานเพื่อ 
    ขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 

4.1 ระดับนโยบาย 
     สถานประกอบการควรให้ความร่วมมือพัฒนากําลังคนด้านโลจิสติกส์   
4.2 ระดับกลไกกลางในการประสานงานระหว่างระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 
      ควรมีการพัฒนาหลักสูตรและปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของภาคธุรกิจและบริการด้านโลจิสติกส ์
4.3 ระดับปฏิบัติการ 
     จัดอบรมเพิ่มขีดความสามารถและทักษะการให้บริการโลจิสติกส์ไทยให้แก่ผู้ปฏิบัติการ 
ได้แก่ ครู และบุคลากรที่เก่ียวข้องในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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11. ผู้ใหส้ัมภาษณ์รายที่ 11  
 

1. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 
กลไกการบริหารจัดการท้ังระบบโลจิสติกส์ขาดการประสานงานบูรณาการเพื่อการทํางาน
ร่วมกันของทุกฝ่าย 
 
1.1 ระดับ กบส. 
ในระดับ กบส. การบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพเน่ืองจากมีการจัดการประชุมเพียงปีละ 

1-2 คร้ังในขณะทีเ่รื่องที่เข้าประชุมเป็นเรื่อง High- Level มากไป  ในขณะท่ีภาคเอกชนขาดโอกาสใน
การเสนอความคิดเห็นเนื่องจากเป็นเสียงข้างน้อยภายในคณะกรรมการ กบส.  

1.2 ระดับ สศช.  
 สศช. ขาดอํานาจในการสั่งการเพื่อการนําไปปฏิบัติของหน่วยงานปฏิบัติ ขาดบุคลากรท่ี

เพียงพอ อีกท้ังกรอบนโยบายไม่มีการชี้ชัดถึงแนวทางในการนําไปปฏิบัติท่ีชัดเจนทําให้ยากต่อ 
การทํางานของระดับปฏิบัตกิาร  

1.3 ระดับหน่วยงาน 
โลจิสติกส์มีความเก่ียวข้องกับหน่วยงานและกระทรวงหลายแห่ง ซึ่งในระดับกระทรวงยังขาด

กลไกขับเคลื่อนและส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือข้ามกระทรวง ส่งผลให้การทํางานขาดการบูรณาการ 
โดยแต่ละกระทรวงทําเพื่อตอบสนองแผนของกระทรวงตนเองมากกว่าแผนพัฒนาโลจิสติกส์ของ
ประเทศอย่างแท้จริง  

ในระดับหน่วยงานปฏิบัติ ขาดการแปลงวิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติ โดยในด้านโลจิสติกส์ไม่
สามารถแปลงแผนยุทธศาสตร์เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติให้แก่หน่วยงานปฏิบัติได้  

 
1.4 อ่ืนๆ 
 ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทย ส่งผลให้การทํางานขาด 

ความต่อเน่ือง 
 

2. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน
เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 
ในระดับ กบส. ควรเน้นให้มีการประชุมอย่างต่อเนื่องโดยควรกําหนดชัดเจนให้มีการประชุม

ทุกไตรมาส ซึ่งหากประธานคือ นายกรัฐมนตรี ติดภารกิจก็ควรมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีเข้า
ร่วมประชุมแทน 
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ในระดับคณะอนุกรรมการ กบส. ควรประกอบด้วยภาคเอกชนและภาครัฐอย่างละก่ึงหนึ่ง
โดยจัดให้ภาคเอกชนเป็นประธานในการขับเคล่ือนและภาครัฐเป็นหน่วยสนับสนุนการทํางาน โดย
คณะอนุกรรมการ กบส. ควรเพิ่มการกํากับดูแลในด้านมาตรฐานกฎหมาย 

ในระดับกลไกกลาง ภาครัฐควรมีคณะทํางานประจําเพื่อการทํางานที่ต่อเน่ืองโดยสามารถ
แบ่งการพัฒนากลไกการจัดการได้เป็นระยะ ได้แก่ 

 
ในระยะแรก ควรจัดต้ังสํานักงานเฉพาะด้านโลจิสติกส์ โดยเป็นองค์กรประจํา หรืออาจจัดตั้ง

เป็นสํานักงานอิสระคล้ายสํานักงานส่งเสริมการลงทุน หรือ BOI  ท่ีมีคณะกรรมการและเลขาธิการท่ี
ยกระดับข้ึนมาชัดเจนภายใต้ สศช. เพื่อทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขาธิการอย่างแท้จริง ซึ่งภาครัฐควร
ส่งเสริมโดยเพิ่มจํานวนบุคลากรและสนับสนุนด้านงบประมาณเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพการทํางาน
ของหน่วยงานดังกล่าว หน่วยงานดังกล่าวจะต้องมีบทบาทหน้าท่ีในการควบคุมนโยบายและวางแผน 
ประสานงาน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทําการวิจัยและพัฒนา
ด้านโลจิสติกส์ เก็บสถิติข้อมูลเพื่อสนับสนุนฝ่ายปฏิบัติการในการทํางาน ด้านจํานวนบุคลากรควรมี
อย่ า งน้อย  10-11 คน ซึ่ งมีกา รแบ่ งฝ่ า ยอย่ า งชัด เจน เพื่ อดู แลคณะอนุกร รมการ  กบส .  
แต่ละคณะ โดยสํานักงานดังกล่าวจะรับเร่ืองจากกระทรวงเพื่อส่งให้คณะอนุกรรมการ กบส. 
ขับเคล่ือนก่อนส่งเร่ืองให้ กบส. อนุมัติ สํานักงานเลขาธิการควรจัดให้มีการประชุมเป็นประจําอย่าง
น้อยเดือนละ 1 คร้ัง  

 
ในด้านกลไกการตรวจสอบเพื่อการประเมินผล ควรขอความร่วมมือจากสํานักงบประมาณ 

และTRIS เพื่อช่วยในการติดตามกํากับดูแลอย่างใกล้ชิด ด้านการวิจัยและพัฒนา ควรขอความร่วมมือ
จากสภาวิจัยแห่งชาติ และ สํานกังานสถิติแห่งชาติ เพื่อประสานงานด้านการวิจัย โดยในระยะถัดไป 
สํานักงานดังกล่าวควรแยกเป็นหน่วยงานใหม่ท่ีมีอํานาจชัดเจนเพื่อเชื่อมโยงกับคณะกรรมการอ่ืนๆ 

 
ในระดับกระทรวง แต่ละกระทรวงควรจัดต้ังคณะทํางานส่วนกลางหรือจัดตั้งให้มีสํานัก

ภายใต้กระทรวง โดยมีสํานักนโยบายและแผนเป็นเลขานุการ และประกอบด้วยคณะทํางาน เพื่อเป็น
ศูนย์กลางเชื่อมโยงและประสานงานด้านโลจิสติกส์ภายในกระทรวง ในขณะเดียวกันภายใต ้
สํานักดังกล่าวควรให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัตกิาร 
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12. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 12 
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที่ และโครงสร้างการทํางานด้านโลจิสติกส์ของหน่วยงานท่าน  
 
สํานักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) มี

บทบาทหน้าที่ในการจัดทํานโยบายเพื่อการนําไปปฏิบัติของ 5 ภาคส่วนภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ 
ได้แก่ สภาการศึกษา การศึกษาข้ันพื้นฐาน สกอ. สกศ. และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดย 
สกอ. จะทําหน้าท่ีกํากับดูแลและบริหารจัดการในส่วนของอุดมศึกษา 

 
2. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 

 
ภาครัฐขาดการให้ความสําคัญและการตีกรอบให้ชัดเจนในด้านโลจิสติกส์ เน่ืองจากไม่มี

วิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในด้านโลจิสติกส์ ทําให้ความเข้าใจของแต่ละภาคส่วนไม่สอดคล้องและมีทิศทางท่ี
แตกต่างกัน 

2.1 ระดับ กบส.  
การทํางานของ กบส. ข้ึนกับการให้ความสําคัญของแต่ละรัฐบาล ทําให้การปฏิบัติงานโดย

ภาพรวมขาดความต่อเนื่อง การกํากับดูแลค่อนข้างมีปัญหาเน่ืองจากตัวชี้วัดเป็นเชิงคุณภาพมากกว่า
เชิงปริมาณจึงไม่สามารถติดตามเพื่อกํากับดูแลได้อยา่งมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 

2.2 ระดับ สศช.  
กรอบนโยบายของ สศช. เพื่อการนําไปปฏิบัติค่อนข้างกว้าง โดย สศช. ไม่มีการช้ีแนะ

แนวทางในการแปลงแผนยุทธศาสตร์เพื่อการนําไปสู่การปฏิบัติในการทําแผนโลจิสติกส์ระดับ
กระทรวง หากแต่กํากับดูแลหน่วยปฏิบัติซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ สศช. ไม่ได้ทําหน้าท่ี
กลั่นกรองโครงการต่างๆ สศช. ทําหน้าท่ีเพียงนําผลงานทุกหน่วยงานมารวมกันเพื่อประมวลผล
เท่านั้น   

 
2.3 ระดับหน่วยงาน 
หน่วยงานขาดการให้ความสําคัญเพื่อการนําไปปฏิบัติในด้านโลจิสติกส์ การทํางานจะยึดตาม

ภารกิจและแผนแม่บทของกระทรวงเป็นหลัก แผนด้านโลจิสติกส์ของ สศช. ถือเป็นภารกิจรอง
เนื่องจากไม่มีงบท่ีแน่นอนรองรับ ในขณะเดียวกันแผนนโยบายของ สศช. ค่อนข้างกว้าง เช่น ในด้าน
บุคลากรโลจิสติกส ์มีการระบุเพียงจํานวนบุคลากรด้านโลจิสติกส์หากแต่ไม่มีการชี้ชัดเจนว่าต้องผลิต
บุคลากรให้รู้ภาษาอาเซียน เป็นต้น ในขณะเดียวกันแต่ละกระทรวงไม่สามารถแปลงวิสัยทัศน์เพื่อ
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นําไปสู่การปฏิบัติ ทําให้การปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานขาดความสอดคล้องในด้านทิศทาง
เนื่องจากการตีความที่หลากหลายตามความเข้าใจของแต่ละหน่วยงาน  

 
2.4 อ่ืนๆ 
การทํางานของ สํานักงาน ก.พ.ร. ซ้ําซ้อนกับ สํานักงาน ก.พ. และมีการให้จัดทํารายงานผล

การปฏิบัติงานซึ่งเป็นการเพิ่มกระบวนการทํางานในทุกหน่วยงานราชการ ส่งผลให้กระทรวงไม่มีเวลา
ในการปฏิบัติภารกิจหลัก อีกท้ังการติดตามการทํางานขาดการนําไปศึกษาวิจัยต่อเพื่อการนําไปใช้
ประโยชน ์

 
3. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน

เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 

  ภาครัฐควรให้ความสําคัญกับโลจิสติกส์โดยมีการกําหนดแผนงาน เป้าหมายที่ชัดเจนเพื่อเร่ง
พัฒนาระบบโลจิสติกส์ โดย สศช. มีความเหมาะสมในการเป็นกลไกกลาง หรือ หน่วยงานกลางใน 
การปฏิบัติหน้าที่ด้านโลจิสติกส์เน่ืองจากโลจิสติกส์เป็นการทํางานท่ีประสานงานบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน (Multi-disciplinary) โดยสศช. ควรปรับเปลี่ยนบริบทของตนเองด้านวิธีการบริหารจัดการ
โดยไม่มีความจําเป็นต้องจัดตั้งองค์กรใหม่ในด้านการบริหารจัดการ โดยในการทําแผนนโยบาย สศช. 
ควรจัดทําแผนโดยให้หน่วยงานต่างๆ มีส่วนร่วมในการจัดทําแผน โดยในด้านนโยบายควรมีการตี
กรอบให้ชัดเจนลงถึงแผนปฏิบัตงิาน กําหนดเจ้าภาพท่ีชัดเจน และช่วยในการร่างแผนกระทรวง สศช. 
ควรมีคณะทํางานท่ีช่วยในการบูรณาการเพื่อประสานงานระหว่างหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพโดย
คณะทํางานต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี ปรับเปลี่ยนจากการเป็นผู้สั่งการเป็นผู้ร่วมปฏิบัติการ ใน
ขณะเดียวกันด้านการจัดสรรงบประมาณด้านโลจิสติกส์ควรให้ สศช. และ สงป. เป็นกรรมการร่วมใน
การจัดสรรงบประมาณ   
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13. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 13  
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที่ และโครงสร้างการทํางานด้านโลจิสติกส์ของหน่วยงานท่าน  
 
สํานักนโยบายอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนมีหน้าท่ีในการอนุรักษ์พลังงานโดยจัดทํา

นโยบายเพื่อเพิ่มศักยภาพในการขนส่ง เช่น ด้านไฟฟ้า ด้านก๊าซธรรมชาติ และด้านขนส่งสินค้า เป็น
ต้น โดยปฏิบัติงานยึดตามนโยบายรัฐบาลเป็นหลัก เช่น นโยบายลดกําลังการผลิตร้อยละ 25 ภายใน 
20 ปีตั้งแต่ปี 2554  ทางหน่วยงานก็จะทําหน้าท่ีในการศึกษาศักยภาพเพื่อการนําไปสู่การปฏิบัติตาม
นโยบาย ส่งเสริมและสนับสนุนการทํางานของกระทรวงคมนาคมในด้านต่างๆ เช่น การจัดทํา
ซอฟต์แวร์ในการเดินรถเที่ยวเปล่า การประหยัดพลังงาน การอบรมด้านโลจิสติกส ์

 
การทํางานของหน่วยงานมีการทับซ้อนกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนซึ่งมีหน้าที่ในการนํา

นโยบายท่ีได้รับจากสํานักนโยบายอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนไปปฏิบัติ และมีการทํางานท่ี
ทับซ้อนบางส่วนกับสํานักงานพลังงานจังหวัด โดยสํานักงานพลังงานจังหวัดมีอัตรากําลังน้อยจึงมี
ความจําเป็นต้องนําบุคลากรจากส่วนกลางไปสนับสนุน 

 
2. ประเด็นด้านการบูรณาการ และความสามารถในการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 
โดยภาพรวม กระทรวงท่ีเก่ียวข้องจะปฏิบัติงานภายใต้กรอบบริบทของกระทรวงตนโดยยึด

แผนกระทรวงตนเป็นหลัก และเมื่อมีงบประมาณท่ีจํากัด กระทรวงจึงมีความจําเป็นต้องเลือกปฏิบัติ
ภารกิจหลักของกระทรวงก่อน ที่ผ่านมาการปฏิบัติงานด้านโลจิสติกส์ขาดการมีตัวชี้วัดร่วมระหว่าง
หน่วยงานและกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง ส่งผลให้การปฏิบัตงิานไม่สําเร็จตามเป้าหมายเท่าที่ควร อย่างไรก็
ดีในการทํางานอย่างบูรณาการ กระทรวงพลังงานมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับกระทรวงคมนาคมซึ่งมี
การบูรณาการในการทํางานท่ีค่อนข้างมีประสิทธิภาพ โดยทางกระทรวงพลังงานมีการทํางานร่วมกับ
กระทรวงคมนาคม โดยยึดนโยบายจากสํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) เป็น
หลัก เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกระทรวงคมนาคมในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ
มีการจัดประชุมระหว่างหน่วยงานอย่างต่อเน่ือง โดยร้อยละ 90 ของนโยบายและแผนของ สนข. จะ
อยู่ในนโยบายและแผนเพื่อการปฏิบัตขิองสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  
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3. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางานเพือ่
ขับเคล่ือนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 

 
 ภาครัฐควรปรับเปลี่ยนกฎหมายที่รองรับ กบส. ในปัจจุบันซึ่ งคือ ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี เป็นพระราชบัญญัติ เพื่อประสิทธิภาพในการกํากับดูแลด้านโลจิสติกส์ของประเทศ 
นอกจากนั้นในการจัดทําแผน สศช. ควรเชิญทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเพื่อร่วมแสดงความคิดเห็นใน 
การจัดทําแผนเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการปฏิบัติของภาคปฏิบัติ ในขณะเดียวกัน สศช. ควร
ปฏิบัตงิานอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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14. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 14  
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที่ และการทํางานด้านโลจิสตกิส์ของหน่วยงานท่าน  
ผู้ตรวจราชการ สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ทําหน้าที่ในการให้คําปรึกษาด้าน 

โลจิสติกส์ระดับประเทศ ระดับประชาคมอาเซียน (ASEAN) และส่วนที่เก่ียวข้องกับประเทศเพื่อนบ้าน
แก่กระทรวงคมนาคม  

 
2. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 

กลไกการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ขาดการประสานงานอย่างบูรณาการเพื่อการทํางาน
ร่วมกันของทุกฝ่าย 
 
2.1 ระดับ กบส. 
กบส. มิได้ให้ความสําคัญในการกํากับดูแลและติดตามการปฏิบัติการเพื่อความสอดคล้อง

ระหว่างแผนชาติและแผนกระทรวงอย่างจริงจัง การทํางานของ กบส. ขาดการมอบหมายหน้าที่เพื่อ
การติดตามแก่คณะอนุกรรมการ กบส. ซึ่งส่งผลให้ขาดการกํากับดูแลการทํางานของหน่วยงานและ
กระทรวงเพื่อการดําเนินการในทิศทางเดียวกัน 

 
2.2 ระดับ สศช.  
 สศช. จัดทําแผนระดับประเทศ โดยขาดการคํานึงถึงความสามารถในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ของฝ่ายปฏิบัติการ โดยนโยบายของ สศช. ค่อนข้างกว้างและไม่มีการกําหนดทิศทางของ
ประเทศที่ละเอียดและชัดเจนซึ่งส่งผลให้แต่ละภาคส่วนที่เก่ียวข้องไม่สามารถดําเนินการเพื่อให้เกิด
ความสอดคล้องระหว่างกันตามทิศทางของประเทศได้ 

 
สศช. ขาดการกําหนดตัวช้ีวัดในเชิงคุณภาพเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพของโลจิสติกส์ประเทศ

อย่างแท้จริง เช่น การกําหนดตัวชี้วัดโดยยึดร้อยละต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศซ่ึงหากผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศเพิ่มข้ึน ต้นทุนโลจิสติกส์จะลดลงโดยปริยายถึงแม้มิได้ปฏิบัติการเพื่อลด
ต้นทุน นโยบายของ สศช. โดยภาพรวมยังครอบคลุมโครงการจํานวนมากโดยไม่ได้ลงรายละเอียด 
และมีงบประมาณไม่เพียงพอซึ่งส่งผลให้แต่ละโครงการไม่สามารถดําเนินโครงการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
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2.3 ระดับหน่วยงาน 
กระทรวงไม่สามารถแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อการปฏิบัติของหน่วยงานได้เนื่องจากขาด

ความเข้าใจในเป้าหมายและทิศทางของนโยบายอย่างแท้จริง ส่งผลให้การปฏิบัติการเพื่อตอบสนอง
แผนโลจิสติกส์ชาติน้ันขาดประสิทธิภาพ 

 
2.4 สํานักงบประมาณ 
สงป. ขาดความเข้าใจในแผนนโยบายด้านโลจิสติกส์อย่างแท้จริง ส่งผลให้การจัดสรร

งบประมาณไม่ได้สะท้อนถึงความต้องการและความสําคัญของแต่ละภาคส่วนอย่างแท้จริง 
 

3. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน
เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 
ในระดับ กบส. ควรให้มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องโดยมีข้อกําหนดชัดเจนถึงจํานวนคร้ังใน

การจัดประชุม เช่น ทุกไตรมาส นอกจากน้ัน กบส. ควรให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนมากข้ึนโดยควรจัดสรรตําแหน่งก่ึงหนึ่งให้แก่ภาคเอกชน 

 
ในระดับคณะอนุกรรมการ กบส. ควรให้ภาคเอกชนเป็นประธานในการทําหน้าที่ขับเคลื่อน 

โลจิสติกส์ของประเทศ ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐทําหน้าท่ีเป็นผู้อํานวยความสะดวกและสนับสนุน
การปฏิบัติงาน (Facilitator) คณะอนุกรรมการ กบส. จําเปน็ต้องประกอบด้วยภาคเอกชนและภาครัฐ
อย่างละก่ึงหนึ่ง และคณะอนุกรรมการ กบส. ควรปฏิบัตหิน้าที่เพิ่มเติมในการกํากับดูแลด้านมาตรฐาน
และกฎหมาย 

 
ในระดับกลไกกลาง ภาครัฐควรมีคณะทํางานประจําเพื่อการทํางานที่ต่อเน่ือง โดยควรจัดตั้ง

สํานักงานเฉพาะด้านโลจิสติกส ์โดยมีบทบาทหน้าที่ในการกําหนดนโยบายและวางแผน ประสานงาน 
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน วิจัยและพัฒนาด้านโลจิสติกส์ ซึ่งมีการแบ่งฝ่ายอย่างชัดเจน   

 
ในระดับกระทรวง โดยกระทรวงที่เก่ียวข้องหลัก อาจให้มีสํานักด้านโลจิสติกส์โดยเฉพาะ 

หรืออย่างน้อยทุกกระทรวงที่เก่ียวข้องควรมีคณะทํางานกลางเพื่อเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงและ
ประสานงานภายในกระทรวงและระหว่างกระทรวง  
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15. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 15  
 

1. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 
กลไกการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ในภาพรวมขาดการประสานงานบูรณาการเพื่อ 
การทํางานร่วมกัน 
  
1.1 ระดับ กบส. 
กบส. ไม่มีการจัดการประชุมด้านโลจิสติกส์อย่างจริงจังและต่อเน่ือง อีกท้ังการประชุมในแต่

ละรอบเป็นการประชุมเพื่อรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีหากแต่ไม่มีระบบการติดตามและ
ประเมินผลเพื่อการกํากับดูแลหน่วยงานต่างๆ อย่างใกล้ชิด 

 
1.2 ระดับ สศช.  
การจัดทําแผนนโยบายด้านโลจิสติกส์ของ สศช. ขาดการเรียกประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น

จากทุกภาคส่วน รวมถึงภาคเอกชนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง ทําให้แผนนโยบายไม่สามารถนําไปสู ่
การปฏิบัติจริงได้ สศช. ไม่มีการติดตามและกํากับดูแลการปฏิบัตงิานของแต่ละหน่วยงานอย่างใกล้ชิด 
การติดตามของ สศช. เป็นเพียงการรวบรวมงานของทุกภาคส่วนเพื่อรายงานความคืบหน้าเท่านั้น ใน
ส่วนของสํานักงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณด้านโลจิสติกส์ของ สงป. ขาดการกลั่นกรองและ
วิเคราะห์คํานึงถึงผลกระทบของโครงการเชิงลึก ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณให้บางหน่วยงานไม่
เพียงพอและไม่มีประสิทธิภาพ 

 
1.3 ระดับหน่วยงาน 
หน่วยงานต่างๆ ขาดการประสานงานบูรณาการเพื่อส่งเสริมการทํางานร่วมกันด้านโลจิสติกส ์

ส่งผลให้การปฏิบัติงานมีการซ้ําซ้อนระหว่างกระทรวง เช่น การจัดฝึกอบรมคนขับรถบรรทุก ซึ่งจัด
โดยทั้งกระทรวงคมนาคม กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น 

 
1.4 อ่ืนๆ 
กฎหมายทางด้านโลจิสติกส์ของประเทศไทยมีความล้าสมัย เช่น กฎหมายด้านสหภาพรถไฟ 

พ.ศ. 2464 ซึ่งไม่มีการปรับเปลี่ยนเพื่อความทันสมัยและสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 
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2. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน
เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 

  ประเทศไทยโดยภาพรวมขาดวิสัยทัศน์ของประเทศที่ชัดเจน ส่งผลให้การบูรณาการเพื่อการ
จัดการต่างๆ ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ภาครัฐควรเน้นศึกษาและกําหนดทิศทางของประเทศให้มี
ความชัดเจนในระยะยาวเพื่อการปฏิบัตงิานของแต่ละส่วนท่ีมีความสอดคล้องกัน 

 
ในการทํางานเพื่อขับเคลื่อนโลจิสติกส์ระดับประเทศ ภาครัฐมีความจําเป็นต้องกําหนด

บทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานของแต่ละภาคส่วนให้ชัดเจน สนับสนุนและส่งเสริมให้แต่ละภาคส่วน
สามารถปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีดังกล่าวได้ เช่น ปัญหาขาดแคลนบุคลากรของหน่วยงาน ภาครัฐ
ควรจัดสรรบุคลากรเพิ่มข้ึนแก่หน่วยงานน้ันๆ ภาครัฐควรอํานวยความสะดวกเพื่อช่วยเหลือและ
ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการปฏิบัติการของแต่ละภาคส่วน
จําต้องได้รับการกํากับดูแล ติดตาม มีการกําหนดตัวช้ีวัดของแต่ละหน่วยงานที่ละเอียดและชัดเจน 
เป็นรูปธรรม เพื่อความสามารถในการปฏิบัติงานและกํากับดูแล และต้องมีการกําหนดบทลงโทษจาก
ภาครัฐอย่างชัดเจน 

 
การบริหารจัดการควรมีการเปลี่ยนแปลงให้มีลักษณะคล้ายบริษัท โดยผู้มีอํานาจในการสั่ง

การต้อง ให้ความสําคัญต่อ โลจิส ติกส์  นายก รัฐมนตรีต้อ ง เ ข้าประชุมหรือมอบหมายใ ห้ 
รองนายกรัฐมนตรีเข้าร่วมประชุมแทน  

 
ในระดับ กบส. ควรเน้นให้มีการประชุมอย่างต่อเนื่องภายใต้ข้อกําหนดในการประชุมที่ชัดเจน 

กบส. ต้องมีบทบาทหน้าที่ในการอนุมัติแผนโครงการ ติดตามกํากับดูแล เพื่อความมีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ และส่งเสริมโครงการใหม่ๆ เพื่อเพิ่มการลงทุนและเชื่อมโยง
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศโดยจัดประชุมทุกๆ 3 เดือนเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานของแต่ละ
หน่วยงานภายใต้ตัวช้ีวัดท่ีเป็นรูปธรรม 

 
สศช. ควรมีบทบาทหน้าท่ีในการจัดทําแผน กรอบ กฎเกณฑ์และกติกาด้านโลจิสติกส์ และทํา

หน้าที่ในการประสานงานร่วมกับกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ เพื่อสนับสนุนให้เกิดความเช่ือมโยง
ระหว่างแผนชาติและแผนกระทรวงในด้านโลจิสติกส ์พร้อมท้ังศึกษาผลกระทบของแต่ละโครงการ ซึ่ง 
สศช. สามารถขอความร่วมมือจากภาคเอกชนเพื่อวิเคราะห์โครงการ ในด้านการเสนอของบประมาณ 
สศช. ควรมีบทบาทหน้าที่เพิ่มข้ึนในการกลั่นกรองโครงการของแต่ละกระทรวงก่อนส่งต่อไปยัง กบส. 
เพื่อการอนุมัติ  
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ในส่วนของสํานักงบประมาณ ควรมีการให้ความสําคัญกับผลกระทบในการนํางบประมาณ
ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ของแต่ละภาคส่วนมากกว่าการของบตามกรอบงบประมาณท่ีใกล้เคียงเดิมโดย
เน้นวิเคราะห์ความสอดคล้องของแผนโลจิสติกส์ระดับกระทรวงกับแผนระดับชาติ โดยสามารถอนุมัติ
โครงการท่ีไม่เก่ียวข้องได้หากมีเหตุผลที่ดีและเหมาะสมประกอบ 
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16. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 16  
 

1. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 
โลจิสติกสป์รากฏอยู่ในทุกกระบวนการตลอดห่วงโซ่อุปทานของสินค้าและบริการ ซึ่งประเด็น

ปัญหาสําคญัคือ ภาครัฐขาดความเข้าใจในบริบทและบทบาทหน้าที่การทํางานของตนเชิงลึก 
 
1.1 ระดับ กบส. 
กบส. ขาดการให้ความสําคัญกับประเด็นปัญหาด้านโลจิสติกส์เพื่อนําไปสู่การพัฒนา 

คณะกรรมการ กบส.ไม่มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง และไม่ทราบข้อมูลในเชิงลึก ส่งผลให้ทิศทาง
ประเทศในด้านโลจสิติกส์ขาดความชัดเจนเพื่อการนําไปปฏิบัติใช ้

 
1.2 ระดับ สศช.  
สศช. ทําหน้าที่จัดทําแผนและนโยบายเพื่อการนําไปปฏิบัติของทุกภาคส่วนหากแต่แผนท่ี

จัดทํานั้นไม่สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง การจัดทําตัวชี้วัดของ สศช. ค่อนข้างเป็นนามธรรมซึ่งไม่
สามารถสะท้อนความสามารถด้านโลจิสติกส์ที่แท้จริงได้ เช่น ต้นทุนด้านโลจิสติกส์วัดต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ 

 
1.3 ระดับหน่วยงาน 
การปฏิบัตกิารภายใต้หน่วยงานขาดการประสานงานเพื่อการบูรณาการ (Cross Functional) 

กล่าวคือในทุกภาคส่วนขาดการคิดแบบเชื่อมโยงเพื่อปฏิบัติการร่วมกัน ทําให้การปฏิบัติหน้าที่ใน
หน่วยงานไม่มีความสอดคล้อง การปฏิบัติการของหน่วยงานด้านโลจิสติกส์จะปฏิบัติเพื่อตอบสนอง
แผนแม่บทกระทรวงมากกว่าการยึดแผนชาติเป็นหลัก 

 
2. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน

เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปขี้างหน้า 
 
กบส. หากจะคงอยู่ มีความจําเป็นต้องปรับและรับบริบทหน้าท่ีการทํางานของตนเองเชิงลึก

และสนับสนุนให้เกิดความต่อเน่ืองในการปฏิบัติงาน อย่างไรก็ดี สามารถยุบ กบส. โดยให้เร่ือง 
โลจิสติกส์เป็นวาระประจําแทนเพื่อการปฏิบัตติามแผนและกํากับดูแลในทุกไตรมาส อย่างไรก็ดีภายใต ้
ครม. รัฐมนตรีมีความจําเป็นที่จะต้องให้ความสําคัญกับองค์รวมของระบบโลจิสติกส์เพื่อขับเคลื่อน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 



 

                                                                              
ค-42 

ภาครัฐควรแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ โดยจัดให้ สศช. ส่งเสริมและจัดอบรมความรู้ด้านโลจิสติกส์ 
ภาครัฐควรส่งเสริมให้ สศช. มี อํานาจในการบริหารจัดการโดยเ ช่ือมแต่ละหน่วยงานให้มี 
การประสานงานเพื่อบูรณาการร่วมกัน สศช. ต้องทําหน้าที่กล่ันกรองโครงการต่างๆ จัดทําตัวชี้วัดท่ี
เป็นรูปธรรมและสามารถให้คุณให้โทษเพื่อกํากับดูแลการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานได้ และเพื่อ
นําไปประกอบการพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนด้านโลจิสติกส์ต่อไป หรืออีกทางเลือกหน่ึงคือ ภาครัฐควร
จัดตั้งคณะกรรมการกลางหรือสํานักงานใหม่ในรูปแบบองค์การมหาชนเพื่อช่วยในการจัดทําข้อมูล 
กํากับดูแลและติดตามการทํางานของหน่วยงานต่างๆ ทุกเดือน และประเมินผลการปฏิบัติงานใน
ภาพรวมถึงทิศทางท่ีเชื่อมโยง 

 
ภาครัฐควรเร่งแก้ไขกฎหมายแต่ละภาคส่วนให้มีความสอดคล้องกันเพื่อการปฏิบัติการและ

การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ันภาครัฐควรให้ความสําคัญกับภาคเอกชนโดยส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ภาคเอกชนเป็นผู้ขับเคลื่อน รับฟังความคิดเห็นเพื่อการปฏิบัติการท่ีมีความสอดคล้องกับ
ตลาดและเพิ่มมูลค่าให้แก่ประเทศอย่างแท้จริง โดยรัฐควรทําหน้าท่ีเป็นผู้อํานวยความสะดวก โดย 
การบริหารจัดการควรส่งเสริมให้การปฏิบัติงานของแต่ละกระทรวงมองเป็นบริษัทเพื่อความคล่องตัว
และรวดเร็วในการทํางาน  
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17. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 17 
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที่ และโครงสร้างการทํางานด้านโลจิสติกส์ของหน่วยงานท่าน  

1.1 บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วยงานท่าน 

� ต่อการตอบสนองเป้าหมายยุทธศาสตร์หน่วยงานที่ท่านสังกัดอยู่ 

สศช. เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการกําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลความก้าวหน้าและ
ความสําเร็จของโครงการพัฒนาต่างๆ โดยงานด้านโลจิสติกส์ถูกกําหนดเป็นหนึ่ง
ยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองวัตถุประสงค์การพัฒนาประเทศไปสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
ได้แก่ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน มีตัวชี้วัดยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ ประกอบด้วย 
อัตราการเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทย อันดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของไทยเทียบกับนานาประเทศ ระดับการเปิดประเทศ 
ส่วนแบ่งการตลาดส่งออกของไทย การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน โดยมีภารกิจที่เก่ียวเนื่องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถและ 
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ จํานวน 24 โครงการ หรือร้อยละ 24 มีสํานักท่ี
รับผิดชอบ 5 สํานักฯ 

 

� ต่อการตอบสนองเป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์ระดับประเทศ ของ 
สศช. 

1) ตั้งแต่ปี 2545 รัฐบาลภายใต้การนําของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  
ชินวัตร) ได้ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ ในฐานะเป็นปัจจัยสําคัญที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน จึงได้กําหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) พร้อมทั้ง
แต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (กพข.) 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อทําหน้าท่ีกําหนดกรอบ ทิศทางและยุทธศาสตร์
การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระดับภาพรวมและระดับ
สาขา ผลักดันยุทธศาสตร์ให้เกิดผลทางปฏิบัติ รวมท้ังกํากับดูแลการดําเนินงานให้
เป็นไปตามเป้าหมาย โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศ (สพข.) ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งใน สศช. ทําหน้าฝ่าย
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เลขานุการของคณะกรรมการฯ ทํางานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ี
เก่ียวข้อง  

2) ต่อมาปี 2548-2551 รัฐบาลในขณะนั้นตระหนักถึงความสําคัญประเด็นการพัฒนา 
โลจิสติกส์ ซึ่งเป็นหน่ึงใน 7 ฝันของประเทศไทยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศ จึงกําหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ และได้จัดต้ังคณะกรรมการ
พัฒนาโลจิสติกส์แห่งชาติตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อเป็นกลไกในระดับ
นโยบาย โดยมีรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน และมี 
สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการในทุกคณะ รวมทั้งมีหน่วยงานภาครัฐที่เป็นตัวแทนจาก
กระทรวงเจ้าภาพร่วมและหลักในแต่ละยุทธศาสตร์ หน่วยงานภาคเอกชนและ
ผู้ทรงคุณวุฒิร่วมเป็นคณะกรรมการ ซึ่งมีการหมดวาระไปตามรัฐบาลแต่ละสมัย ดังนี้  

• คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 91/2548 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา 
โลจิสติกส์แห่งชาต ิ

• คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 90/2550 เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ  

3)  ปี 2552-ปัจจุบัน ได้มีการแต่งต้ัง คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ พ.ศ. 2552 
ลงวันที่ 5 พ.ค. 2552 ซึ่งถือเป็นกลไกถาวรในการกํากับนโยบายและขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์อย่างต่อเนื่อง โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน และมี สศช.เป็นฝ่ายเลขานุการ รวมทั้งรัฐมนตรีและปลัดกระทรวงท่ี
เก่ียวข้อง และผู้แทนภาคเอกชนจํานวน 24 ท่านเป็นคณะกรรมการ นอกจากน้ี 
คณะกรรมการ กบส. ได้กําหนดกลไกในระดับปฏิบัติการ ซึ่งมี สศช. ร่วมเป็น
คณะกรรมการ/คณะทํางานเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ ดังนี ้

• หน่วยงานรับผิดชอบหลักเพื่อทําหน้า ท่ีประสานการดํา เนินงานตาม
ยุทธศาสตร์แต่ละด้านภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ พ.ศ. 2550-2554 และติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และ
รายงานความก้าวหน้าต่อคณะกรรมการ กบส. ทุก 6 เดือน ดังนี้  

(1) กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบในประเด็นการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในภาค
การผลิต 
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(2) กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในประเด็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบขนส่งและโลจิสติกส ์

(3) กระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในประเด็นการพัฒนาธุรกิจ 
โลจิสติกส ์

(4) กระทรวงการคลัง เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในประเด็นการปรับปรุงสิ่ง
อํานวยความสะดวกทางการค้า  

(5) กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และ สศช. เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบในประเด็นการพัฒนาระบบข้อมูลและกําลังคนด้านโลจิสติกส ์

• คณะอนุกรรมการ/คณะทํางานภายใต้ กบส. เพื่อบูรณาการการขับเคลื่อนใน
ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญและคาบเก่ียวกับภารกิจของหลายหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน จํานวน 5 ชุด ประกอบด้วย  

(1) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม (ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นประธาน สํานักโลจิสติกส์อุตสาหกรรม กรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่เป็นฝ่ายเลขานุการ) 

(2) คณะอนุกรรมการการเชื่อมโยงข้อมูลแบบบูรณาการสําหรับการนําเข้าการ
ส่งออกและโลจิสติกส์ (ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน) 

(3) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร (ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน) 

(4) คณะอนุกรรมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจฝั่ง
ตะวันตกกับประเทศเพื่อนบ้าน (รนม. ท่ี นรม. มอบหมายเป็นประธาน 
และ สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการเป็นประธาน) 

(5) คณะทํางานเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ พ.ศ. 2555-2559 (เลขาธิการ สศช. เป็นประธาน และ รอง
เลขาธิการ สศช. ที่เลขาธิการ สศช. มอบหมายเป็นรองประธาน) 

นอกจากนี้ สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กบส. มีบทบาทในการประสานและ
ดําเนินงานร่วมกับคณะกรรมการระดับชาติอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เช่น คณะกรรมการ
ร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศ (กพข.) และคณะกรรมการพัฒนาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (กพบ.) เพื่อผลักดันประเด็นการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ให้เกิดผลในทางปฏิบัต ิ
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1.2 โครงสร้างคณะทํางานด้านโลจิสติกส์ (Organization Structure) ในหน่วยงานของ
ท่าน  

� ปี 2546-2547 ยังไม่มีกลุ่มงานเป็นเพียงประเด็นการพัฒนาหนึ่งในเรื่องการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งอยู่ภายใต้สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจ (สพข.) มี จนท. ระดับ 8 จํานวน 1 คน รับผิดชอบประเด็น 
โลจิสติกส์ โดยทํางานร่วมกับทีมที่ปรึกษาจาก สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (CMU)  

� ปี 2548-2551 มีกลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์ ภายใต้สํานักวิเคราะห์
โครงการลงทุนภาครัฐ (สวค.) มีเจ้าหน้าที่ในกลุ่มงาน 4-5 ท่าน ระดับ 8 จํานวน 1 
คน เป็นหัวหน้ากลุ่มงาน ระดับ 6 จํานวน 2-3 คน และ ระดับ 3-5 จํานวน 1 คน  

� เมื่อวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2551 สศช. ได้มีคําสั่งเลขที่ 30/2551 เร่ือง การจัดตั้ง
สํานักงานประสานการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของ
ประเทศ (สบส.) เพื่อเป็นหน่วยงานในการประสานและขับเคลื่อนการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศให้เกิดบูรณาการ
และต่อเนื่อง โดยมี ที่ปรึกษาในสายงานที่รับผิดชอบเป็นผู้อํานวยการ สบส. และมี
ผู้แทนจาก สวค. สพข. และ ส่วนงานต่างประเทศ (ตป.) หรือ สํานักประสานความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ (สปร.) ในปัจจุบันร่วมเป็นเจ้าหน้าท่ีประจํา สบส. การสั่ง
ปฏิบัติการให้ผู้อํานวยการ สบส. ข้ึนตรงต่อรองเลขาธิการ สศช. (นายอาคม เติม
พิทยาไพสิฐ) และรายงานต่อเลขาธิการ สศช. โดยมีการประชุมจํานวน 2 คร้ัง  

� ปี 2552-2553 มีกลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์ ภายใต้ สวค. มี 
ผูอํ้านวยการ สวค. เป็นผู้รับชอบกลุ่มงานโดยตรง และมีเจ้าหน้าที่ระดับ 6 จํานวน 
2-3 คน  

� ปี 2553-ปัจจุบัน ปรับโครงสร้าง สวค. โดยรวมกลุ่มงานยุทธศาสตร์โลจิสติกส์และ
กลุ่มงานขนส่ง เป็นกลุ่มงานขนส่งและโลจิสติกส์ โดยมี ผู้เชีย่วชาญ เป็นผู้อํานวยการ
กลุ่มงาน และ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชํานาญการพิเศษ เป็นผู้อํานวยการ
ส่วนโลจิสติกส์ มีนักวิ เคราะห์นโยบายและแผน ชํานาญการ จํานวน 2 คน 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) และนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ จํานวน 3 คน 
(เป็นฝ่ายสนับสนุน เนื่องจากต้องรับผดิชอบทั้งงานโลจิสติกส์และงานขนส่ง) 

1.3  กฎหมาย หรือกฎระเบียบใดบ้างที่เป็นอุปสรรคต่อการทํางานด้านโลจิสติกส์ของท่าน 

ไม่มี 
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1.4 ท่านเคยพบอุปสรรคด้านการทํางานทับซ้อนกับกระทรวง/ หน่วยงานอ่ืนๆ หรือไม่ 
อย่างไร 

ไม่มี เนื่องจาก สศช. เป็นกลไกขับเคลื่อนในระดับนโยบาย และมีหน้าที่บูรณาการ
แผนงาน/โครงการในภาพรวมซึ่งแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์มีหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักท่ีชัดเจน จึงไม่เกิดความซ้ําซ้อนในการทํางาน อย่างไรก็ดี การดําเนินงาน
ที่ผ่านมาพบว่า ยังขาดการบรูณาการแผนงาน/โครงการส่งผลให้การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง กล่าวคือ การทํางานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องมีลักษณะแผนงาน/กิจกรรมดําเนินการท่ีคล้ายคลึงกันแต่จะแตกต่างกันท่ี
กลุ่มเป้าหมาย เช่น การให้คําปรึกษาเชิงลึก (Logistics Clinic) มีท้ังกระทรวง
อุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ดําเนินการ โดยมีกลุ่มเป้าหมายแตกต่างกันคือ 
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเป้าหมาย และผู้ให้บริการโลจิสติกส์ (LSPs) ตามลําดับ 
และการพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์ มีการดําเนินเกือบทุกกระทรวง เช่น กระทรวง
แรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) กระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจ/กรมส่งเสริมการ
ส่งออก) กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมพื้นฐานและการเหมืองแร่/กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม/กรมเศรษฐกิจอุตสาหกรรม/สสว.) กระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่ง 
ทางบก) กระทรวงศึกษาธิการ (สกอ./สอศ.) เป็นต้น 

2. ประเด็นด้านกระบวนการการทํางาน (Process) เพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ 

2.1 กระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส ์(Planning) 

• แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2550-2554 ที่มี 
การกําหนดแนวทาง/กลยุทธ์ หน่วยงานรับผิดชอบหลักและร่วม และตัวชี้วัดในแต่
ละประเด็นกลยุทธ์ท่ีชัดเจน จัดทําโดยกลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์ 
ภายใต้ สวค. เสนอคณะกรรมการ สศช. พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ (ครม. ให้ความเห็นชอบเม่ือ 27 กุมภาพันธ์ 
2550) 

• แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2555-2559 จัดทํา
โดยส่วนงานโลจิสติกส์ ภายใต้กลุ่มงานขนส่งและโลจิสติกส์ สวค. เสนคณะทํางาน
เพื่อจดัทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2555-2559 
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้คณะกรรมการ กบส. และ ครม. พิจารณาให้
ความเห็นชอบตามลําดับ (ขณะน้ี ส่วนงานโลจิสติกส์อยู่ระหว่างดําเนินการ) 
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2.2 กระบวนการในการแปลงแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (Strategy Translation) 

• เมื่อแผนยุทธศาสตร์ฯ ผ่านความเห็นชอบจาก ครม. สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการ กบส. ประสานและชี้แจงสร้างเข้าใจระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องใน
ระดับปฏิบัติการผ่านเวทีการประชุมคณะกรรมการ/คณะทํางาน และงานสัมมนาใน
วาระต่างๆ รวมทั้งคิดริเร่ิมโครงการนําร่องที่มีความสําคัญและก่อให้เกิดผลกระทบ
ในวงกว้าง (Key Initiative) ร่วมกันกับหน่วยงานปฏิบัติ  

2.3 กระบวนการในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ (Implementation/ Execution) 

ที่ผ่านมา ได้กําหนดให้มีกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติในทุกระดับ โดยได้มี
ความพยายามแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้เกิด
ความรับผิดชอบร่วมกันควบคู่ไปกับการบูรณาการการทํางานด้านโลจิสติกส์อย่างต่อเนื่อง 
โดย สศช. มีกระบวนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ผ่านการทํางานร่วมกับเครือข่ายการ
พัฒนาโลจิสติกส์ทั้งภาครัฐและเอกชน ดงัน้ี 

• การขับเคลื่อนในระดับปฏิบัติ  
(1) สศช. ในฐานะหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากําลังคน 
ข้อมูล และกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ดําเนินการพัฒนาระบบข้อมูลและ
ตัวชี้วัดการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม ได้แก่ ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP 
(สวค.ร่วมกับ สบป.) และจัดทํารายงานการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ
เป็นประจําทุกปี รวมท้ังสนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้ระหว่างเครือข่ายและ
เผยแพ ร่ผ่ า นสื่ อต่ า งๆ  นอกจากนี้  สศช .  ร่ วม กับกระทรวงแรง งาน 
กระทรวงศึกษาธิการ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อกําหนดแนวทางการพัฒนา
บุคลากรด้านโลจิสติกส์และยกระดับศักยภาพฝีมือแรงงานใ ห้ได้ตาม 
ความต้องการของภาคธุรกิจทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  

(2) สศช. ในฐานะเป็นประธานและฝ่ายเลขานุการคณะทํางานเพื่อจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ฯ พ.ศ. 2555-2559 ดําเนินการศึกษา วิเคราะห์และนําเสนอ รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการดํา เนินงานของหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องกับแผน
ยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บท 

 

• การขับเคลื่อนในระดับนโยบาย 

สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ กบส. ร่วมกับคณะอนุกรรมการภายใต้ 
กบส. ตลอดจนหน่วยงานรับผิดขอบหลักแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อศึกษา
วิเคราะห์และให้ความเห็นหรือเสนอแนะในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบ
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การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
มอบหมายหน่วยงานรับไปดําเนินการในประเด็นที่เก่ียวข้อง  

2.4 กระบวนการในการติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation)  

สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุกาการคณะกรรมการ กบส. ทําหน้าท่ีกํากับ ดูแล ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บทที่เก่ียวกับการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ โดยได้ประสานขอข้อมูลความก้าวหน้าและประเด็นปัญหาอุปสรรคใน
การดําเนินงาน รวมท้ังข้อเสนอแนะจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและคณะอนุกรรมการ
ภายใต้ กบส. และรายงานให้คณะกรรมการ กบส. และคณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ  

3 ประเด็นด้านการบูรณาการ และความสามารถในการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3.1 การบริหารจัดการภายในหน่วยงานของท่านเป็นอย่างไร 

กําหนดให้มีกลุ่มงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองโลจิสติกส์ที่ชัดเจน ซึ่งทําหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ 
และเสนอแนะประเด็นท่ีเก่ียวข้องตามข้ันตอนและระเบียบของ สศช. รวมทั้งร่วมเป็น
คณะทํางานและฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการที่เก่ียวข้องเพื่อให้เกิดขับเคลื่อน
ประเด็นยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งปัจจุบันสามารถประสานและร่วมงานกับกลุ่ม
งาน/สํานักอ่ืนได้เป็นอย่างดี  

3.2 การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานของท่าน และ กบส. เป็นอย่างไร 

กลุ่มงานโลจิสติกส์/สศช. ในฐานะที่เป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ กบส. ได้ขอ
จัดสรรงบประมาณสําหรับจัดการประชุมเป็นประจําทุกปี และประสานหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเพื่อเตรียมวาระการประชุม ซึ่งท่ีผ่านมา มีการจัดประชุมเพียงปีละ 1-2 ครั้ง 
เนื่องจากประเด็นการพัฒนาโลจิสติกส์เก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน และมีความล่าช้าใน
การดําเนินงานของกลไกในระดับปฏิบัติ (ท้ังกรม กระทรวง และคณะอนุกรรมการ) 
เนื่องจากบางหน่วยงานไม่ได้ให้ความสําคัญกับภารกิจงานด้านโลจิสติกส์หรือเห็นว่าไม่ใช้
เป็นภารกิจหลัก ประกอบกับข้อจํากัดด้านข้อมูลเพราะระบบฐานข้อมูลมีความซับซ้อน 
ข้อมูลขาดความต่อเน่ืองไม่ทันสมัย  

3.3 การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานของท่านกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ภาคเอกชน 
และภาควิชาการเป็นอย่างไร 

ปัจจุบัน สศช. ดําเนินการในรูปแบบการสร้างเครือข่ายในการทํางานร่วมกันหน่วยงาน
ภาครัฐอ่ืน ภาคเอกชน และภาควิชาการ และได้มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีร่วมเป็น
คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทํางานภายใต้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง 
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4 ประเด็นด้านบุคลากรในสายงานการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 

4.1 จํานวนบุคลากร มีความเพียงพอหรือไม ่

เจ้าหน้า ท่ีมีไม่ เพียงพอกับปริมาณงาน ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาและอุปสรรคใน 
การดําเนินงานของ สศช. ในปัจจุบันที่มีอัตรากําลังบุคลากรไม่เหมาะสมกับปริมาณงาน 
และขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน รวมทั้งบุคลากรขาดแรงจูงใจใน
การทํางาน และบางส่วนขาดความรับผิดชอบและความกระตือรือร้น ซึ่ งอาจ
เนื่องมาจากบุคลากรไม่มั่นใจ  

4.2 ศักยภาพ ทักษะ ความรู้ความสามารถของบุคลากรในที่ทํางานของท่านเป็นอย่างไร  

เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีเชิงลึกและการบูรณาการความรู้ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการดําเนินงานในปัจจุบันและรองรับงานใหม่ๆ ในอนาคต 

4.3 หน่วยงานของท่านมีแรงจูงใจ และความก้าวหน้าในสายอาชีพด้านการขับเคลื่อน 
โลจิสติกส์อย่างไร 

ท่ีผ่านมาการพัฒนาคนของ สศช. ไม่ต่อเน่ือง ขาดความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career 
Path) ที่ชัดเจน ไม่มีทุนในการพัฒนา ไม่มีทุนศึกษาต่อ /อบรมให้ ส่วนใหญ่ส่งไปให้ 
สํานักงาน ก.พ. พิจารณา ซึ่งสํานักงานก.พ. มีทุนน้อยและล่าช้า เน่ืองจากต้องดูแล
รับผิดชอบทุกส่วนราชการ ดังนั้น บุคลากร สศช. จึงต้องแสวงหาแหล่งทุนเพื่อพัฒนา
ตนเอง อีกทั้งบางคราวยังต้องให้ผู้บริหารสายงานหาทุนพิเศษเพื่อไปศึกษาต่อหรืออบรม  

4.4 ในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ หน่วยงานของท่านต้องการบุคลากรที่มี
ทักษะ/คุณลักษณะอะไร 

นอกจากการต้องการบุคลากรที่มีองค์ความรู้ ความเช้าใจเชิงลึกด้านโลจิสติกส์และโซ่
อุปทาน ยังต้องการบุคลากรท่ีทักษะ/คุณสมบัติดังนี้  

• ทักษะ: การบริหารจัดการ การสื่อสาร คอมพิวเตอร์ บริหารจัดการความขัดแย้ง 
ภาษาและการเจรจาตอ่รอง 

• คุณสมบัติ: ความสามารถในการวิเคราะห์และวางแผนเชิงตรรกะอย่างเป็นระบบ 
ทํางานเป็นทีม น่าเชื่อถือและรับผิดชอบ ตรงต่อเวลา ความสามารถในการแก้ปัญหา
เฉพาะหน้า ใส่ใจและเต็มใจในการทํางานร่วมกับผู้อ่ืน ความสามารถในการบริหาร
จัดการคน มีความยืดหยุ่น มีระเบียบ ความสามารถทํางานภายใต้ภาวะความกดดัน 
และความสามารถในการจัดลําดับความสําคัญของงาน 
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5 ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน
เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 

5.1 ระดับนโยบาย 

คณะกรรมการ กบส. ถือเป็นกลไกที่เหมาะสมและยังสามารถผลักดันนโยบายด้าน 
โลจิสติกส์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ควรมีความต่อเน่ืองและมีเอกภาพ รวมทั้ง
ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอชนในการกําหนดนโยบายและติดตามประเมินผล
การดําเนินงานด้านโลจิสติกส์ให้มากข้ึน 

 

5.2 ระดับกลไกกลางในการประสานงานระหว่างระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 

จากผลการศึกษาประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ.2550-2554 โดย สศช. เห็นควรให้พัฒนาเป็นหน่วยงาน
บริหารยุทธศาสตร์ (Office of Strategy Management: OSM) เนื่องจากหน่วยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชนจํานวนไม่น้อยท่ีไม่ประสบความสําเร็จในการบริหารยุทธศาสตร์
ไปสู่ภาคปฏิบัติ เป็นผลจากความล้มเหลวท้ังในด้านความเข้าใจร่วมกันในวิสัยทัศน์และ
แผนยุทธศาสตร์ ด้านการบริหารจัดการ (ขาดความใส่ใจอย่างเพียงพอในเนื้องานแผน
ยุทธศาสตร์) และด้านทรัพยากร (ขาดความเช่ือมโยงระหว่างแผนงาน ยุทธศาสตร์ 
งบประมาณ และการจัดการกําลังคน) ดังน้ัน หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM) จะ
เป็นกลไกท่ีสําคัญช่วยยกระดับการบริหารยุทธศาสตร์ ทําให้การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่
ภาคปฏิบัติมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 

• บทบาทและภารกิจที่สําคัญของหน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM) มีดังต่อไปน้ี  

1) การจัดทําและพัฒนายุทธศาสตร์ (Strategy Development) เพื่อให้ 
การแปลงยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างถูกต้อง จําเป็นต้องรับรู้ความก้าวหน้าใน 
การดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง จึงควรให้หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM) เข้า
ไปมีส่วนร่วมเพื่อช่วยหยิบยกประเด็นและกลั่นกรองแนวคิดใหม่ๆ ที่ผสมผสาน
ข้ึนมาจากบุคลากรภายในองค์การเอง 

2) การจัดทําและดูแลรับผิดชอบระบบการวัดผลการดําเนินงาน (Balanced 
Scorecard: BSC) เพื่อให้การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติประสบผลสําเร็จ
และเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM) 
จะต้องเป็นผู้ดูแลระบบการวัดผลการดําเนินงานขององค์การเพื่อให้มั่นใจว่า 
การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท่ีกําหนด และสามารถ
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ถ่ายทอดเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) รวมทั้งมีตัวชี้วัดและกําหนดค่า
เป้าหมายได้อย่างถูกต้อง 

3) การทบทวนยุทธศาสตร์ก่อนนําสู่การปฏิบัติ (Strategy Review) จําเป็นต้องมี
การทบทวนยุทธศาสตร์และปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การดําเนินงานให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่เกิดข้ึน โดยหน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ 
(OSM) จะต้องแสดงบทบาทสําคัญในการจัดการประชุม โดยเฉพาะทําหน้าที่เป็น
ผู้รายงานสรุปสาระสําคัญเก่ียวกับการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์หรือประเด็นที่มี
ความสําคัญต่อผลสําเร็จตามยุทธศาสตร์  

4) การสื่อสารยุทธศาสตร์เพ่ือแปลงไปสู่การปฏิบัติ (Strategy 
Communication)  
การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจให้บุคลากรในองค์การเก่ียวกับยุทธศาสตร์จะต้อง
มีการกําหนดเป้าหมายและวางแผนงาน/โครงการที่ชัดเจน เพื่อให้บุคลากรทุก
ฝ่ายได้รับรู้และเข้าใจร่วมกันอย่างถ่องแท้ หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM) 
จึงจําเป็นต้องเพิ่มบทบาทของตนเองในการทําให้บุคลากรภายในองค์การได้
รับทราบข้อมูลที่ต้องการสื่อสารอย่างถูกต้อง 

5) การบริหารยุทธศาสตร์แผนงานและโครงการต่างๆ อย่างบูรณาการ 
(Strategic Initiative Management) หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์ (OSM) 
จําเป็นต้องประสานการดําเนินงาน และช่วยผลักดันให้การดําเนินงานของ
หน่วยงานดังกล่าวเป็นไปอย่างสอดคล้องและสนับสนุนต่อการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ขององค์การ  

6) การเชื่อมโยงภายในและระหว่างองค์การ (Organization Alignment)  
การที่องค์การจะแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้สําเร็จ องค์ประกอบที่สําคัญ
ประการหนึ่ ง คือ  กา ร เชื่ อมโย ง  ประสานงาน ทุกระดับทั่ ว ท้ั งอง ค์กร 
(Organization Alignment) และเชื่อมโยงกับหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องในการ
ผลักดันการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ซ่ึงจะช่วยให้หน่วยงานต่างๆ ท่ี
เ ก่ียวข้องมองเห็นเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกันอย่างเ ป็นระบบ เ กิด 
การประสานการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ 

 

นอกจากน้ี จากผลการศึกษาดังกล่าว ยังได้เสนอรูปแบบการบริหารจัดการและกลไก
การทํางานในอนาคต คือ จัดตั้ง สํานักบริหารยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์ (OSM for 
Logistics) ภายใต้ สศช. ในฐานะของผู้กําหนดแผนยุทธศาสตร์ฯ และฝ่ายเลขานุการ ซึ่ง 
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สศช. ควรเพิ่มศักยภาพในการเป็น Coordinating Agency ดําเนินงานเชิงรุกมากข้ึนทั้ง
ในเร่ืองการติดตามผลการดําเนินงานและอํานวยความสะดวกในการทํางานให้กับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนข้อมูลความก้าวหน้าการดําเนินงาน
ระหว่างทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ผลักดันให้เกิดการสนับสนุนงบประมาณร่วมกับสํานัก
งบประมาณ ตามลําดับความสําคัญของโครงการให้มีความต่อเน่ือง เสริมสร้างกลไกที่มี
ลักษณะของ“ภาคเอกชนนําภาครัฐ” เพื่อให้เกิดการทํางานแบบประสานงาน มากกว่า
แบบสั่งการจากภาครัฐ และเน้นการส่งเสริมความร่วมมือแบบเครือข่าย (Networking 
Collaboration) ให้มากข้ึน 

 

5.3 ระดับปฏิบัติการ 

จากผลการศึกษาฯ ได้เสนอว่า ควรมีศูนย์กลางประสานงานด้านโลจิสติกส์ (Focal 
Point) ในแต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะในระดับกระทรวง รวมทั้งพัฒนาและส่งเสริม 
การให้ความรู้แก่บุคลากรของภาครัฐ (Capacity Building) 
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18. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 18  
 

1. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 
 
1.1 ระดับ กบส. 
กบส. โดยบทบาทหน้าที่ องค์ประกอบด้านการทํางานมีศักยภาพในการทํางานหากแต่การให้

ความสําคัญของภาครัฐยังไม่เพียงพอและขาดความเข้าใจในบริบทของโลจิสติกส์ประเทศไทยโดย 
การให้ความสําคัญมีการลดลงอย่างต่อเน่ืองจากหลายเหตุปัจจัย เช่น การเปลี่ยนรัฐบาล จึงทําให้ 
การทํางานของ กบส. ขาดประสิทธิภาพ ไม่มีการประชุมที่ต่อเนื่องเพื่อขับเคลื่อนและพัฒนาโลจิสติกส์
ที่แท้จริง 

 
1.2 ระดับ สศช.  
 
ถึงแม้ผู้บริหาร สศช. ในปัจจุบันเล็งเห็นความสําคัญของโลจิสติกส์ แต่ขาดความเข้าใจเชิงลึก 

จึงไม่สามารถกําหนดทิศทางโลจิสติกส์ได้ ในระดับ สศช. มีประเด็นปัญหาสําคัญคือ การขาดอัตรา
กําลังคนท่ีเพียงพอในการปฏิบัติงานซึ่งปัจจุบันบุคลากรด้านโลจิสติกส์มีเพียง 2 คน ทําให้ สศช. ไม่
สามารถปฏิบัตงิาน เช่น การจัดทําวาระเรื่องโลจิสติกส์ เพื่อเสนอต่อ กบส. ให้เป็นไปตามกําหนดการ
ทุก 6 เดือน อีกทั้ง สศช. ได้รับงบประมาณในด้านโลจิสติกส์ที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง 

 
ในด้านของนโยบายโลจิสติกส์ระดับชาติซึ่งจัดทําโดย สศช. พบว่าขาดการอธิบายเพื่อ 

การนําไปสู่การปฏิบัติการแก่กระทรวง โดย สศช. ขาดการสื่อสารท่ีเพียงพอและจัดประชุมเพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้าใจในระดับปฏิบัติการ ทําให้แต่ละกระทรวงมีทิศทางในด้าน 
โลจิสติกส์ท่ีไม่สอดคล้องกัน ทั้งน้ีอันเนื่องมาจากข้อจํากัดด้านอัตรากําลังของ สศช. 

 
1.3 ระดับหน่วยงาน 
ในระดับหน่วยงานพบว่า กระทรวงต่างๆ ขาดความเข้าใจในการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่

การปฏิบัติ กระทรวงต่างๆ ยึดแผนแม่บทกระทรวงเป็นหลักและจัดทําโครงการเพื่อให้สอดคล้องกับ
ทิศทางกระทรวงมากกว่า ทําให้การทํางานขาดความสอดคล้อง และขาดการประสานงานเพื่อ 
บูรณาการระหว่างกัน 

 
 
 



 

                                                                              
ค-55 

2. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน
เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 

  เพื่อการปฏิบัติการด้านโลจิสติกส์อย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐควรส่งเสริมและผลักดันให้ทุก
ภาคส่วนเห็นความสําคัญในด้านโลจิสติกส์ รัฐบาลจะต้องเห็นความสําคัญของวาระแห่งชาติด้าน 
โลจิสติกส์ โดยมีความจําเป็นต้องมองโลจิสติกส์ไปข้างหน้า 10 ปีเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์อย่าง
ต่อเน่ืองโดยภาครัฐจะต้องเปลี่ยนบทบาทของเอกชนในฐานะผู้ตาม เป็นผู้ขับเคลื่อนและพัฒนา 
โลจิสติกส ์ฝ่ายเลขานุการ กบส. จะต้องจัดให้มีการประชุม กบส. ทุกไตรมาส 
 
  ในระยะแรก ภาครัฐมีความจําเป็นต้องจัดตั้งหน่วยงานเพื่อขับเคลื่อนโลจิสติกส์ภายใต้ สศช. 
เพื่อเสริมสร้างและสนับสนุนความสามารถในการผลักดันแผนโลจิสติกส์โดยหน่วยงานดังกล่าวต้องให้
ความรู้ความเข้าใจและเปลี่ยนแนวคิดของข้าราชการให้ยอมรับการเข้ามามีบทบาทของภาคเอกชน
เพื่อให้ส่งเสริมภาคเอกชนเป็นกลไกขับเคลื่อน โดยในระดับปฏิบัตกิารจําเป็นต้องมีหน่วยงานกลางเพื่อ
ใช้เชื่อมต่อแต่ละหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกัน ส่วนของภาคเอกชน หน่วยงาน
ดังกล่าวจะต้องเสริมสร้างให้ภาคเอกชนทําหน้าที่พัฒนาและขับเคลื่อนโลจิสติกส์โดยเริ่มจากใน
อุตสาหกรรมของตนก่อน โดยหน่วยงานจะทําหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการประสานงานและไกล่เกลี่ย
ผลประโยชน์ให้แก่ภาคเอกชน ในส่วนของกฎหมาย ภาครัฐจะต้องปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพื่อให้
เกิดความทันสมัยและให้มีความสอดคล้องกับกฎหมายระดับกระทรวง และยุบหน่วยงานดังกล่าวเมื่อ
ภาคเอกชนสามารถทําหน้าท่ีเป็นผู้ขับเคลื่อนระบบโลจิสติกส์ได้แล้ว  
 



 

                                                                              
ค-56 

19. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 19  
 

1. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 
 
1.1 ระดับ กบส. 
การทํางานของ กบส. ข้ึนกับการให้ความสําคัญของรัฐบาลซึ่งเมื่อเปล่ียนรัฐบาล นโยบาย

เปลี่ยนตามซึ่งกรรมการต้องทบทวนนโยบายและวาระทุกคร้ัง ถึงแม้มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีมา
รองรับ กบส. แต่ก็ไม่สามารถขับเคลื่อนระบบโลจิสติกส์ของประเทศได้ เนื่องจากการประชุมเพื่อ
สนับสนุนการขับเคลื่อนเฉพาะด้านโลจิสติกส์น้ันไม่มีการประชุมที่ต่อเนื่อง  

 
1.2 ระดับ สศช.  
ประเด็นปัญหาของ สศช. เกิดจากจํานวนบุคลากรที่ไม่เพียงพอต่อการรองรับปริมาณงานที่มี

อยู่ โดยในปัจจุบันมีผู้รับผิดชอบด้านโลจิสติกส์เพียง 2-3 คน และแต่ละคนยังทําหน้าที่รับผิดชอบด้าน
อ่ืนๆ นอกเหนือจากโลจิสติกส์ โดยหน่วยงานเพื่อขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของ สศช. อยู่ภายใต้สํานัก
วิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ ซึ่งไม่มีการประชุมภายในอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ขาดการส่งเสริมและ
สนับสนุนด้านโลจิสติกส์อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งผู้ปฏิบัติงานขาดแรงจูงใจเนื่องจากไม่เห็น
ความก้าวหน้าในสายอาชีพอย่างชัดเจน 

 
1.3 ระดับหน่วยงาน 
ในระดับหน่วยงานพบว่า แต่ละภาคส่วนมีเป้าหมายและทิศทางที่ไม่ตรงกันเนื่องจาก 

การทํางานจะทําเพื่อให้สอดคล้องกับแผนแม่บทกระทรวงก่อนท่ีจะมองแผนระดับชาติทําให้ขาด 
ความสอดคล้องและไม่สามารถบูรณาการงานร่วมกันได ้

 
1.4 อ่ืนๆ  
ภาคเอกชนมีทิศทางท่ีไ ม่ตรงกันและไม่มองปัญหาในภาพรวม โดยภาคเอกชนเห็น

ผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลักและขาดการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็งในด้านโลจิสติกส์ทําให้
การแก้ไขปัญหาไม่สามารถแก้ได้ตรงจุด 
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ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน
เพื่อขับเคล่ือนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 

 
  โลจิสติกส์เป็นงานที่คาบเก่ียวหลายกระทรวงดังนั้นเพื่อส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเห็นทิศทาง 
โลจิสติกส์ที่สอดคล้องกัน ภาครัฐควรยกระดับและสนับสนุนให้มี สํานักโลจิสติกส์ ภายใต้ สศช. 
เนื่องจาก สศช. ทําหน้าท่ีกําหนดนโยบาย กํากับดูแล ฯลฯ จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องเพิ่มอัตรา
กําลังคนให้มีความเหมาะสมกับจํานวนงานเพื่อการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ โดย สศช. ต้องเพิ่มบริบท
หน้าท่ีในการแปลงแผนชาติเป็นแผนปฏิบัติการและมีอํานาจในการกลั่นกรองโครงการด้านโลจิสติกส์
ให้มากข้ึน  
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20. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 20  
 

1. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 
 
1.1 ระดับ กบส. 
การให้ความสําคัญของ กบส. ในวาระด้านต่างๆ น้ัน ข้ึนกับผลิตภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ

ซึ่งการวัดผลด้านโลจิสติกส์ไม่สามารถวัดผลจากต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
เท่าน้ัน และค่าที่วัดออกมาได้น้อยกว่าผลกระทบในความเป็นจริง ในขณะเดียวกันขาดการให้
ความสําคัญกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ท่ีมากเพียงพอ โดยตั้งแต่ต้นปี 2555 ท่ีผ่านมา ยังไม่มี 
การประชุมคณะกรรมการ กบส.  

 
1.2 ระดับ สศช.  
การทํางานของโลจิสติกส์ภายใต้ สศช. ในปัจจุบันยังขาดสถานะที่เป็นทางการตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี สศช. มีหน้าทีใ่นทุกด้านตั้งแต่ด้านการกําหนดนโยบาย วางแผน กําหนดทิศทาง
และประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ หากแต่จํานวนบุคลากรหรืออัตรากําลังคนในการปฏิบัติงาน
ด้านโลจิสติกส์มีจํานวนไม่มากเพียงพอ และเนื่องจากข้อจํากัดดังกล่าว จึงทําให้การทํางานของ สศช. 
มคีวามล่าช้า 

 
แผนและนโยบายด้านโลจิสติกส์ของ สศช. ขาดการแปลงแผนยุทธศาสตร์เพื่อการนําไปสู ่

การปฏิบัติ หน่วยงานและกระทรวงต่างต้องตีความเพื่อนําไปปฏิบัติซึ่งอาจเป็นคนละทิศทาง ส่งผลให้ 
การทํางานในระดับกระทรวงและระดับปฏิบัติการขาดความสอดคล้องระหว่างกัน 

 
 
1.3 ระดับหน่วยงาน 
การทํางานในระดับหน่วยงานขาดการบูรณาการและประสานงานร่วมกัน (Cross 

Functional) 
  

2. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน
เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 
ในการขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของประเทศ ภาครัฐควรให้ความสาํคัญในการจัดสรรบุคลากรให้

เพียงพอในทุกภาคส่วน รวมถึง สศช. โดยภาครัฐควรสร้างแรงจูงใจให้มีอนาคตการทํางานท่ีชัดเจน
เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
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   ภาครัฐควรจัดตั้งและยกระดับให้มี สํานักโลจิสติกส ์ ภายใต ้ สศช. เพื่อที ่ สศช. จะได้มี
บุคลากรที่เพียงพอและมีการแบ่งฝ่ายภายใต้สํานักดังกล่าวอย่างชัดเจน เช่น ฝ่ายวางแผน ฝ่าย
ประสานงาน ฝา่ยติดตามและประเมินผล ฝ่ายวิจัยเก็บข้อมูล เพื่อการทํางานทีม่ีประสิทธิภาพ 
นอกจากนั้น สศช. ควรจัดทําแผนการดาํเนินงานเพื่อให้ระดับกระทรวงเกิดความเข้าใจในการนําไป
ปฏิบัติการต่อไป 
 
  ในระดบักระทรวง ควรมีการจัดต้ังหน่วยงานเพื่อประสานงานและปฏิบัตกิารด้านโลจิสติกส์
ภายใต้สํานักนโยบายและแผนเพื่อช่วยประสานงานและง่ายต่อการทํางานแบบบูรณาการเพื่อ
ขับเคลื่อนโลจิสติกส์ประเทศต่อไป 
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21. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 21  
 

1. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 
 
1.1 ระดับ กบส. 
ถึงแม้โลจิสติกส์จะจัดเป็นวาระแห่งชาติ หากแต่ กบส. ขาดการให้ความสําคัญกับด้าน 

โลจิสติกส์ของประเทศไทยมากเท่าที่ควร และขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใน 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยอย่างจริงจังและต่อเน่ือง โดยเฉพาะการขนส่งทางรางและ
ทางนํ้า นอกจากนั้นตั้งแต่ต้นปี 2555 ท่ีผ่านมา ยังไม่มีการประชุมคณะกรรมการ กบส.  

 
1.2 ระดับ สศช.  
สศช. ขาดอํานาจในการสั่งการ เน่ืองจากไม่มีอํานาจในการให้คุณให้โทษเมื่อหน่วยงานไม่

ปฏิบัตติาม อีกทั้งจํานวนบุคลากรมีไม่เพียงพอ 
 
1.3 ระดับหน่วยงาน 
ขาดการบูรณาการและประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงาน เช่น มีรถไฟทางคู่ที่เข้าถึงพื้นท่ี

ท่าเรือแหลมฉบังแต่ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ ทําให้การขนส่งขาดความสะดวกโดยสินค้าท่ีขนส่งทางรางคู่
ต้องทําการย้ายสินค้าไปยงัรถบรรทุกก่อนท่ีจะถึงท่าเรือแหลมฉบัง 

 
1.4 อ่ืนๆ  
ด้านบุคลากรในปัจจุบัน สํานักงาน ก.พ. ไม่มีการกําหนดอัตรากําลังด้านโลจิสติกส์ และ

คุณสมบัติของข้าราชการท่ีมาปฏิบัติงานในสายโลจิสติกส์ รวมทั้งไม่มีการกําหนดคุณวุฒิเทียบเท่า
สําหรับผู้ฝึกสอนด้านโลจิสติกส์ที่มาจากภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการ ทําให้ประเทศไทยขาด
ผู้เชี่ยวชาญด้านโลจิสติกสท่ี์มีประสบการณ์ในภาคปฏิบัติจริง  

 
2. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน

เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 

  ภาครัฐสามารถปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานเพื่อขับเคลื่อนโลจิสติกส์ได้โดยจัดต้ังสํานักงาน
คณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ ซึ่งข้ึนตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี และทําการยุบคณะกรรมการ 
กบส. เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ภาครัฐควรปรับเปลี่ยนหน้าท่ีให้ สศช. เป็น
คณะกรรมการร่วม โดยสํานักงานดังกล่าวจะทําหน้าที่กําหนดแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ 
กลั่นกรองแผนและโครงการโลจิสติกส์ได้ ในขณะเดียวกันสํานักงานดังกล่าวมีอํานาจในการจัดสรร
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งบประมาณด้านโลจิสติกส์ สํานักงานจะต้องจัดจ้างอัตรากําลังใหม่ที่ประกอบด้วยภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่มาช่วยกันระดมความคิดเห็นและประชุมเพื่อเสนอแนะแนวทางในทิศทางและแผน 
โลจิสติกส์ของประเทศร่วมกัน อย่างไรก็ดีภาครัฐจะต้องคงหน้าท่ีหลักในการขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของ
ประเทศ หรือภาครัฐสามารถปรับเปลี่ยนบทบาทด้านโลจิสติกส์ โดยยกระดับ สนข. กระทรวง
คมนาคม มาเป็น สํานักงานโลจิสติกสท์ีข้ึ่นตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี 
   
  ในระดับกระทรวง ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานกลางด้านโลจิสติกส์ภายใต้สํานักนโยบายและ
แผนเพื่อประสานงานและบูรณาการระหว่างกัน โดยภาครัฐมีความจําเป็นต้องปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ
หรือข้อบังคับในแต่ละกระทรวงให้มีความสอดคล้องกัน 
 
  ด้านบุคลากร สํานักงาน ก.พ. ควรกําหนดกรอบอัตราบุคลากรที่สําเร็จการศึกษาด้าน 
โลจิสติกส์และด้านคลังสินค้าเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพของบุคลากร เช่น กรมเจ้าท่าจะต้องมีบุคลากร
ที่สําเร็จการศึกษาด้านโลจิสติกส์ทางนํ้า เป็นต้น ในขณะเดียวกัน สําหรับข้าราชการที่มีอยู่เดิมควรมี
การส่งเสริมองค์ความรู้ด้านโลจิสติกส์ โดยเปิดการอบรมในแต่ละกระทรวงเพื่อให้มีความรู้ โดยอาจมี
ข้อบังคับ เช่น วุฒิบัตรเพื่อเป็นข้อกําหนดในการปฏิบัตงิานด้านโลจิสติกส์ และ สํานักงาน ก.พ.ร. ต้อง
ให้ความสําคัญในการเปลี่ยนแนวคิดข้าราชการเพื่อปรับเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้อํานวยความสะดวกและ
กํากับดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
  ในการบริหารจัดการโลจิสติกส์ด้านรถไฟ ภาครัฐควรแยกออกมาเป็น กรมขนส่งทางราง เพือ่
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการทํางานด้านโครงสร้างพื้นฐานของรถไฟ 
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22. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 22 
 

1. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 
 
ประเด็นปัญหาหลักที่ส่งผลให้การทํางานในทุกระดับขาดประสิทธิภาพเป็นผลอันเนื่องมาจาก

การขาดวิสัยทัศน์ ขาดมุมมองทิศทางและเป้าหมายระดับประเทศในการวางตําแหน่งของประเทศไทย 
(Positioning) ส่งผลให้ทิศทางในการปฏิบัตกิารของแต่ละหน่วยงานไม่มีความสอดคล้องกันเท่าท่ีควร 

 
1.1 ระดับ กบส. 
กบส. ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาดการให้ความสําคัญกับด้าน 

โลจิสติกส์อย่างต่อเนื่อง โดยเห็นได้จากการที่ไม่จัดประชุมอย่างสมํ่าเสมอ ส่งผลให้ไม่มีการกําหนด
ทิศทางประเทศท่ีชัดเจนเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเสรีอาเซียนและอ่ืนๆ กบส. ไม่สามารถกํากับ
ดูแล ติดตามและประเมินผลระดับปฏิบัตกิารอย่างต่อเน่ือง  

 
1.2 ระดับ สศช.  
สศช. ซึ่งเป็นหน่วยในการจัดทํานโยบายระดับชาติขาดการคํานึงถึงความสามารถใน 

การปฏิบัติการ โดย สศช. มีกรอบความเข้าใจบันทึกตกลงความร่วมมือ (MOU) ซึ่งเป็นกรอบที่จัดทํา
โดยรัฐบาลเป็นขอบเขตจํากัดการทํางาน อีกทั้งไม่มีอํานาจที่เด็ดขาดซึ่งส่งผลให้มีการแทรกแซงทาง
การเมืองและขาดอํานาจในการสั่งการเพื่อการนําไปปฏิบัติ สศช. ขาดบุคลากรท่ีเพียงพอส่งผลให้ 
การปฏิบัติงานของ สศช. ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

 
1.3 ระดับหน่วยงาน 
ในระดับกระทรวง แต่ละภาคส่วนขาดการประสานงานเพื่อการบูรณาการงานร่วมกัน

เนื่องมาจากเหตุผลทางกฎหมายท่ีมีความขัดแย้งกัน เช่น กรมศุลกากรในประเด็น National Single 
Window (NSW) ซึ่งมีความจําเป็นต้องปฏิบัติงานร่วมกันแต่กรมศุลกากรไม่สามารถแก้ไขกฎหมาย
ระหว่างกรมได้ส่งผลให้ไม่สามารถทํา NSW ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
1.4 อ่ืนๆ 
ภาคเอกชนขาดการประสานงานร่วมมือกันระหว่างเอกชนด้วยกันและระหว่างเอกชนกับ

ภาครัฐเนื่องจากมุมมองของเอกชนเป็นการมองเพื่อผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์
ระดับชาติร่วมกัน เช่น ระหว่างสภาหอการค้า และสภาอุตสาหกรรม  
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2. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน
เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 

 ภาครัฐควรมีการกําหนดวิสัยทัศน์ประเทศท่ีชัดเจนเพื่อการกําหนดและพัฒนาทิศทางประเทศ
ไปยังจุดหมายดังกล่าวในด้านโลจิสติกส ์ภาครัฐควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ โดย
กําหนดให้ประธานเป็นผู้เชี่ยวชาญและมีอํานาจในการสั่งการเป็นเอกเทศจากการแทรกแซงทาง
การเมืองและสามารถประสานงานกับทุกหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาจข้ึนตรงกับสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยคณะกรรมการดังกล่าวจะทําหน้าที่เป็นคณะผู้บริหาร ดังเช่น คณะกรรมการ 
Eastern Seaboard เป็นกรณีศึกษา คณะกรรมการจะมีบริบทหน้าที่ที่ชัดเจนคือ มีเป้าหมายท่ีแน่ชัด 
มีการวิจัยและศึกษาเก่ียวกับโลจิสติกส์โดยมีบุคลากรมาสนับสนุนกลุ่มดังกล่าว มีการแบ่งกลุ่มงานท่ี
เชี่ยวชาญแต่ละด้านอย่างชัดเจน ในขณะเดียวกันกลุ่มคณะกรรมการต้องทําหน้าท่ีในการกํากับดูแล
หน่วยปฏิบัติการ โดย สศช. ต้องมีการกําหนดตัวชี้วัดเพื่อให้คุณให้โทษท่ีชัดเจนเพื่อให้กลุ่ม
คณะกรรมการสามารถกํากับดูแลการดําเนินงานของส่วนต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยต้องมีการ
ควบคุมดูแลทุกๆ ไตรมาส คณะกรรมการมีความจําเป็นต้องมีความเป็นกลางเพื่อส่งเสริมให้เกิด 
การเชื่อมโยงระหว่างผู้ เก่ียวข้องจากทุกภาคส่วน ในด้านกฎหมาย ภาครัฐควรแก้ไขและปรับ
กฎระเบียบให้อยู่ในรูปแบบการให้สิทธิมากกว่าการกําหนดเป็นข้อห้ามลงโทษเพื่อการแก้ไขท่ีตัวบุคคล
และแก้ไขกฎหมายท่ีเปิดช่องว่างในการกระทําผิดของผู้ประกอบการและหน่วยงานต่างๆ 
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23. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 23 
 

1. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 
 
1.1 ระดับ กบส. 
ในระดับ กบส. การทํางานขาดความต่อเนื่อง ไม่มีการติดตามการปฏิบัติงานด้านโลจิสติกส์ 

อีกทั้งมีการแทรกแซงทางการเมืองซึ่งส่งผลให้การแก้ไขปัญหาไม่ตรงจุด เช่น กรณีมาบตาพุดซึ่ง
แก้ปัญหาโดยการสร้างท่าเรือแหลมฉบัง เป็นต้น 

 
1.2 ระดับ สศช.  
สศช. ขาดอํานาจในการติดตามเพื่อกํากับดูแลแต่ละหน่วยงานเนื่องจากรูปแบบและ

โครงสร้างท่ีขาดอํานาจทําให้ไม่สามารถควบคุมการปฏิบัติงานของแต่ละกระทรวงและหน่วยงานใน
ภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์ โดยแต่ละหน่วยงานจะทําแผนนโยบายให้สอดคล้องกับแผน
กระทรวงและส่งให้ สศช. ซึ่ง สศช. ขาดอํานาจในการยับยั้งโครงการของหน่วยงาน ส่งผลให้มี
โครงการท่ีซ้ําซ้อนและไม่มีการบูรณาการเพื่อประสานงานของหน่วยงาน  

 
1.3 ระดับหน่วยงาน 
การทํางานในระดับหน่วยงานขาดการบูรณาการและประสานงานร่วมกัน (Cross Function) 

เช่น แผนงานโครงการโลจิสติกส์เพื่อตอบสนอง AEC มีทั้งกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงต่างประเทศ 
และหน่วยงานอ่ืนๆ ดําเนินการ ในขณะที่หน่วยงานระดับสํานักฯ ในต่างกระทรวงมีการคิดแผนงาน
ซ้ําซ้อน อาทิเช่น ELMA, PM Award  หรือ โครงการพัฒนาผู้ขนส่งทางถนนซึ่งมีความซ้ําซ้อนกับ
กรมการขนส่งทางบกมากกว่าสนับสนุนกัน โดยสองหน่วยงานดังกล่าวมีมาตรฐานที่แตกต่างกันทําให้
เกิดความสับสนในการใช้ระดับมาตรฐาน เป็นต้น หน่วยงานไม่ได้มีการให้ความสําคัญกับโลจิสติกส์
เนื่องจากไม่มีการจัดสรรงบประมาณด้านโลจิสติกส์ให้แต่ละหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง กระทรวงและ
หน่วยงานจึงมีความจําเป็นที่จะต้องปฏิบัตภิารกิจหลักของกระทรวง อีกทั้งไม่มีการจัดสรรงบประมาณ
ด้านโลจิสติกส์ให้แต่ละหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง เชน่ สกอ.  

 
วาระเรื่องโลจิสติกส์เป็นเพียงวาระเฉพาะกิจสําหรับหลากหลายหน่วยงานเน่ืองจากมี

งบประมาณไม่ต่อเนื่อง และ แผนงานภาพรวมมีการหยุดชะงัก 
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2. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางาน
เพ่ือขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 
ในระดับ กบส. กบส. ควรให้ความสาํคัญกับเร่ืองโลจิสติกส ์โดยควรมีการจัดการประชุมอย่าง

ต่อเนื่องทุกไตรมาส โดยแผนแม่บทประเทศต้องมีความชดัเจนถึงระดับบทบาทหน้าท่ีของแตล่ะ 
ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

 
 ในส่วนของกลไกกลาง ภาครัฐควรประยุกต์ใช้กรณีศึกษา Eastern Seaboard ซึ่งประสบ

ความสําเร็จในระดับหนึ่งเพื่อเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติการ สศช. มีความจําเป็นต้องปรับเปลี่ยน
โครงสร้างและแนวทางการบริหารงานโดยต้องทําหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักที่กําหนดทิศทางประเทศ
อย่างชัดเจน สศช. ต้องมีการจัดลําดับความสําคัญของเร่ืองและโครงการเพื่อการทํางานที่ มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และภาครัฐควรจัดต้ังกรมโลจิสติกส์ภายใต้สํานักนายกรัฐมนตรี โดยกรม 
โลจิสติกส์ควรประกอบด้วยหน่วยปฏิบัติงานจากแต่ะละกระทรวงเป็นตัวแทนภาครัฐและภาคเอกชน 
ซึ่งจะช่วยในการประสานงานเพื่อการบูรณาการหน่วยงานแต่ละกระทรวงเข้าด้วยกัน โดยในส่วนของ
กระทรวงหลักที่มีสํานักโลจิสติกส์เฉพาะสามารถแยกออกมาเพื่อปฏิบัติงานภายใต้กรมโลจิสติกส์ได้
เลย โดยกรมโลจิสติกส์จะช่วยในการกํากับดูแล กลั่นกรองโครงการตามแผนแม่บทโลจิสติกส์ของ
ประเทศ ในขณะท่ีสํานักงบประมาณควรกลั่นกรองและจัดสรรงบประมาณโดยพิจารณาจากแผน
แม่บทประเทศ แผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์และจัดลําดับความสําคัญของโครงการเพื่อจัดสรร
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ กรมโลจิสติกส์ต้องมีคณะกรรมการเพื่อกํากับดูแลการทํางานของทุก
ภาคฝ่ายให้มีประสิทธิภาพ 
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24. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 24  
 

1. ประเด็นด้านบทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของหนว่ยงานท่าน  

 จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2552 เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การ
ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในภาคการผลิต 2) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนส่งและ 
โลจิสติกส์ 3) การพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส์ 4) การปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทางการค้า และ 5) 
การพัฒนากําลังคนและกลไกการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ และคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) มีมติเมื่อ 30 กรกฎาคม 2553 แต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร และมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รับผิดชอบประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การปรับปรุงประสิทธิภาพโลจิสติกส์สาขาการผลิตด้านการเกษตร 
โดยจัดทําแผนแม่บทและบูรณาการแผนงานโครงการ แผนงบประมาณเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
การเกษตร ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย  พร้อมทั้ง
ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลระดับการพัฒนาโลจิสติกส์การเกษตรเพื่อเปรียบเทียบกับตัวชี้วัด
ในระดับสากล  

 
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ในฐานะที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะอนุกรรมการฯ ให้

เป็นทั้งฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการและคณะทํางานเพื่อดําเนินการในเร่ืองสําคัญด้านโลจิสติกส์ 
ดังน้ี   

 1) การจัดทําแผนแม่บทและบูรณาการแผนงาน โครงการ และกรอบแผนงบประมาณเพื่อ 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรของประเทศ ประสานงานและทําความเข้าใจกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อหาข้อสรุปในกรณีท่ีมีปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
การเกษตร  

   2) การรวบรวมจัดทําฐานข้อมูล เพื่อได้ค่าต้นทุนโลจิสติกส์เกษตรปัจจุบัน รวมถึงจัดทําดัชนี
ชี้วัดการพัฒนาโลจิสติกส์สินค้าเกษตรสําคัญที่เชื่อมโยงกับภารกิจของหน่วยงานที่สนับสนุนการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตร นําไปสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในภาคการผลิต
สินค้าเกษตร  

 ดังนั้น สศก. จึงได้จัดทําร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส ์
ภาคการเกษตร พ.ศ.2556 - 2560 ซึ่งในขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการ ซึ่งในร่างดังกล่าวได้กําหนด 
แนวทางการพัฒนา และยุทธวิธีเพื่อตอบสนองเป้าหมายยุทธศาสตร์ในการทํางานด้านโลจิสติกส์ โดย
จะเน้นการการสร้างมูลค่าเพิ่มจากโซ่การผลิต (Value Chain) ซึ่งประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา  
2 ด้าน คือ 
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 แนวทางที่ 1 การพัฒนารายได้จากโครงสร้างพื้นฐานทางการตลาด โดยมียุทธวิธีในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็น 
ซึ่งมีแผนงาน/โครงการที่จะดําเนินการ ดังน้ี 

 1) ปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
 2) เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในงานบางส่วนของการบริหารจัดการตลาด 
 3) ปรับปรุงสุขอนามัยด้านการขนส่งสินค้าสัตว์นํ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่าเรือประมง 
 4) ปรับระบบการขนส่ง (Logistics) ได้แก่ การขนส่งทางบก ทางเครื่องบิน และทางเรือ 
     5) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดระบบ การจัดการห้องเย็นผลิตผลเกษตร (Pre-Cooling 

Facilities) ท้ังท่ีเป็นแหล่งผลิตระหว่างการขนส่งและที่ปลายทาง 
 
 แนวทางท่ี 2 การสร้างโอกาสในการเพิ่มรายได้จากโซ่การผลิต (Value Chain) โดยมียุทธวิธี

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่วัตถุดิบการเกษตร ซึ่งมีแผนงาน/โครงการ ท่ี
จะดําเนินการ ดังน้ี 

 1) พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้ายางพารา ปศุสัตว์ ปลาสวยงาม และ
ฮาลาล 

 2) พัฒนาพลังงานจากวัตถุดิบ ได้แก่ เอทานอลจากมันสําปะหลังและอ้อย ไบโอดีเซลจาก
น้ํามันปาล์มและน้ํามันมะพร้าว เป็นต้น 

 

2. ประเด็นด้านกระบวนการทํางาน (Process) เพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ  
 
2.1 ระดับ สศช.  

 พบว่าในการทํางานร่วมกับ กษ. สศช. มีมุมมองประเด็นปัญหาเพียงแค่ด้านของท่ีเน่าเสียและ
การพัฒนาคุณภาพสินค้าโดยไม่ได้มองด้านอ่ืน ทําให้ สศช. พยายามแก้ไขปัญหาเพียงแค่ด้านเดียว อีก
ทั้ง สศช. ในปัจจุบันมีการแทรกแซงทางการเมืองทําให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

 
2.2 ระดับ สงป. 

 การพิจารณาโครงการของสํานักงบประมาณไม่ได้พิจารณาถึงผลกระทบของโครงการหากแต่
มองเพียงความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ทําให้การจัดสรรงบประมาณขาดประสิทธิภาพ 

 
จากที่กล่าวข้างต้น สศก. ได้รับมอบหมายให้เป็นทั้งฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการและ

คณะทํางานเพื่อดําเนินการในเร่ืองสําคัญข้างต้น โดยขณะน้ีอยู่ระหว่างจัดทําร่างยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ภาคการเกษตร พ.ศ. 2556-2560 เพื่อให้หน่วยงานท่ี
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เก่ียวข้องนําไปใช้เพื่อเป็นกรอบในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาด้านการเกษตร โดยเฉพาะการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของไทยให้มีประสิทธิภาพ สามารถยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันสู่ระดับ
สากล เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของปะเทศอย่างยั่งยืนต่อไป โดยในกระบวนการจัดทําร่าง
ยุทธศาสตร์ ได้เน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน เกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
ผู้ประกอบการและผู้มีส่วนได้เสียจากทุกภาคส่วน โดยได้กําหนดข้ันตอนการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ท่ี
สําคัญ ดังนี ้

 
1) การวิเคราะห์สถานการณ์การเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยมีการทบทวนสถานการณ์และ

ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การเกษตรของไทย  
2) การประเมินศักยภาพของระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การเกษตรของไทย เป็น 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การวิเคราะห์เพื่อประเมินปัจจัยท่ีเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัย
คุกคามของระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพื่อนํามาจัดทําเป็นกรอบแนวทางการกําหนดกลยุทธ์หลัก 

3) การจัดทําร่างยุทธศาสตร์ โดยนําข้อมูลจากท้ัง 2 ข้ันตอนข้างต้น มาสังเคราะห์เพื่อจัดทํา
ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์การเกษตร ซึ่งมีการกําหนดวิสัยทัศน์ 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ประเด็นยุทธศาสตร์และหลักการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

4) การจัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อระดมความคิดเห็นของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร หรือผู้มีส่วนได้เสีย  

5) การนําร่างยุทธศาสตร์ดังกล่าวแสนอให้คณะทํางาน คณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการ
ด้านโลจิสติกส์พิจารณาให้ความเห็นชอบตามลําดับ 

6) การจัดประชุมเพื่อให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดทําแผนงาน/โครงการและงบประมาณที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์  

 
หลังจากกระบวนการจัดทําร่างยุทธศาสตร์และแผนงาน/โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ใน

ภาพรวมดําเนินการเสร็จแล้ว จะมีการดําเนินการจัดทําแผนแม่บทเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์ราย
สินค้าต่อไป โดยจะมีกระบวนการจัดทําแผนแม่บทเช่นเดียวกับการจัดทําร่างยุทธศาสตร ์ 

 
3. ประเด็นด้านการบูรณาการ และความสามารถในการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3.1 การบริหารจัดการภายในกระทรวงของท่านเป็นอย่างไร 
1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีคําสั่งมอบหมายให้ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(นายนิวัติ สุธีมีชัยกุล) รับผิดชอบกิจกรรม/โครงการการร่วมแก้ไขปัญหาด้านโลจิสติกส์สินค้าเกษตร 
โดยดําเนินการในลักษณะบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

2)  สศก. โดยสํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรได้จัดต้ังส่วนนโยบายและแผนพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ด้านการเกษตร มีภารกิจสําคัญในการศึกษาวิเคราะห์และจัดทําข้อเสนอนโยบาย 
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มาตรการ แนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ท่ีเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน และการจัดทําแผนเพื่อ
นําไปสู่การปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 

 

3.2 การบริหารจัดการระหว่างกระทรวงของท่าน และ กบส. เป็นอย่างไร 
อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของ

ประเทศ (กบส.) มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีภารกิจต้องรายงานความก้าวหน้าของ
การจัดแผนแม่บทและการบูรณาการแผนงาน/โครงการเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรของ
ประเทศ และกิจกรรมอ่ืนๆที่เก่ียวข้องต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้า
และบริการของประเทศ (กบส.) ทุก  6 เดือน  

 

3.3 การบริหารจัดการระหว่างกระทรวงของท่าน และ สศช.เป็นอย่างไร 
มีการประชุมร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติของ สศช. และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เพื่อพิจารณาแนวทางและทิศทางการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบโลจิสติกสด้์านการเกษตร  
 

3.4 การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานของท่านกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการเป็นอย่างไร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ภาคเอกชน 
และภาควิชาการต่างๆ อาทิ 

1) ความร่วมมือระหว่า งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กับกระทรวงอุตสาหกรรม: มี 
การแลกเปลี่ยนข้อมูล/รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ร่วมท้ังเข้าร่วมการประชุม
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมเกษตรให้เกิด 
การเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นนํ้า (เกษตร) จนถึงปลายน้ํา (อุตสาหกรรม) 

2) ความร่วมมือระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับหน่วยงานรัฐอ่ืน: มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตร โดยมี
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน และมีองค์ประกอบคณะกรรมการฯ ได้แก่ หน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดกรอบ
แนวทางการเตรียมความพร้อมในการขนส่งและกระจายสินค้าเกษตรที่เป็นอาหาร และการเตรียม
จัดทําแผนงาน/โครงการท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตร 

3) ความร่วมมือระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับหน่วยงานภาควิชาการ โดยเฉพาะใน
มหาวิทยาลัย เช่น 
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(1) การประชุมหารือเพื่อให้ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ภาคเกษตรของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) (ดร. จันทรวิภา ธนะโสภณ รอง
ศาสตราจารย์สมยศ เชิญอักษร และรองศาสตราจารย์ดวงพรรณ ศฤงคารินทร์) เช่น ร่างแผน
ยุทธศาสตร์วิจัยด้านโลจิสติกส์และโซ่อุปทานแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2555-2559  

(2) การทําโครงการศึกษาวิจัยระบบ Logistics และ Supply Chain สินค้าเกษตรเพื่อขยาย
ตลาดส่งออกไปประเทศในเอเชียปี 2553: กรณีศึกษาการส่งออกผลไม้และผลิตภัณฑ์ไปสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ตามเส้นทางสาย R9 และ R12 ร่วมกับสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง
ประเทศไทย  

(3) การทําโครงการศึกษาวิจัยระบบ Logistics และ Supply Chain สินค้าเกษตรเพื่อขยาย
ตลาดส่งออกไปประเทศในเอเชียปี 2553: กรณีศึกษามันสําปะหลัง ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
ร่วมกับศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ประยุกต์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   

(4) การเชิญผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันการฝึกอบรมเข้าร่วมเป็นวิทยากรเพื่อฝึกอบรมความรู้
ด้านโลจิสติกส์และร่วมให้ความเห็นที่มีต่อร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานและ 
โลจิสติกส์ภาคการเกษตร พ.ศ. 2556 – 2560 

 
 อย่างไรก็ดีการทํางานระหว่างกระทรวงเกษตรฯ และ กระทรวงอุตสาหกรรมไม่สามารถ

กําหนดจุดเชื่อมต่อภายใต้ห่วงโซ่อุปทานได้อย่างชัดเจน 
การทํางานของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรในด้านโลจิสติกส์มีการทํางานท่ีทับซ้อน

บางส่วนกับกรมส่งเสริมการเกษตรซึ่งเป็นภาคฝ่ายปฏิบัติการเน่ืองจาก สศช. มีการสั่งการตรงกับกรม
ส่งเสริมการเกษตร อย่างไรก็ดีในปัจจุบันการทํางานที่ทับซ้อนมีการลดลงเน่ืองจาก สศช. จะทํางาน
ร่วมกับสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ก่อนส่งต่อไปยังกรมส่งเสริมการเกษตร  

 
4. ประเด็นด้านบุคลากรในสายงานการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 

4.1 จํานวนบุคลากรมีความเพียงพอหรือไม ่
สศก. มีหน่วยปฏิบัติงานด้านโลจิสติกส์ ได้แก่ กลุ่มโลจิสติกส์ ส่วนนโยบายและแผนพัฒนา

ระบบโลจิสติกส์ด้านการเกษตร สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร มีหน้าท่ี  
1) ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําข้อเสนอนโยบาย มาตรการ แนวทาง การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ท่ี

เชื่อมโยงตลอดจนโซ่อุปทานด้านการเกษตร 
2) ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําข้อเสนอนโยบาย มาตรการ แนวทาง การบริหารจัดการและการ

เชื่อมโยงเครือข่าย เพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านการเกษตร 
3) ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแผนนําไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืน

ตามที่ได้รับมอบหมาย มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานทั้งสิ้น 3 คน แบ่งเป็น ข้าราชการระดับชํานาญการพิเศษ 
1 คน (หัวหน้ากลุ่ม) ระดับชํานาญการ 2 คน ทั้ง น้ี ยังมีตําแหน่งว่าง 1 ตําแหน่ง ทั้งนี้ เมื่อ
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เปรียบเทียบภารกิจที่ได้รับมอบหมายในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
กระทรวงเกษตรให้สอดคล้องกับของประเทศกับจํานวนบุคลากรที่มีอยู่ในปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่า ไม่
เพียงพอ เนื่องจากภารกิจด้านโลจิสติกส์การเกษตร เป็นงานใหม่สําหรับข้าราชการท่ียังไม่มีความรู้ 
ความเข้าใจหรือมีประสบการณ์ในการทํางานด้านโลจิสติกส์ ประกอบกับการศึกษาเก่ียวกับโลจิสติกส์
และห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรของประเทศไทยมีน้อยมาก จึงต้องใช้ระยะเวลาในการรวบรวม และ
ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว ดังน้ัน การขับเคลื่อนงานแต่ละชิ้น จึงที่จําเป็นต้องใช้เวลาในการศึกษา
ที่ค่อนข้างนานกว่างานวิชาการประเภทอ่ืน 

 
4.2 ศักยภาพ ทักษะ ความรู้ ความสามารถของบุคลากรในหน่วยงานของท่านเป็นอย่างไร 
 บุคลากรของ สศก. จบการศึกษาระดับปริญญาตรีร้อยละ 80 ปริญญาโทร้อยละ 18 สําหรับ

บุคลากรของกลุ่มโลจิสติกส์ จบการศึกษาระดับปริญญาโททางด้านเศรษฐศาสตร์ และบริหารธุรกิจ 
บุคลากรมีความรู้และเชี่ยวชาญในการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์วิจัย และประเมินผล 
แต่มีประสบการณ์ทางด้านโลจิสติกส์ยังไม่มากนัก       

 
4.3 ในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ หน่วยงานของท่านต้องการบุคลากรที่มี

ทักษะ/คุณลักษณะอะไร 
   เน่ืองจากเร่ืองโลจิสติกส์การเกษตรเป็นเร่ืองท่ีมีการศึกษากันน้อยมาก และต้องใช้บุคลากรที่มี

ความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับด้านโลจิสติกส์และด้านการจัดการสินค้าเกษตร ดังน้ัน หากเป็นไปได้ 
ควรมีการเปิดรับบุคคลที่จบทางด้านโลจิสติกส์เข้ามาเป็นบุคลากรในองค์กรได้   

 
5. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการทํางานเพ่ือ

ขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปี ข้างหน้า 

เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเป็นอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศ ไม่ว่าจะเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์การประมง อุตสาหกรรมพืชผัก ผลไม้ ท้ัง
ในรูปแบบบรรจุภาชนะ และ/หรือ การแช่เย็น รวมถึงการแปรรูปอ่ืนๆ อุตสาหกรรมเหล่านี้ล้วน 
นํารายได้จากการส่งออกเข้าสู่ประเทศเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหลายประเภทที่
ประเทศไทยมีการส่งออกเป็นอันดับหนึ่งหรืออันดับต้นๆ ของโลก เช่น ข้าว ผลไม้สด ปลาบรรจุ
กระป๋อง สับปะรดบรรจุกระป๋อง ซึ่งอุตสาหกรรมของไทยเป็นครัวของโลก 

อย่างไรก็ตามภาคเกษตรของไทยก็ยังมีความอ่อนแอ เกษตรกรส่วนใหญ่ยังอยู่ในสภาวะท่ี
ยากจน เหตุผลสําคัญก็ต้องมาดูที่ต้นทุนโลจิสติกส์ภาคการเกษตร ซึ่งสูงถึงร้อยละ 16-19 ของ GDP 
ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยก็ยังสูงกว่ามาก โดย
ความยากจนของเกษตรกรไทยซึ่งถือเป็นประชากรกว่าร้อยละ 61 ยังอยู่ในสภาวะที่ยากจน ตัวเลขน้ี
จะมีความสัมพันธ์กับต้นทุนโลจิสติกส์และระดับการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศไทย ซึ่งจากการจัด
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อันดับของธนาคารโลก การพัฒนาโลจิสติกส์ของไทยยังอยู่ระดับโลกท่ีสาม (Third World Logistics 
Level) ซ่ึงก็สัมพันธ์ไปกับการจัดลําดับขีดความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งไทยก็ยังอยู่ในลําดับที่ 32 

 
ดังน้ัน การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในภาคการเกษตรจะต้องพัฒนาเป็นแบบบูรณาการตลอด

ทั้งโซ่อุปทาน  ซึ่งจําเป็นต้องอาศัยแรงขับเคลื่อนจํานวนมาก ท้ังจากภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร 
ทั้งนี้ ปัจจัยสําคัญท่ีจะทําให้เกิดขับเคลื่อนไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจใน
การนําข้อมูลข้าวสารด้านโลจิสติกส์มาใช้ประโยชน์ เช่น การทําให้เกิดการไหลล่ืนและการกระจาย
ข้อมูลข่าวสาร (Communication Flow)  โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผนการเพาะปลูกให้
สัมพันธ์กับฤดูกาลของความต้องการของผู้บริโภค (Demand Driven) เน่ืองจากสินค้าอุตสาหกรรม
แปรรูปของไทย ตลาดส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีระดับล่าง จึงจะต้องเข้าใจถึงช่วงเวลาท่ีสินค้าควรจะส่งมอบ 
การท่ีผลผลิตการเกษตรออกมาพร้อมกันหรือออกในตลาดในช่วงท่ีตลาดต้องการน้อย ย่อมส่งผลต่อ
ราคา นอกจากนี้ประการสําคัญ คือ ผู้ที่เก่ียวข้องในภาคเกษตร ท้ังภาครัฐ เอกชน เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร ไม่มีการนําข้อมูลข่าวสารด้านโลจิสติกส์มาใช้ประโยชน์ในกระบวนการผลิตสินค้า
เกษตร เช่น การวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับฤดูกาล การควบคุมคุณภาพของวัตถุดิบและผลผลิต 
ระบบการขนส่ง ซึ่งหากมีการนําข้อมูลหรือความรู้ด้านโลจิสติกส์มาใช้ในการผลิตหรือพัฒนาสินค้าของ
เกษตรกรได้ จะทําให้สามารถลดต้นทุนการผลิตได้มากกว่าร้อยละ 40 

 
ประเทศไทยควรให้ความสําคัญด้านโลจิสติกส์ การดําเนินงานด้านโลจิสติกส์ควรผูกพัน

งบประมาณเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการดําเนินงาน โดย สศช. ควรหาช่องทางทําแผนภารกิจเพื่อ
เพิ่มอํานาจหน่วยงาน เช่น การอนุมัติกรอบวงเงิน ในขณะเดียวกัน สศช. ควรมองปัญหาให้ครอบคลุม
ทุกเร่ืองโดยให้ความสําคัญกับทุกภาคส่วน ดา้นบทบาทหน้าที่ สศช. ต้องมีการปรับบทบาทหน้าที่ของ
ตนโดยเน้นการทําหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อน กํากับดูแลการทํางานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องทั้งหมด สศช. ควรมีการปรับโครงสร้างองค์กรบริหารเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
ขับเคลื่อนโดยเน้นให้มีโครงสร้างและอํานาจที่ชัดเจนโดยการเพิ่มเติมหรือแก้ไขควรเป็นไปภายใต้
โครงสร้าง เงื่อนไขและข้อจํากัดเดิมหากแต่ควรลดการยึดโยงกับรัฐบาลและอํานาจทางการเมือง ทาง
กระทรวงเกษตรฯ เองมีความเห็นว่า ควรใช้ประโยชน์จากบทบาท โครงสร้างและกลไกการบริหารเดิม
ที่มีอยู่หากแต่ควรเน้นให้เกิดการจัดการให้รวดเร็วและคล่องตัวที่มากข้ึนภายใต้ระบบข้าราชการ ควร
เน้นให้ภารกิจแผนงานที่จัดทําโดย สศช.มีความชัดเจนเพื่อการปฏิบัตงิานท่ีง่ายข้ึน 

 ในหน่วยงานภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หากภาครัฐให้ความสําคัญกับเร่ือง 
โลจิสติกส ์ควรจัดตั้งสํานักโลจิสติกส์เพื่อขยายและเพิ่มจํานวนบุคลากร โดยสํานักโลจิสติกส์อาจจัดตั้ง
ภายใต้สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร หรืออาจย้ายสํานักไปข้ึนตรงกับปลัดกระทรวงโดยตรงเพื่อเสริม
ให้สํานักมีความคล่องตัว โดยสํานักโลจิสติกส์ต้องมีบทบาทภารกิจที่ชัดเจนในการขับเคลื่อน 
โลจิสติกส์ระดับชาต ิ
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25. ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 25  
 
1. ประเดน็ด้านบทบาทหน้าที่ และโครงสร้างการทํางานด้านโลจิสติกส์ของหน่วยงานท่าน 
    1.1 บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วยงานท่าน 

• ต่อการตอบสนองเป้าหมายยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่าน 
       กรมเจ้าท่าเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม มีอํานาจหน้า ท่ีหลักใน 

การควบคุม กํากับ ดูแล บริหารงานและส่งเสริมการพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งทางน้ําและ
พาณิชยนาวี อันได้แก่ การเดินเรือ การนําร่อง การจดทะเบียนเรือ การใช้เรือหรือพาหนะอ่ืนทางน้ํา
ทุกประเภท การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางน้ํา (เช่น การพัฒนาท่าเรือ การพัฒนาร่องน้ําทางเดินเรือ
ด้วยการขุดลอกร่องนํ้า ซึ่งนอกจากจะทําให้เรือสามารถสัญจรได้โดยสะดวกและปลอดภัยแล้ว ยังช่วย
รักษาสภาพทางชลศาสตร์และช่วยให้การระบายน้ําเป็นไปด้วยดี อันเป็นการช่วยบรรเทาปัญหา
อุทกภัยได้อีกทางหน่ึง การก่อสร้างเข่ือนกันทรายและคลื่น และเข่ือนป้องกันตลิ่งพัง เป็นต้น)  
การปรับปรุงดูแลรักษาแม่น้ํา ลําคลองหรือเส้นทางนํ้าให้สามารถใช้เป็นเส้นทางสัญจรไปมาร่วมกัน
เป็นทางสาธารณะเพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็ว ท่ัวถึง และปลอดภัย รวมทั้งดูแล
เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมทางน้ําให้อยู่ในสภาพดีปราศจากมลภาวะ และดําเนินการตามพระราชบัญญัต ิ
การเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งการผลิตบุคลากรประจําเรือทุก
ระดับชั้นให้ได้มาตรฐานสากลและเพียงพอต่อความต้องการของประเทศ โดยยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงาน ประกอบด้วย 
                    ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนระบบ 
โลจิสติกส์ให้เพียงพอต่อเนื่องอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเชื่อมโยงกับระบบการขนส่งระบบอ่ืน 
                    ยุทธศาสตร์ที่  2 พัฒนา ปรับปรุง และบํา รุง รักษาโครงส ร้างพื้นฐานให้ มี 
ความปลอดภัย เพียงพอ ต่อเนื่องอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเชื่อมโยงกับระบบการขนส่งระบบอ่ืน 
                    ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มขีดความสามารถในการกํากับ ดูแลความปลอดภัยในการขนส่ง
ทางนํ้าเพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็วและปลอดภัย รวมทั้งกําหนดมาตรการสนับสนุนด้าน 
การพาณิชย์นาว ี
                    ยุทธศาสตร์ท่ี 4 เร่งรัดผลิต พัฒนาบุคลากรและจัดหาเคร่ืองมืออุปกรณ์ เพื่อ
สนับสนุนกิจการขนส่งทางน้ําและพาณิชย์นาว ี
                    ซึ่งยุทธศาสตร์หลักท่ีสอดคล้องกับโลจิสติกส์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 เป็นหลัก และส่วน
ยุทธศาสตร์อ่ืนเป็นส่วนช่วยสนับสนุน 
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• ต่อการตอบสนองเป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์ระดับประเทศของ 
สศช. 

  จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ.2550-2554 มี 
5 ประเด็นยุทธศาสตร ์คือ 
            ยุทธศาสตร์ที่  1 การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในภาคการผลิต 
(Business Logistics Improvement) 
            ยุทธศาสตร์ที่ 2: การเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนส่งและโลจิสติกส์ (Transport and 
Logistics Network Optimization) 
            ยุทธศาสตร์ ท่ี 3: การพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส์  (Logistics Service 
Internationalization) 
           ยุทธศาสตร์ที่ 4: การปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก ทางการค้า (Trade 
Facilitation Enhancement) 
            ยุทธศาสตร์ที่ 5: การพัฒนากําลังคน และกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
(Capacity Building) 

 
           ดังนั้น อํานาจหน้าที่และภารกิจของกรมฯ ข้างต้น จึงมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับ

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ.2550-2554 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบขนส่งและโลจิสติกส ์(Transport and Logistics Network Optimization) 

 
 

1.2 โครงสร้างคณะทํางานด้านโลจิสติกส์ (Organization  Structure) ในหน่วยงานของท่าน 
             ในหน่วยงานของกรมเจ้าท่าไม่ได้มีการแต่งตั้งคณะทํางานด้านโลจิสตกิส์โดยเฉพาะ แต่ทุก
หน่วยงานมีส่วนในการสนับสนุนด้านโลจิสติกส์  เช่น  

- สํานักวิศวกรรม รับผิดชอบงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
              -    สํานักแผนงาน รับผิดชอบงานด้านการวางแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์  
และการอํานวยความสะดวกบริการด้านโลจิสติกส์  โดยเฉพาะการพัฒนาระบบฐานข้อมูลพัฒนา
โครงสร้างและบริการของเครือข่ายการขนส่งทางนํ้า/ทะเล และการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช้ในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานทั้งในส่วนของภายในองค์กร และ
ภายนอกองค์กร เพื่อให้มีป รับปรุงการเชื่อมต่อการปฏิบัติงานและรูปแบบระหว่างกัน ใน
ระดับประเทศภูมิภาค และระหว่างประเทศกับ Gateway ของการขนส่งทางทะเล  

- สํานักกฎหมายร่วมกับหน่วยงานเจ้าของเรื่อง พิจารณาปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
             - สํานักส่งเสริมการขนส่งทางน้ําและการพาณิชยนาวี  ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชน
ในเชิ ง รุกรวมทั้ งการสร้า ง เครือ ข่ าย กับหน่วยงานและผู้ ประกอบการอาเซียนเพื่อสร้ าง 
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ความเข้มแข็งและเพิ่มขีดความสามารถในการเข้าไปลงทุนไปกลุ่มประเทศอาเซียนควบคู่ไปกับบทบาท
ในการปกป้องผลประโยชน์ของผู้ประกอบการไทยด้วย  รวมถึงการให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่
ผู้รับบริการด้านโลจิสติกส์และกิจการที่เก่ียวเนื่องไทยในประเด็นที่ยังมีข้อสงสัยหรือประเด็นปัญหา 
รวมท้ังการรับฟังความคิดเห็นเพื่อนําเอาไปพัฒนาการให้บริการต่อไป 
 
             อย่างไรก็ตามกระทรวงคมนาคมได้แต่งตั้งคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร์กระทรวง
คมนาคมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ.2555-2559 เพื่อกําหนดแนวทาง 
การพัฒนาบูรณาการแผน/โครงการท่ีจะขับเคลื่อนการดําเนินงานด้านโลจิสติกส์ที่ชัดเจนและ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศในอนาคต   
 
          1.3 กฎหมาย หรือกฎระเบียบใดบ้างที่เป็นอุปสรรคต่อการทํางานด้านโลจิสติกส์ของท่าน 

1.3.1 การดําเนินการตามแนวทางการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ซึ่งต้องใช้
ระยะเวลาในการพิจารณาประมาณ 3-5 ปี  นอกจากน้ีปัจจุบันกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตามประกาศเรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงท้ังทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา (EHIA)  ซึ่งต้องจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศฯ เพื่อพิจารณา
ตามข้ันตอนในพระราชบัญญัติสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ต่อไป ซึ่งใน
กรณีทางเลอืกในการดําเนินโครงการหรือกิจการตามประกาศกระทรวงดังกล่าวได้ระบุไว้ว่าในรายการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะต้องเสนอทางเลือก โดยอาจ
เป็นท้ังทางเลือกเก่ียวกับสถานที่ต้ังหรือวิธีดําเนินการของโครงการหรือกิจการ  ทั้งนี้ทางเลือกที่เสนอ
ทุกทางเลือกจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  มีเหตุผลว่าบรรลุเป้าหมายและความจําเป็นในการมี
หรือไม่มีโครงการหรือกิจการอย่างไร มีมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบในทุกทางเลือก และ
จะต้องระบุทางเลือกที่เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะดําเนินโครงการหรือกิจการ  โดยจะต้องคํานึงถึงข้อมูลด้าน
สุขภาพและสังคมของประชาชนบริเวณที่อาจได้รับผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจการทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาวพร้อมแสดงเหตุผลและความจําเป็นประกอบ 
              1.3.2 ปัญหาเร่ืองระเบียบกรมธนารักษ์ ค่าเช่า ค่าธรรมเนียมต่างๆ ของท่าเรือ ทําให้ไม่
สามารถจัดหาผู้บริหารจัดการท่าเรือ เนื่องจากการที่รัฐจะจัดหาผลประโยชน์ทางการเงินจากการเก็บ
ค่าเช่าท่าเรืออีกน้ันจะส่งผลให้การ Shift Mode สู่ทางน้ําเป็นไปได้ยาก โดยเฉพาะประเด็นท่ี 
กรมธนารักษ์ได้จัดเก็บรายได้จากการบริหารท่าเรือเชิงพาณิชย์ (ในกรณีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
บริหาร) ผู้บริหารท่าเรือสามารถเรียกเก็บอัตรา ค่าภาระและค่าตอบแทนการใช้ท่าเรือได้ โดย
กระทรวงการคลังได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุจากการเป็นผู้บริหารจัดการ  
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       1.4 ท่านเคยพบอุปสรรคด้านการทํางานทับซ้อนกับกระทรวง/หน่วยงานอ่ืน ๆ หรือไม่ 
อย่างไร 
            ลักษณะการทํางานด้านโลจิสติกส์เป็นลักษณะของการบูรณาร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้อง เนื่องจากแผนพัฒนาด้านโลจิสติกส์มีด้วยกันหลายด้าน ซึ่ง สศช. ได้กําหนดหน่วยงานหลัก
และหน่วยงานสนับสนุนไว้ในแผนโลจิสติกส์ของประเทศแล้ว 
 
2. ประเด็นด้านกระบวนการการทํางาน ( process ) เพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
    2.1 กระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส ์(Planning)  

ในส่วนของกรมฯ จะพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง
คมนาคมยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ของประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม และยุทธศาสตร์ของกรม
เจ้าท่า โดยจะมีการประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องคือ สศช. และ คค. เพื่อพิจารณาแผนงาน/
โครงการบรรจุไว้ในแผนโลจิสติกส์ของประเทศและกระทรวงคมนาคม 
    
 2.2 กระบวนการในการแปลงแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ  (Strategy Translation 

Planning)  
เมื่อแผนงาน/โครงการได้ถูกบรรจุในแผนโลจิสติกส์ของประเทศและกระทรวงคมนาคม กรมฯ 

จะพิจารณาขอต้ังงบประมาณเพื่อมาดําเนินการ 
 

2.3 กระบวนการในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ (Implementation/Execution)  
เมื่อได้รับงบประมาณมาดําเนินการตามแผนงานแล้ว ก็จะดําเนินการตามข้ันตอนโดยการจัดหา

ผู้รับจ้างมาดําเนินการต่อไป 
 

2.4 กระบวนการในการติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation)  
กรมฯ จะแต่งตัง้คณะกรรมการกํากับการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เพื่อให้เป็นไปตาม

สัญญาที่กําหนด โดยในส่วนของแผนงานด้านโลจิสติกส์ สศช. ได้กําหนดให้มีการรายงานผล โดย 
สศช.จะนําเสนอเร่ืองผ่านกระทรวงคมนาคม 
 

3. ประเด็นการบูรณาการ และความสามารถในการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

3.1 การบริหารจัดการภายในกระทรวงของท่านเป็นอย่างไร 
กระทรวงคมนาคมได้แต่งตั้งคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคมเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ.2555-2559 เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาบูรณาการแผน/
โครงการที่จะขับเคลื่อนการดําเนินงานด้านโลจิสติกส์ ท่ีชัดเจนและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
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การพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศในอนาคต โดยมี ปกค. เป็นประธาน  และหน่วยงานในสังกัดร่วม
เป็นคณะทํางาน  และมี สนข. เป็นฝ่ายเลขานุการ โดยคณะทํางานฯ มีการประชุมเพื่อพิจารณาและ
ติดตามผลการดําเนินงานฯ 
 

3.2 การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานของท่าน และ กบส. เป็นอย่างไร 
         กระทรวงคมนาคมร่วมเป็นผู้แทนใน กบส. เมื่อมีการประชุม กบส. แล้วจะแจ้งให้หน่วยงาน
ภายในสังกัดที่เก่ียวข้องทราบเพื่อดําเนินการตามมติของ กบส. แล้วรายงานผลให้ คค. เพื่อรายงานต่อ 
กบส. ต่อไป 

 
3.3 การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานของท่านกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ภาคเอกชน และ

ภาควิชาการเป็นอย่างไร 
         กรมฯ มีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งอย่างเป็นทางการ (เป็นหนังสือ) 
และไม่เป็นทางการ (ติดต่อประสานงานทางโทรศัพท)์ รวมทั้งการประชุม สัมมนา ระดมสมอง เป็นต้น 
 
4. ประเด็นปัญหาแบ่งตามระดับการบริหาร 

4.1 ระดับ กบส. 
กบส. ประกอบด้วยภาคเอกชนแต่ขาดภาคประชาชน ซึ่ง กบส. ไม่ทราบถึงแก่นแท้ 

ความต้องการของภาคประชาชนเท่าท่ีควร ภาคเอกชนมองถึงผลประโยชน์ของตนในการลดต้นทุน
และเพิ่มกําไรโดยขาดการคิดเพื่อผลประโยชน์ระดับชาติ เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม การอนุมัต ิ
ขาดหลักการและเหตุผลเพื่อรองรับ ทําให้การอนุมัติไม่ได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ เช่น 
ถนน East-West Corridor ที่ไม่มีผู้ใช้บริการ กบส. ถูกแทรกแซงทางการเมือง และขาดการปฏิบัติ
หน้าท่ีติดตามเพื่อการกํากับดูแลโครงการและแผนงาน อีกท้ังไม่มีเป้าหมายในระดับนโยบายทีช่ัดเจน 

4.2 ระดับ สศช.  
สศช. ถูกแทรกแซงโดยการเมืองเนื่องจากขาดจุดยืนที่เข้มแข็งถึงแม้มีการทําหน้าที่เพื่อช่วย

พิจารณาโครงการใหญ่ๆ หากแต่การปฏิบัติการถูกแทรกแซงโดยอิทธิพลทางการเมือง ในปัจจุบันไม่
สามารถทําหน้าท่ีเป็นแกนหลักประสานงานเพื่อดูภาพรวมและตัดสินใจได้ อีกทั้งแผนชาติไม่มี 
ความชัดเจนในด้านทิศทาง ไม่มีการติดตามกํากับดูแลการทํางานของหน่วยงานอย่างใกล้ชิด และ 
เป็นระยะ 

4.3 ระดับหน่วยงาน 
การทํางานระหว่างหน่วยงานขาดการบูรณาการและมีความขัดแย้งระหว่างกัน เช่น สร้าง

ท่าเรือแต่ไม่มีถนนรองรับการเดินทาง เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีทิศทางที่ไม่ชัดเจน ในปัจจุบัน กรม
เจ้าท่า มีความขัดแย้งกับ สํานักแผนฯ กระทรวงวิทยาศาสตร์มากในการศึกษาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมดังที่ได้กล่าวข้างต้น 



 

                                                                              
ค-78 

5. ข้อเสนอแนะของท่านต่อรูปแบบการบริหารจัดการ กลไก และกระบวนการการทํางานเพื่อ
ขับเคลื่อนโลจิสติกส์ของภาครัฐที่เหมาะสมในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
 
5.1 ระดับนโยบาย  

          1) รัฐบาลควรให้ความชัดเจนในนโยบาย พร้อมท้ังผลักดันโครงการที่สนับสนุนการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม และควรกํากับดูแล ติดตามการดําเนินการ
ตามกรอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจสิติกส์ของประเทศไทยอย่างจริงจัง 
 

5.2 ระดับกลไกกลางในการประสานงานระหว่างระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ   
 สศช. ในฐานะหน่วยงานกลางด้านโลจิสติกส์ของประเทศ ควรเป็นหน่วยงานหลักท่ีดําเนินงาน

อย่างจริงจังและให้เกิดรูปธรรมตามแผนโลจิสติกส์ชาติที่กําหนดให้มีการพัฒนาระบบการขนส่งท่ี
ประหยัดพลังงาน สามารถลดต้นทุนโลจิสติกส์และแข่งขันกับต่างประเทศได้ โดยการขนส่งทางนํ้าและ
ทางรางเป็นการขนส่งท่ีประหยัดพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ดังนั้น สศช. ควรผลักดันให้เกิด
การพัฒนาการขนส่งทางนํ้าและทางรางอย่างเป็นรูปธรรม 
  สศช. ควรมีจุดยืนท่ีเข้มแข็ง โดยต้องมีการกําหนดทิศทางของนโยบายเพื่อขับเคลื่อน 
โลจิสติกส์ที่ชัดเจน โดยยึดผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก และบูรณาการแผนของแต่ละ
หน่วยงานเพื่อการทํางานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  
 

5.3 ระดับปฏิบัติการ (ระดับหน่วยงาน) 
           กรมเจ้าท่ายังไม่มีหน่วยงานเฉพาะด้านโลจิสติกส์ ซึ่งจะเก่ียวข้องกับงานของแต่ละสํานัก/
กองตามอํานาจหน้าท่ีที่รับผิดชอบ ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 
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ภาคผนวก ง 
ผลการสัมภาษณสํ์านักงบประมาณ  

โดยการส่งบทสัมภาษณ ์
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1.  ท่านมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารจัดการ/หรือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทยอย่างไรโปรดระบุบทบาทความรับผิดชอบของท่าน 

ในฐานะสํานักงบประมาณ มีหน้าท่ีจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีฯ โดยเสนอแนะ
นโยบายแนวทางการจัดสรรให้เป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและคุ้มค่าเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนโดยรวม การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยเป็นอีกนโยบายหนึ่งที่สํานัก
งบประมาณให้ความสําคัญและมีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการของแต่ละหน่วยงาน
เพื่อให้เกิดโครงข่ายโลจิสติกส์ทั้งด้านทางถนน ระบบราง ทางน้ํารวมถึงตอบสนองต่อนโยบายในการ
สร้างความเชื่อมโยงในระดับภูมิภาคและเป็นการพัฒนาประตูการค้าเพื่อรองรับการเป็นส่วนหน่ึงของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community) 

 

2. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อสถานภาพปัจจุบันของระบบการบริหารจัดการและกลไก 
    การทํางานเพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 

2.1 กระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณด้านโลจิสติกส์ของ
สํานักงบประมาณ  

การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ โดยปกติของสํานักงบประมาณ พิจารณางบประมาณใน
มิติของหน่วยงาน ได้พิจารณาถึงความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์กระทรวงเป็นหลัก 
ซึ่งมีเป้าหมายการให้บริการกระทรวงที่เชื่อมโยงเป้าหมายของหน่วยงาน    

สําหรับการพิจารณางบประมาณด้านโลจิสติกส์ของสํานักงบประมาณเป็นอีกนโยบายหนึ่ง
ที่มีการพิจารณาในลักษณะแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ : สศช. เป็นผู้จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศ 
กําหนดกระทรวงต่างๆ เป็นผู้รับผิดชอบเพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาการขนส่งและ 
โลจิสติกส์ของประเทศ ได้แก่กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
เกษตรฯ ฯลฯ โดยกระบวนการจัดสรรงบประมาณด้านโลจิสติกส์ของสํานักงบประมาณ ได้เร่ิมมีการ
พิจารณาในลักษณะแผนงบประมาณเชิงบูรณาการในปีงบประมาณ 2555 ซึ่งได้มีการตั้งคณะทํางาน
จัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเรื่องระบบคมนาคม (โลจิสติกส์) ทําหน้าท่ีพิจารณากลั่นกรอง
งบประมาณ 

 
2.2  กระบวนการทํางานและความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาโครงการ 

           ด้านโลจิสติกส ์
การดําเนินงานของกระทรวงคมนาคม ตามแผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม เพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2555-2559 
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สํานักจัดทํางบประมาณด้านเศรษฐกิจ 4 ได้ดําเนินการอย่างใกล้ชิดกับกระทรวงคมนาคม 
ได้แก่ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมเจ้าท่า กรมการขนส่งทางบก สํานักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร และการรถไฟแห่งประเทศไทย ในการสนับสนุนการดําเนินภารกิจของ
หน่วยงานในโครงการก่อสร้างถนน ระบบรางและทางนํ้า ดังน้ี 

กลยุทธ์ท่ี 1  พัฒนาเครือข่ายโลจิสติกส์ ให้เชื่อมโยงท้ังเครือข่ายภายในและเชื่อมต่อไปสู่
ต่างประเทศ  โดยพัฒนาประสิทธิภาพของประตูการขนส่งและได้กําหนดจุดเชื่อมโยงหลักของประเทศ
ไว้ 5 Corridor ดังน้ี  

1. แนวเหนือ – ใต้  - ปากบารา 
2. แนวหนองคาย – แหลมฉบัง 
3. แนวตะวันออก – ตะวันตก 
4. แนว  ICD ลาดกระบัง – แหลมฉบัง 
5. Land Bridge 2  แนวปากบารา – สงขลา 

กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาประตูการค้าชายแดนท่ีสําคัญ ดังนี ้
- ด้านทิศเหนือ  มีโครงการสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งท่ี 4 (เชื่อมต่อ สปป.ลาวและจีน) 

และท่าเทียบเรือเชียงแสนแห่งที่ 2 จ.เชียงราย (เชื่อมต่อ สปป.ลาวและจีน) 
- ด้านทิศใต้  โครงข่ายเชื่อมโยงด่านสะเดา จ.สงขลา (เชื่อมต่อมาเลเซีย) ท่าเรือนํ้าลึก

ปากบารา จ.สตูล ท่าเรือระยอง จ.ระยอง 
- ด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  สะพานข้ามแม่น้ําโขงแห่งที่ 3  จ.หนองคาย (เชื่อมต่อ 

สปป.ลาว) 
- ด้านทิศตะวันออก  โครงข่ายเชื่อมโยงด่านอรัญประเทศ จ.สระแก้ว (เชื่อมต่อ

กัมพูชา) 
- ด้านทิศตะวนัตก  ท่าเรือทวาย จ.กาญจนบุร ี
กลยุทธ์ที่ 3  สนับสนุนการใช้การขนส่งทางรถไฟ และทางน้ําเพื่อนําไปสู่การลดต้นทุน
การขนส่งของประเทศ 
 

2.3 ประเด็นปัญหา/ อุปสรรคและข้อจํากัดในการดําเนินงานที่ผ่านมา 
ในมุมมองของสํานักงบประมาณ พบว่ามีข้อจํากัดจากการดําเนินงาน ดงนี ้

� ข้อจํากัดดา้นการดําเนินงาน  เช่น ความพร้อมในการดําเนินงาน บางโครงการท่ี
มีการเร่งรัดจากส่วนกลางตามนโยบายรัฐบาล แต่หน่วยงานขาดความพร้อม 
ความรู้ความสามารถของบุคลากรไม่เพียงพอ เทคโนโลยีที่มีอยู่ไม่เพียงพอ ทําให้
การดําเนินงานไม่เป็นไปตามแผน ส่งผลถึงการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีล่าชา้ไปด้วย 

� ข้อจํากัดด้านความเชื่อมโยงของโครงการแต่ละหน่วยงาน  เนื่องจากแต่ละ
หน่วยงานมีความเร่งด่วนและความจําเป็นที่หลากหลายทําให้โครงการที่เกิดข้ึน
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ไม่สามารถสอดประสานกันได้อย่างเหมาะสมส่งผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
โลจิสติกส์ไม่ประสบผลตามเป้าหมายได ้

� ข้อจํากัดด้านงบประมาณ เน่ืองจากงบประมาณที่มีจํากัด  ในขณะที่โครงการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์บางโครงการต้องอาศัยวงเงินลงทุนสูงและใช้ระยะเวลาใน
การก่อสร้าง/พัฒนายาวนาน จึงทําให้ต้องชะลอ โครงการ หรือยืดระยะเวลาการ
ลงทุนออกไป ทําให้ไม่สามารถดําเนินการตามแผนที่วางไว้ได ้

3. ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางหรือประเด็นการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการและกลไก 
    การทํางานกลาง เพื่อการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศไทยอย่างไร 

�  เห็นควรให้มีการนําแนวทางการระดมเงินทุนจากแหล่งอ่ืนมาใช้ เช่น Public-Private 
Partnerships (PPPs)  เพื่อลดภาระการพึ่งพางบประมาณ ทําให้สามารถดําเนิน
โครงการท่ีมีความจําเป็นเร่งด่วนและใช้เงินลงทุนสูงๆ ได ้

� สําหรับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสามารถแบ่งประเด็นออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่
การปรับปรุงรูปแบบเพื่อแก้ปัญหาและการปรับปรุงรูปแบบเพื่อการพัฒนาการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์โลจิสติกส ์สามารถแสดงได้ดังตารางรูปภาพด้านล่าง 

 
  
 
 
 
 
 
 

 
การปรับปรุงรูปแบบเพื่อแก้ปัญหาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ สามารถดําเนินการปรับปรุงใน

ข้ันตอนการกําหนดกลยุทธ์ (Strategy Formation) มี 2 ประเด็นสําคัญ ได้แก่ การวางแผน 
(Planning) และผู้มีส่วนร่วม (Stakeholder)  

 
 การวางแผนการพัฒนา (Planning) ต้องพิจารณาถึงความเชื่อมโยงของหน่วยงานเพื่อให้
โครงการที่ดําเนินการมีความสอดคล้องและช่วยให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เกิดผลสัมฤทธิ์ รวมถึง
ต้องคํานึงถึงความเป็นไปได้ในการดําเนินโครงการทั้งด้านระยะเวลา ความพร้อมและด้านเงิน

การปรับปรุงรูปแบบเพ่ือแก้ปัญหา 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์

การปรับปรุงรูปแบบเพื่อการพัฒนาการขับเคลื่อนยุทธสาสตร์ 
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งบประมาณของโครงการ ควรมีการจัดทําแผนแม่บทเพื่อกําหนดโครงการและระยะเวลาในการดําเนิน
โครงการต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินการ 
 
 ผู้มีส่วนร่วม (Stakeholder) ควรมีการจัดตั้งทีมงานร่วมในการกําหนดกลยุทธ์เพื่อให้ทุก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องและหน่วยงานปฏิบัติมีส่วนร่วมในการกําหนดแผนและโครงการเพื่อจะได้มี
มุมมองทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติซึ่งจะทําให้ได้โครงการที่สามารถดําเนินการได้และทุกหน่วยงาน
จะได้รับรู้เป้าหมายและวิธีการในการดําเนินการร่วมกัน นอกจากนี้ควรมีหน่วยงานเอกชนเข้าร่วม
พิจารณาเน่ืองจากในบางกลยุทธ์/โครงการสามารถส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมดําเนินการหรือให้
เอกชนร่วมลงทุนซึ่งจะทําให้สามารถลดปัญหาอุปสรรคในเร่ืองงบประมาณหรือความพร้อม/ศักยภาพ
ของหน่วยปฏิบัต ิ
 

การปรับปรุงรูปแบบเพื่อการพัฒนาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ต้องดําเนินการปรับปรุงใน
ข้ันตอนการนํากลยุทธ์ไปดําเนินการ (Strategy Implementation) และควบคุมกลยุทธ์ (Strategy 
Control)  
 
 ข้ันตอนการนํากลยุทธ์ไปดําเนินการ (Strategy Implementation) สามารถทําการปรับปรุง
ในส่วนของการกําหนดระยะเวลาการขับเคลื่อนนโยบาย (Timeline) เพื่อที่จะกําหนดทิศทางและ
ระยะเวลาให้หน่วยงานดําเนินการ สามารถกําหนดแผนงานเพื่อจะดําเนินการและบรรลุเป้าหมาย
พร้อมกัน ทําให้โครงการท่ีแต่ละหน่วยงานดําเนินการเกิดการสอดประสานกันทั้งในมิติด้านนโยบาย 
และมิติด้านเวลา ส่วนประเด็นด้านการจัดหาแหล่งเงิน (Financing) เนื่องจากโครงการในนโยบาย 
โลจิสติกส์มีโครงการที่มีขนาดใหญ่ มีวงเงินสูง ต้องใช้เทคโนโลยีในการจัดการ นอกจากนี้ยังมีโครงการ
ในหลายมิติไม่ใช่เพียงด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Hard side) แต่ยังมีด้านบุคลากร เทคโนโลยี และ 
การบริการ (Soft side) ดังน้ันด้วยงบประมาณของประเทศที่มีอยู่อย่างจํากัดอาจไม่สามารถดําเนิน
นโยบายได้อย่างเต็มท่ี จึงควรให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการ เช่น ระบบ Public-Private 
Partnerships (PPPs) 
 
 ข้ันตอนการควบคุมกลยุทธ์ (Strategy Control) ต้องมีการกําหนดหน่วยงานท่ีมีลักษณะ
เบ็ดเสร็จเป็นหน่วยงานกลางที่จะทําหน้า ท่ีแทนแต่ละหน่วยปฏิบัติในการติดตามตรวจสอบ
ความก้าวหน้าเพื่อเป็นการตรวจสอบและควบคุมให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็นไปตามที่กําหนด
รวมถึงรับทราบปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการและสามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหาได้อย่าง
รวดเร็ว รวมถึงลดความซ้ําซ้อนในการติดตามซึ่งก่อให้เกิดความล่าช้าในการดําเนินการได้เช่นเดียวกัน   
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ภาคผนวก จ 
กรอบแนวทางการวเิคราะห ์

ผลการสัมภาษณ์ 
(Content Analysis) 
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แผนภาพที ่41 กรอบแนวทางการวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์รายหน่วยงาน/บุคคล (Content Analysis) 

ปัญหาจาก
ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 1

ระดับนโยบาย 
จําแนกตาม

ประเภทของปัญหา

ระดับกลไกกลาง
จําแนกตาม

ประเภทของปัญหา

ระดับปฏบิัติการ
จําแนกตาม

ประเภทของปัญหา

ระบุประเด็นปญัหา/ 
อุปสรรค/ข้อจํากัด 
รายหน่วยงาน/บุคคล

ปัญหาจาก
ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 6

ปัญหาจาก
ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 11

ปัญหาจาก
ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 16

ปัญหาจาก
ผู้ให้สัมภาษณ์รายที่ 21

วิเคราะห์ปญัหา และ
จัดกลุ่มประเภทของปญัหาโดย

จําแนกตามระดับกลไก

ข้อเสนอแนะทางเลือก
กลไกในแต่ละระดับ

ระดับนโยบาย

ระดับกลไกกลาง
ในการผลักดัน
และประสานงาน

ระดับปฎิบัติการ

คณะกรรมการ กบส. ยุบ คณะกรรมการ กบส.

สศช.
 (ฐานะเป็น
สํานักบริหาร
ยุทธศาสตร์

ด้านโลจิสติกส)์

สํานักงาน 
(คณะกรรมการ) 

โลจสิติกส์
แห่งชาตื

(สศช. เป็นฝ่าย
เลขานุการ)

สํานักงาน
เลขานุการ
กบส. 

สภาโลจสิติกส์
แห่งชาติ 

ศูนย์กลางในการ
ประสานงานด้าน

โลจิสติกส์ 
(Focal Point)

ไม่แสดงความคิดเห็น

ไม่จําเป็นต้องมี
ศูนย์กลางประสานงาน

ด้านโลจิสติกส์ 
(Focal Point)

รูปแบบกลไก

 
 

จากแผนภาพที่ 41 แสดงถึงกรอบแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลที่ทางที่ปรึกษาโครงการฯ 
ได้มาจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ตัวต่อตัวในแต่ละหน่วยงาน/บุคคล ซึ่งมีทั้งสิ้นจํานวน 25 ราย 
ดังรายชื่อที่ได้นําเสนอข้างต้นในภาคผนวก ข โดยที่ปรึกษาโครงการฯ มีกระบวนการในการวิเคราะห์ 
ผลการสัมภาษณ ์(Content Analysis) ท้ังสิ้นจาก 25 ราย ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอนหลัก ดังนี้  
 1) ระบุประเด็นปัญหา อุปสรรคหรือข้อจํากัดในการดําเนินงานท่ีผ่านมา ในข้ันตอนน้ี 
หลังจากท่ีทางที่ปรึกษาฯ ทําการสัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละรายจํานวน 25 ราย ซึ่งกล่าวถึง
ประเด็นปัญหาต่างๆ ท่ีหลากหลายจากประสบการณ์การทํางานในระยะท่ีผ่านมาของแต่ละหน่วยงาน 
ที่ปรึกษาฯ ได้ทําการจับประเด็นจากผลการสัมภาษณ์ เพื่อระบุถึงประเด็นปัญหา อุปสรรคหรือ
ข้อจํากัดในการดําเนินงานท่ีผ่านมาภายใต้โครงสร้างกลไกการทํางานด้านโลจิสติกส์ของไทยท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน 
 2) วิเคราะห์ปัญหา และจัดกลุ่มประเภทของปัญหาโดยจําแนกตามระดับกลไก ในข้ันตอนน้ี 
เมื่อท่ีปรึกษาฯ ได้รับทราบถึงปัญหา อุปสรรคหรือข้อจํากัดต่างๆ ในการดําเนินงานท่ีผ่านมาจาก
มุมมองความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละรายแล้ว ท่ีปรึกษาฯ จึงนําปัญหาที่ได้ท้ังหมดเหล่านั้นมา
ทําการประมวล วิเคราะห์และทําการจัดกลุ่ม (Grouping) ประเภทของปัญหาแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ 
พร้อมท้ังจําแนกตามกลไกแต่ละระดับ โดยแบ่งได้เป็น 3 ระดับตามกลไกปัจจุบันท่ีมีอยู่ ซึ่ง
ประกอบด้วย (1) กลไกระดับนโยบาย (2) กลไกกลางในการประสานงานและผลักดัน และ (3) กลไก
ระดับปฏิบัติการ  
 3) ข้อเสนอแนะทางเลือกกลไกในแต่ละระดับ ในข้ันตอนนี้ ที่ปรึกษาฯ ทําการประมวล
ข้อเสนอแนะต่างๆ ที่ได้จากผู้ให้สัมภาษณ์ ซึ่งสามารถวิเคราะห์ และสรุปเพื่อเสนอออกมาเป็น
ทางเลือกสําหรับกลไกในแต่ระดับตามที่ได้นําเสนอในหัวข้อ 4.2.2 
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ภาคผนวก ฉ 
ผลการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)  

วันที่ 22 สิงหาคม 2555 
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ผลการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
 

“โครงการศึกษาความเหมาะสมรูปแบบ ระบบบรหิารจัดการและกลไกการทํางานของภาครัฐ  
เพ่ือพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ” 

โดย สํานักงาน ก.พ.ร. ร่วมกับ บรษิัท เอฟฟินิตี้ จํากัด 
 

 
 สํานักงาน ก.พ.ร. ร่วมกับบริษัทท่ีปรึกษา เอฟฟินิต้ี จํากัด ได้ดําเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อย
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒแิละผู้เชี่ยวชาญด้านโลจิสติกส์
จากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2555 ณ โรงแรมพูลแมน คิง
เพาเวอร์ กรุงเทพ ห้อง Beta 1-2  เวลา 8.30 – 13.00 น. โดยมีรายนามของผู้เข้าร่วมการประชุม
ดังน้ี 
  
 ชื่อ – สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 
1 นางอารีย์ โสมวด ี ผู้อํานวยการสาํนักนโยบายและ

แผนพัฒนาการเกษตร  
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2 คุณวันลีย์ เจริญวิทย์ธนเดช นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ชํานาญการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3 คุณศิริรัตน์ ตั้งเจริญกิจกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ชํานาญการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

4 นายเจษฎา อริยฉัตรกุล ผู้อํานวยการ สาํนักเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  
กรมศุลกากร 

กระทรวงการคลัง 

5 คุณนคร ศรีมงคล วิศวกรเหมืองแร่  
ชํานาญการพิเศษ  
สํานักโลจิสติกส์  
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

6 คุณดวงกมล สุริยฉัตร  นักวิทยาศาสตร์ 
ชํานาญการพิเศษ 
สํานักโลจิสติกส์  
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

7 นายภาณุวัฒน์ สุขสบาย นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 
ชํานาญการ (แทนผู้อํานวยการ
สํานักส่งเสริมและพัฒนารัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์) สํานักงาน

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 
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 ชื่อ – สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

8 ดร. มาล ีเอ้ือภราดร หัวหน้ากลุ่มงานโลจิสติกส ์
สํานักงานนโยบายและแผน 
การขนส่งและจราจร (สนข.) 

กระทรวงคมนาคม 

9 ดร. เนตรปรียา ชุมไชโย ผู้อํานวยการ 
สํานักโลจิสติกส์การคา้  
กรมส่งเสริมการส่งออก 

กระทรวงพาณิชย ์

10 นางพัจนา ปัญจมรัศม ผู้อํานวยการสาํนกัยุทธศาสตร์
การพัฒนาความสามารถ
ทางการแข่งขัน 

กระทรวงพาณิชย ์

11 นางนิตยา ชูม ี นักวิชาการพาณิชย์ชาํนาญการ กระทรวงพาณิชย ์
12 นายสน่ัน สุทธินุ่น ผู้เชี่ยวชาญดา้นยุทธศาสตร์

การงบประมาณ 
สํานักงบประมาณ 

13 คุณชาญวิทย ์อมตะมาทุชาต ิ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ(สศช.) 

14 คุณอณูวรรณ วงศ์พิเชษฐ ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ชํานาญการ 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ(สศช.) 

15 คุณนพจิตร เหลืองช่อสิริ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ชํานาญการ 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ(สศช.) 

16 นายอรรถพล ชินภูวดล เจ้าหน้าที่เศรษฐกิจโลจิสติกส์  สภาอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทย 

17 นายเกริกกล้า สนธิมาศ ประธาน สมาพันธโ์ลจิสติกส์ไทย 
18 นายคงฤทธิ ์จันทริก รองผู้อํานวยการ  สภาผู้ส่งสินค้าทางเรอืแห่ง

ประเทศไทย (สภาผู้ส่งออกฯ)  
19 นางสาวฐิตพิร ชื่นธรีะวงศ์  

 
ผู้จัดการฝา่ยโลจิสติกส์  
 

สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่ง
ประเทศไทย (สภาผู้ส่งออกฯ) 

20 นายภาณุมาศ ศรีศุข ประธานคณะกรรมการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส ์ 

สภาหอการค้าแห่ง 
ประเทศไทย 

21 นางสาว สาวิตรี รัตนจันทร ์
 

กรรมการ และเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส ์

สภาหอการค้าแห่ง 
ประเทศไทย 

22 ดร. พงษ์ชัย อธิคมรัตนกุล ผู้อํานวยการศูนย์ความเป็นเลิศ
ด้านโลจสิติกส์  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลย ี
พระจอมเกล้าธนบุรี 
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 ชื่อ – สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 
23 นางสาวนวลแพร  ภัทรมัย   

 
ผู้ช่วยผู้จัดการ  บริษัท SCG Logistics 

Management จํากัด 
24 นายพชิัย หงษ์รัตนากุลชัย ผู้จัดการ สมาพันธผ์ู้ให้บริการ 

โลจิสติกส์ไทย 
25 คุณสุรัสวดี กฤษบุญช ู เลขานุการ สมาพันธผ์ู้ให้บริการ 

โลจิสติกส์ไทย 
26 นายไมตรี  ศรีนราวัฒน์   อ.ก.พ.ร.ฯ ด้านเศรษฐกิจ สํานักงาน ก.พ.ร. 
27 นางสาวนลินี  จันสวา่ง ผอ.สํานักพัฒนาโครงสร้าง 

ระบบราชการ 
สํานักงาน ก.พ.ร. 

28 นางสาวอรพิน  ทรงประสิทธิ ์ นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

29 นางนันท์ชญาน์  จิรากร นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

30 นายจิรวัฒน ์ ระโหฐาน นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

31 นางสาวสุภาพร สิรวณิชย ์ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

32 นายสฤษดิ์ โชคชัยนิรันดร์ ผู้จัดการโครงการฯ บริษัท เอฟฟินิตี้ จาํกัด 
33 นางสาวณัฎฐิณี อังสกุลอาภรณ์ ท่ีปรึกษาโครงการฯ บริษัท เอฟฟินิตี้ จาํกัด 
34 นางสาวพฒิุภรณ์ สุนทรวิภาต ท่ีปรึกษาโครงการฯ บริษัท เอฟฟินิตี้ จาํกัด 
35 นางสาวธันยพร จิรธรรมโอภาส ท่ีปรึกษาโครงการฯ บริษัท เอฟฟินิตี้ จาํกัด 

 
1) กําหนดการประชุมกลุ่มย่อย 

 
8.30 – 9.00 น.   ลงทะเบียน  
9.00 – 9.10 น.   นาํเสนอท่ีมาและวัตถุประสงค์โครงการฯ และการประชุมกลุ่มย่อย 
9.10 – 9.50 น.    นําเสนอผลการศึกษากลไกการทาํงานของภาครัฐไทยเพื่อการพัฒนา 

 ระบบโลจิสติกสข์อประเทศในปัจจุบัน 
• สถานะปัจจุบันและประเด็นปัญหากลไกการทํางานของภาครัฐเพื่อ 

                           การพฒันาระบบโลจิสติกส์ฯ 
• กรณีศึกษาตา่งประเทศ (Best Practices) เก่ียวกับกลไกการทํางานเพื่อ 

                           การพฒันาระบบโลจิสติกส ์
9.50 – 11.50 น.  นําเสนอข้อเสนอแนะทางเลือกเบ้ืองต้น และระดมความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบ 

กลไกการทํางานของภาครัฐท่ีเหมาะสมเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทย  
11.50 – 12.00 น. สรุปและปิดการประชมุ 
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน (International Buffet) 
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2) วัตถุประสงค์ของการประชุมกลุ่มย่อย 
 
เพื่อระดมความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบกลไกการทํางานของภาครัฐที่เหมาะสม เพื่อรองรับ

ภารกิจการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยให้สามารถบูรณาการการทํางานระหว่างภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งผลลัพธ์ท่ีได้จากการประชุมคร้ังนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการนําไปประกอบการจัดทํา
ข้อเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการและกลไกการทํางานของภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย  

 
3) สรุปสาระสําคัญที่ได้จาการประชุมกลุ่มย่อย  

 
ที่ปรึกษาฯ ขอสรุปประเด็นสําคัญท่ีได้จากการประชุมกลุ่มย่อยในภาพรวม ดังนี ้
 
กลไกระดับนโยบาย 

• คณะกรรมการ กบส. ยังคงมีความสําคัญจําเป็นในฐานะเป็นคณะกรรมการระดับนโยบายของ
ประเทศที่ดูแลรับผิดชอบด้านโลจิสติกส์โดยเฉพาะ ซึ่งควรมีบทบาทสําคัญในการสามารถชี้นํา
เป้าหมาย ทิศทาง วิสัยทัศน์ แนวทาง หรือวาระสําคัญ (Key Agenda) ของการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศได้ รวมทั้งตัดสินใจแผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ระดับชาติ ตลอดจน
ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ชาติอย่างจริงจัง 

• ในบริบทของประเทศไทย คณะกรรมการ กบส. คงไม่สามารถเป็น Think-Tank ได้เนื่องจาก
คณะกรรมการประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูง ซึ่งมีภารกิจค่อนข้างมาก แต่อาจมีผู้ให้
คําปรึกษา (Advisor) ในการช่วยเป็น Think-Tank เช่น จาก สศช. ก็ดี หรือจากภาคเอกชน
และภาควิชาการดังเช่นประเทศฮ่องกงที่มี LOGSCOUNCIL น่าจะเหมาะสมกว่า 

• องค์ประกอบของคณะกรรมการ กบส. มีจํานวนกรรมการมากไปหรือไม่น้ัน ไม่สําคัญเท่ากับ
การจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการ กบส. เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง และควรให้เพิ่มสัดส่วน
ภาคเอกชนเข้ามาในคณะกรรมการ กบส. มากข้ึน 

• ประเด็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งเป็นภารกิจท่ียิ่งใหญ่เกินกว่า 
คณะกรรมการ กบส. จะดูแลรับผิดชอบได้ อย่างไรก็ดี กระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก ควรมีการวางแผนการพัฒนาท่ีคํานึงถึงภาคอุปสงค์ (Demand) ร่วมด้วย
นอกเหนือจากการเป็นผู้สร้างภาคอุปทาน (Supply) เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างภาค
อุปทานและภาคอุปสงค์ ดังจะเห็นได้จากปัญหาปัจจุบันที่พบคือ การสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
ทางกายภาพ (Physical Infrastructure) เช่น ท่าเรือบางแห่ง ไม่มีผู้เข้ามาใช้บริการ เป็นต้น 
ซึ่งเป็นการสูญเสียทรัพยากรและงบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ เช่นเดียวกับประเด็นด้าน
พลังงาน เป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อต้นทุนโลจิสติกส์หรือภาคการขนส่งเป็นอย่างมาก ดังนั้น 



 

                                                                              
ฉ-6 

ในการจัดทําแผน กระทรวงพลังงานจึงควรคํานึงถึงภาคอุปสงค์ (Deman Side) ให้มากข้ึน
ร่วมด้วย 

• คณะกรรมการ กบส. ควรมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการสั่งการและงบประมาณ ซึ่งประเด็นน้ี
จําเป็นต้องมีการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้งบประมาณเบ็ดเสร็จตรงคณะกรรมการ 
กบส. 

• คณะกรรมการ กบส. มีองค์ประกอบท่ีค่อนข้างใหญ่ ประกอบด้วย 24 ท่าน 17 หน่วยงาน
จากภาครัฐและเอกชน ซึ่งยากในทางปฏิบัติในการบูรณาการจากหลากหลายหน่วยงานที่มี
ส่วนเก่ียวข้องและคาบเก่ียวกัน อีกท้ังเร่ืองโลจิสติกส์มีความเป็นพลวัต และบริบทมี 
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและรวดเร็ว ดังนั้น คณะอนุกรรมการฯ จึงมีความสําคัญในการท่ี
จะช่วยผลักดันจากระดับนโยบายสู่ระดับปฏิบัติการได้ (Top-Down) และที่ผ่านมา มี 
การประชุมคณะอนุกรรมการฯ อย่างต่อเนื่องในรอบ 2-3 ปีที่ผ่านมา   
 

• คณะอนุกรรมการที่มีอยู่ในปัจจุบัน ควรมีการปรับให้เหมาะสมมากข้ึน เช่น  
- หากประเด็นยุทธศาสตร์ใดท่ีมีกระทรวงรับผิดชอบหลักเดิมอยู่แล้ว เช่น เร่ือง 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง ท่ีมีกระทรวงคมนาคมดูแล
รับผิดชอบ อาจไม่จําเป็นต้องมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมาให้ซ้ําซ้อน ท้ังใน
การทํางานและการของบประมาณ  

- หากประเด็นยุทธศาสตร์ใดที่มีความสําคัญมากและเป็นเรื่องที่คาบเก่ียวทับซ้อนของ
หลายหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรจําเป็นต้องมีการบูรณาการการทํางานโดยจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อทําหน้าที่ดูแลรับผิดชอบโดยเฉพาะ เช่น เร่ืองการปรับปรุงสิ่ง
อํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) เป็นเรื่องท่ีคาบเก่ียวทั้ง
ประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน และการค้า เป็นต้น ซึ่งภาคเอกชนดําเนินการเองไม่ได้ 
ต้องพึ่งพากลไกภาครัฐเป็นแกนนํา หรืออาทิเช่น เรื่องการพัฒนากําลังคนและกลไก
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Capacity Building) เป็นปัจจัยการพัฒนาที่รองรับการ
พัฒนาในทุกประเด็นยุทธศาสตร์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งคาบเก่ียวหลายหน่วยงาน 
ดังน้ัน จึงควรมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมาดูแลโดยเฉพาะเช่นกัน เพื่อเป็นแรง
ขับเคลื่อนช่วยให้เกิดการผลักดันจากนโยบายสู่การปฏิบัติ (Top-Down) อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- เพื่อการดําเนินงานอย่างบูรณาการตลอดห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่ต้นนํ้าถึงปลายนํ้า จึง
ควรมีการบูรณาการการทํางานของกระทรวงที่เก่ียวข้อง ยกตัวอย่างเช่น ตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนโลจิสติกส์ชาติในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา ปี พ.ศ. 2550-
2554 มีประเด็นยุทธศาตร์ที่ 1 การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในภาค
การผลิต (Business Logistics Improvement) ท่ีมีกระทรวงอุตสาหกรรม และ
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดูแลรับผิดชอบ และประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การ
พัฒนาธุรกิจโลจิสติกส์ (Logistics Service Internationalization) ที่มีกระทรวง
พาณิชย์ดูแลรับผิดชอบ ซึ่งควรบูรณาการการทํางานของท้ังสามกระทรวงดังกล่าว 
โดยจัดตั้งในรูปแบบคณะอนุกรรมการที่รวมการทํางานของสามกระทรวงนี้ภายใต้
คณะอนุกรรมการชุดนี้ เป็นต้น เพื่อให้การดําเนินงานไม่ทับซ้อน และบูรณาการการ
ทํางานและงบประมาณ 

- เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดของการทํางานของคณะอนุกรรมการที่จัดให้มีข้ึนนั้น ควร
กําหนดให้รองนายกรัฐมนตรีสายเศรษฐกิจดํารงตําแหน่งเป็นประธาน เพื่อจะได้
สามารถมองภาพรวมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศได้ทั้งหมด และเป็นการ
ให้ความสําคัญกับประเด็นโลจิสติกส์ ฐานะเป็นวาระแห่งชาติ โดยแท้จริง ซึ่งปัจจุบัน
ปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์น้ันๆ ดํารงตําแหน่งเป็นประธาน จึง
ทําให้การดํา เนินงานยังคงเป็นการแบ่งตามภารกิจสายงานของกระทรวง 
(Function) ส่งผลให้การบูรณาการยังไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม  

- นอกจากนั้น ในองค์ประกอบขอคณะอนุกรรมการควรมีสัดสว่นภาคเอกชนเพิ่มข้ึน 
 

ระดับกลไกกลาง 
• สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ยังคงความเหมาะสม
ในการเป็นกลไกกลาง และมีความสําคัญเช่นเดิม แต่ สศช. ควรเพิ่มประสิทธิภาพใน 
การทํางานให้มากข้ึน เช่น 

- นําเสนอวาระเพื่อพิจารณา (Agenda) ที่แหลมคมข้ึน ต่อคณะกรรมการ กบส.  
- กําหนดวาะแห่งชาติ (National Agenda) ท่ีเป็นเชิงกลยุทธ์มากข้ึน  
- จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทีช่ัดเจนและแหลมคมมากข้ึน 
- ผลักดันแผนฯ สู่การปฏิบัติ โดยมองให้เป็นภาพรวมและบูรณาการการดําเนินงาน

ร่วมกับหน่วยงานปฏิบัติให้มากข้ึน เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันและจําแนกได้อย่าง
ชัดเจนว่า ภารกิจใดเป็นงานหลักของกระทรวง งานรองของกระทรวง และงานใดท่ี
เป็นส่วนคาบเก่ียวกันและต้องบูรณาการร่วมกัน  

- กําหนดแผนการดําเนินงานอย่างชัดเจน โดยระบุตัวชี้วัดที่ชัดเจนว่า ในแต่ละระยะ
เป้าหมายผลลัพธ์ท่ีได้จะแล้วเสร็จในปีใด เป็นต้น และจัดลําดับความสําคัญของ
แผนงาน 

- เป็นศูนย์กลางในการพร้อมรับและบูรณาการข้อมูลจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและ
ภาคอุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาเป็นฐานข้อมูลและสถิติด้านโลจิสิกส์ของประเทศ เพื่อ
ประโยชน์ในการดําเนินงานทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติการ นอกจากนั้น ฐานข้อมูล
ยังเป็นเคร่ืองมือในการติดตามความก้าวหน้าของการดําเนินงานได้ดีอีกด้วย 
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- เพิ่มการสื่อสาร ถ่ายทอด ตีความจากกรอบแผนยุทธศาสตร์ฯ สู่หน่วยปฏิบัติ และ
เพิ่มการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนของกระทรวงต่างๆ ให้มากข้ึนเพื่อให้สอดคล้อง 
(Align) กับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เพื่อการมุ่ง
พัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 

- มีการติดตามความก้าวหน้าของการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงานอย่าง
เข้มงวดทุกไตรมาส เพื่อรับทราบปัญหาในการดําเนินงานของหน่วยปฏิบัติต่างๆ 
และร่วมกันแก้ไขปัญหาเพื่อให้การดําเนินงานลุล่วงไปด้วยดี หรือเป็นไปในลักษณะท่ี
เรียกว่า trial and error ดังเช่นภาคเอกชนท่ีมีการกําหนดตัวชี้วัดและติดตาม
ตรวจสอบเป็นระยะอย่างต่อเน่ืองและจริงจัง  

- ผลักดันการให้ความสําคัญแก่ภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการกําหนดเป้าหมาย 
การพัฒนาและเสนอแนะภาครัฐในการจัดทําแผนมากข้ึน โดยเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของภาคเอกชนในระยะการเปลี่ยนผ่านจากภาครัฐเป็นผู้นําสู่ภาคเอกชนเป็น
ผู้นําการขับเคลื่อนการพัฒนาและช่วยชี้นําเป้าหมายการพัฒนา และเป็นเจ้าภาพจัด
ให้มีการประชุมหารือร่วมกับภาคเอกชนให้มากข้ึน เพื่อเป็นเวทีให้ภาคเอกชนได้
เสนอแนะวาระการพัฒนาที่สําคัญของประเทศที่ยังขาดอยู่ โดยอาจแบ่งเป็นประเด็น
การพัฒนาด้าน Hard Side และ Soft Side และมอบหมายเจ้าภาพหรือหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักต่อไป  

• อย่างไรก็ดี ควรมีการกําหนดบทบาทภารกิจ (To-Be) ของกลไกกลางท่ีควรจะเป็น และจึง
นําเสนอโครงสร้างรูปแบบกลไกตามมา 

• ในขณะท่ีทางสํานักงบประมาณ ควรพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายโครงการ ซึ่งน่าจะ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากกว่าการตัดงบประมาณแบบภาพรวม เช่น ตัดงบประมาณ
ร้อยละ 10 ของกระทรวง ซึ่งส่งผลให้กรม กองขนาดเล็กไม่ได้รับงบประมาณ ทั้งๆ ท่ีบาง
โครงการมีความสําคัญจําเป็นในการดําเนินงาน ในขณะเดียวกัน ทางกระทรวงเองจําเป็นต้อง
มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการในภาพรวมของกระทรวงอย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน   

• หากเป็นไปได้ จะทําอย่างไรให้การของบประมาณน้ันไม่ใช่มาจากต่างกระทรวงต่างขอ
งบประมาณเก่ียวกับโลจิสติกส์ข้ึนไปยังสํานักงบประมาณเอง หรืออีกนัยหนึ่ง ทําอย่างไรให้
เกิดการของบประมาณอย่างบูรณาการระหวา่งกระทรวง 
 

 กลไกระดับปฏิบัติการ 
• ในกลไกระดับปฏิบัติการ พบประเด็นปัญหา และสามารถสรุปข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาจากการประชุมกลุ่มย่อยไดด้ังนี ้



 

                                                                              
ฉ-9 

- ในปัจจุบัน กระทรวง ในฐานะหน่วยปฏิบัติการ หันมาพึ่งพากลไกลางมากข้ึน จน
ขาดกระบวนการคิดด้วยตนเองในระดับกระทรวง และตั้งความหวังไว้กับกลไกกลาง 
ซึ่งคือ สศช. เสมือนเป็นตัวช่วยสุดท้าย 

- ในปัจจุบัน พบว่าบุคลากรภาครัฐที่ทํางานเก่ียวข้องกับโลจิสติกส์ ที่มีองค์ความรู้ 
ความเข้าใจอันดีเก่ียวกับโลจิสติกส์โดยแท้จริงนั้น มีอยู่จํานวนน้อย หากประเมิน 
สามารถคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 30 ที่มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องโลจิสติกส์ 
ซึ่งจําเป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐจะต้องเร่งให้การศึกษาและเผยแพร่ความรู้ เพิ่ม 
ความเข้าใจให้มากข้ึน  

- กระทรวงต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องควรให้ความสําคัญกับประเด็นโลจิสติกส์มากข้ึน โดยจัด
ให้ประเด็นโลจิสติกส์ เป็นส่วนหนึ่งของภารกิจกระทรวง 

- ในแต่ละกระทรวง ควรมีการบูรณาการการทํางานภายในร่วมกัน เพื่อป้องกันการ
ทํางานซ้ําซ้อน เช่น สํานักโลจิสติกส์ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
ของกระทรวงอุตสาหกรรม ควรตระหนักในเร่ืองภารกิจที่ไม่ควรซ้ําซ้อนกับภารกิจ
ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม หรือบทบาทของกรมฯ ควรเพิ่มข้ึนนอกเหนือจาก 
การจัดฝึกอบรมหรือไม่ เป็นต้น และชื่อของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร่ ไม่สื่อถึงภารกิจรับผิดชอบด้านโลจิสติกส์ ดังนั้นควรจะพิจารณาการปรับเปลี่ยน
ชื่อหรือองค์กรตรงน้ีหรือไม่ อย่างไร หรืออาทิเช่น ด้านการพัฒนาบุคลากร ใน
ปัจจุบัน มีหน่วยงานภาครัฐดําเนินการอยู่มาก เช่น หน่วยงานต่างๆ ภายใต้
กระทรวงศึกษาธิการ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นต้น ซึ่งควรจะมีการบูรณาการให้
มากกว่านี้   

- ควรมีการบูรณาการระหว่างกระทรวง ตั้งแต่การจัดทําแผนร่วมกัน ไปจนถึง 
การผลักดันแผนสู่การปฏิบัติ และสร้างความเข้าใจร่วมกันว่า วาระสําคัญของ 
การพัฒนาโลจิสติกส์คือวาระใด 

- ในแต่ละกระทรวง อาจควรมีปลัดกระทรวง หรือรองปลัดกระทรวงนั้นๆ มากํากับ
ดูแล เพื่อเชื่อมประสานการทํางานกับ สศช. และรองนายกรัฐมนตรีสายเศรษฐกิจ 
อย่างเข้มแข็ง ดังท่ีได้กล่าวข้างต้น  
 

• ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบกลไกของประเทศไทยนั้น ปัจจัยหนึ่งที่ควรตระหนักคือ วัฒนธรรม 
ค่านิยม และทัศนคติของระบบข้าราชการไทย ซึ่งหากยังคงยึดติดกับกรอบวัฒนธรรมและ
ค่านิยมของระบบข้าราชการไทยเดิม และไม่พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง เป็นการยากท่ีจะ
ดําเนินการปรับแก้กระบวนการหรือพัฒนากลไกเพื่อการพัฒนาโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน เช่น การเปิดรับท่ีจะให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมหรือผู้นําการขับเคลื่อน (Private-led) 
ช่วยภาครัฐคิดโจทย์ และนําโจทย์นั้นไปปฏิบัติ โดยภาครัฐให้การสนับสนุนตามโครงการ
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สําคัญ นอกจากนั้น ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงที่ กําลังจะเกิดข้ึนคือ การรวมกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน (AEC) จะส่งผลกระทบต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น ประเทศไทยจึงอาจต้องคํานึงถึงวัฒนธรรมของประเทศในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียนร่วมด้วยในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 

 
 กรณีศึกษาต่างประเทศ     

• กรณีศึกษาของประเทศญี่ปุ่น รัฐบาลญี่ปุ่นให้ความสําคัญกับหน่วยงานภาคเอกชนเป็นอย่าง
มาก ซ่ึงได้แก่ Japan Institute of Logistics System (JILS) โดยให้ JILS ช่วยคิดโครงการ
ให้กับภาครัฐ และให้ภาคเอกชนเป็นผู้ดําเนินการ และแม้ว่า JILS จะมีเงินทุนในการบริหาร
จัดการองค์กรของตนจากสมาชิก แต่ในการแปลงแผนงาน/โครงการไปสู่การปฏิบัตินั้น 
ภาครัฐให้งบประมาณสนับสนุนในการดําเนินงาน ในทางตรงกันข้าม กรณีประเทศไทย 
กระทรวงต่างต้องจัดทําของบประมาณเองจากสํานักงบประมาณ ซึ่งบางคร้ังไม่ได้รับ 
การอนุมัติเห็นชอบจากสํานักงบประมาณ ทั้งๆ ท่ีบางโครงการมีความสําคัญจําเป็นใน 
การดําเนินการ ดังนั้น จึงควรเสนอของบประมาณผ่านคณะรัฐมนตรีน่าจะเหมาะสมกว่า 
เนื่องจากประเด็นเรื่องโลจิสติกส์ เป็นลักษณะพลวัต (Dynamic) มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาและรวดเร็ว ซึ่งบ่อยคร้ังต้องการได้รับอนุมัติเห็นชอบอย่างเร่งด่วน 
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ภาคผนวก ช 
ผลการประเมินความเหมาะสมของ
รูปแบบกลไกการทํางานเพื่อการพัฒนา

ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย  
โดยกลุ่มผู้เชีย่วชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบกลไกการทํางาน 
เพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 

“โครงการศึกษาความเหมาะสมรูปแบบ ระบบบรหิารจัดการและกลไกการทํางานของภาครัฐ  
เพ่ือพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ” 

 
 ที่ปรึกษาโครงการฯ ได้จัดทํากรอบการประเมินความเหมาะสมของทางเลือกรูปแบบกลไก
การทํางานเพื่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศทั้ง 4 รูปแบบดังที่ได้นําเสนอในหัวข้อที่ 4.2.1 
โดยได้ดําเนินการให้ผู้ เชี่ยวชาญ และ/หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่ เ ก่ียวข้องจากทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาควิชาการ ทําการประเมินความเหมาะสมของทางเลือกรูปแบบกลไกต่างๆ เพื่อ
คัดเลือกรูปแบบกลไกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยสําหรับการศึกษาในครั้งน้ี เพื่อจะนําผล
การศึกษาครั้งนี้ไปต่อยอดและขยายผลในโครงการต่อไป 
 
 เอกสารท่ีทางท่ีปรึกษาฯ ได้นําส่งให้แก่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และ/หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง 
เพื่อขอความกรุณาในการให้คะแนนทางเลือกกลไกเพื่อการพัฒนาโลจิสติกส์ไทยนั้นประกอบด้วย
เนื้อหาซึ่งอธิบายทางเลือกกลไกในแต่ละรูปแบบท้ัง 4 รูปแบบ และกรอบการประเมินให้คะแนน  
ซึ่งท่ีปรึกษาฯ ขอแสดงรายละเอียดดงันี้ และได้แนบเอกสารไว้ท้ายรายงานฉบับนีเ้ช่นกัน  

 

        ทางเลือกรูปแบบกลไกการทํางานเพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศทัง้ 4 รูปแบบ 
รูปแบบที่ 1 รูปแบบที่ 2 รูปแบบที่ 3 รูปแบบที่ 4

สศช. 
(สํานักบริหารยุทธศาสตร์

ด้านโลจิสติกส)์

กระทรวง

กบส.

สํานักงาน 
คณะกรรมการ

โลจสิติกส์แห่งชาติ

กระทรวง

สํานักนายกรัฐมนตรี

สศช. 
(สํานักบริหารยุทธศาสตร์

ด้านโลจิสติกส)์

กระทรวง

สภาโลจสิติกส์แห่งชาติ

สํานักงาน
เลขานุการ

•ปรับลดหรือยุบคณะอนุกรรมการฯ 
และเสรมิด้วยการจัดต้ังคณะทํางาน 
(Working Group) ภายใต้ สศช. 
หรือในกระทรวงทีเ่กี่ยวข้องหลัก

•ปรับบทบาท สศช. เป็น OSM
•อาจจัดต้ัง “สํานักงานเลขานุการ”
ของ กบส. อย่างเป็นทางการ

•จัดต้ัง สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ เป็นท่ี
ปรึกษาแก่ กบส. ซึ่งประกอบด้วย
ภาคเอกชนและภาควชิาการ

•ปรับลดหรือยุบคณะอนุกรรมการฯ 
และจัดต้ังคณะทํางานเช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•ปรับบทบาทของ สศช. เป็น OSM

•ยุบ กบส. และ ปรับเป็น
สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ 
ประกอบด้วยภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาควชิาการ

•ปรับบทบาท สศช. เป็น OSM
•จัดต้ังคณะทํางานเช่นเดียวกับ
รูปแบบที่ 1

•จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาติ (เป็น
หน่วยงานใหม)่ ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรฐัมนตรี

•สศช. คงบทบาทและภารกิจเดิม

กบส.
สภา

โลจิสติกส์
แห่งชาติ

กระทรวง

สศช. 
(สํานักบริหารยุทธศาสตร์

ด้านโลจิสติกส)์
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รายละเอียดโดยย่อของ 4 ทางเลือกรูปแบบกลไกการทาํงาน 
เพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 

รูปแบบที่ 1 รูปแบบที่ 2 รูปแบบที่ 3 รูปแบบที่ 4

•ปรับลดหรือยุบคณะอนุกรรมการฯ 
และเสรมิด้วยการจัดต้ังคณะทํางาน 
(Working Group) ท่ีสอดคล้องกับ
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ โดยอาจอยู่
ภายใต้ สศช. หรือในกระทรวงท่ี
เก่ียวข้องหลัก

•ปรับบทบาท สศช. จากการเป็น 
Policy Maker มาเป็น Policy 
Delivery โดยพัฒนาไปสู่การเป็น
“หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัติ” หรือท่ีเรยีกวา่ Office 
of Strategy Management 
(OSM)

• อาจมีการจัดต้ัง “สํานักงาน
เลขานุการ” ของ กบส. อย่างเป็น
ทางการ ตามระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรี ปี 2552 ท่ีมีอยู่ เพื่อ 
สศช. จะได้วางแผนยุทธศาสตร์
อย่างเต็มท่ี

•จัดต้ัง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ” 
เป็นท่ีปรึกษาแก่ กบส. ซึ่ง
ประกอบด้วยภาคเอกชนและ
ภาควชิาการ

•ปรับลดหรือยุบคณะอนุกรรมการฯ 
และเสรมิด้วยการจัดต้ังคณะทํางาน 
(Working Group) ท่ีสอดคล้องกับ

แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ โดยอาจ
อยู่ภายใต้ สศช. หรือในกระทรวงท่ี
เกี่ยวข้องหลัก

•ปรับบทบาท สศช. จากการเป็น 
Policy Maker มาเป็น Policy 
Delivery โดยพัฒนาไปสู่การเป็น
“หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัติ” หรือท่ีเรยีกวา่ Office 
of Strategy Management 
(OSM)

• ยุบ กบส. และปรับเป็น

“สภาโลจิสติกส์แห่งชาต”ิ ซึ่ง

ประกอบด้วยภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาควิชาการ

• ปรับบทบาท สศช. เป็น 

“หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์

สู่การปฏิบัต”ิ หรือท่ีเรียกว่า 

Office of Strategy 

Management (OSM)

• จัดตั้งคณะทํางาน (Working 

Group) ท่ีสอดคล้องกับแต่ละ

ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้

แผนโลจิสติกส์ชาติ โดยอาจอยู่

ภายใต้ สศช. หรือในระดับ

กระทรวงท่ีเก่ียวข้องหลัก

•จัดต้ัง “สํานักงาน
คณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาติ” (เป็น
หน่วยงานใหม)่ ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรฐัมนตรี

•สศช. คงบทบาทและภารกิจเดิม

 
ทางเลือกกลไกในรูปแบบที่ 1 มีประเด็นสําคัญดังนี ้
- ปรับลดหรือยุบคณะอนุกรรมการฯ และเสริมด้วยการจัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) ท่ี
สอดคล้องกับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ โดยอาจอยู่ภายใต้ สศช. หรือ ในกระทรวงที่เก่ียวข้อง
หลัก 

- ปรับบทบาท สศช. จากการเป็น Policy Maker มาเป็น Policy Delivery โดยพัฒนาไปสู ่
การเป็น“หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ” หรือที่เรียกว่า Office of Strategy 
Management (OSM) 

- อาจมีการจัดตั้ง “สํานักงานเลขานุการ” ของ กบส. อย่างเป็นทางการ ตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี ปี 2552 ที่มีอยู่ เพื่อ สศช. จะได้วางแผนยุทธศาสตรอ์ย่างเต็มที ่

 
ทางเลือกกลไกในรูปแบบที่ 2 มีประเด็นสําคัญดังนี ้
- จัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ” เป็นที่ปรึกษาแก่ กบส. ซ่ึงประกอบด้วยภาคเอกชนและ 
ภาควิชาการ 
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- ปรับลดหรือยุบคณะอนุกรรมการฯ และเสริมด้วยการจัดตั้งคณะทํางาน (Working Group) ท่ี
สอดคล้องกับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ โดยอาจอยู่ภายใต้ สศช. หรือ ในกระทรวงที่เก่ียวข้อง
หลัก  

- ปรับบทบาท สศช. จากการเป็น Policy Maker มาเป็น Policy Delivery โดยพัฒนาไปสู ่
การเป็น“หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ” หรือที่เรียกว่า Office of Strategy 
Management (OSM) 
 

ทางเลือกกลไกในรูปแบบที่ 3 มีประเด็นสําคัญดังนี ้
- ยุบ กบส. และปรับเป็น“สภาโลจิสติกส์แห่งชาติ” ซึ่งประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ 

- ปรับบทบาท สศช. เป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ” หรือที่เรียกว่า Office of 
Strategy Management (OSM) 

- จัดต้ังคณะทํางาน (Working Group) ที่สอดคล้องกับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผน 
โลจิสติกส์ชาติ โดยอาจอยู่ภายใต้ สศช. หรือ ในระดับกระทรวงที่เก่ียวข้องหลัก 

 
ทางเลือกกลไกในรูปแบบที่ 4 มีประเด็นสําคัญดังนี ้
- จัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์แห่งชาติ” (เป็นหน่วยงานใหม่) ข้ึนตรงกับ 
สํานักนายกรัฐมนตรี  

- สศช. คงบทบาทและภารกิจเดิม  
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 กรอบการประเมินเพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมของทางเลือกกลไก 

เกณฑ์การประเมิน รูปแบบท่ี  1
•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และเสริมด้วยการ
จัดตั้งคณะทํางาน 
(Working Group) 
ภายใต้ สศช. หรือใน
กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
หลัก

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “หน่วยงาน
บริหารยุทธศาสตร์ สู่
การปฏิบัต ิ(OSM: 
Office of Strategy 
Management)”

รูปแบบท่ี  2
•จัดตั้ง “สภา
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
เป็นท่ีปรึกษาแก่ 
กบส. ประกอบด้วย
ภาคเอกชนและ
ภาควิชาการ

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และจัดตั้ง
คณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•ปรับบทบาทของ 
สศช. เป็น “OSM”

รูปแบบท่ี 3
• ยุบ กบส. และ ปรับ
เป็น “สภาโลจิสติกส์
แห่งชาต”ิ 
ประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “OSM”

• จัดตั้งคณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

รูปแบบท่ี 4
• จัดตั้ง “สํานักงาน
คณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรัฐมนตรี

•สศช. คงบทบาทและ
ภารกิจเดิม

1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว
(โดยหากยากสดุ คอื 1 คะแนน และง่ายสุด คือ 5 คะแนน)

2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วใน
การตัดสินใจในระดับนโยบาย

3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ /
    ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ

4) ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงาน
และแผนงานโครงการ/งบประมาณ

5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวใน
    การดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน

รวมคะแนน (คะแนนเต็ม 25 คะแนน)

(กรุณาให้คะแนน 1-5)
• ต่ําสุด คอื 1 คะแนน
• สูงสุด คือ 5 คะแนน

 
 
กรอบการประเมินเพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมของทางเลือกกลไกเพื่อการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกส์ของประเทศ ประกอบด้วย 5 เกณฑ์หลัก ได้แก่ 
(1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว  
(2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วในการตัดสินใจในระดับนโยบาย 
(3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ / ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 
(4)  ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงานและแผนงานโครงการ/งบประมาณ 
(5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน 
 
โดยในแต่ละเกณฑ์ มีคะแนน 1-5 ซึ่ง 1 คะแนนคือ คะแนนต่ําสุด และ 5 คะแนนคือ คะแนน

สูงสุด ซึ่งหมายถึงในแต่ละรูปแบบกลไกจะมีคะแนนเต็ม 25 คะแนน จากนั้น ที่ปรึกษาฯ จึงนําผล
คะแนนทั้งหมดท่ีได้จากผู้เชี่ยวชาญทุกท่านมารวมกัน และหาคะแนนเฉลี่ย เพื่อจัดลําดับคะแนน 
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ที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ส่งเอกสารดังกล่าวให้แก่ผู้เชี่ยวชาญ และ/หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้องจํานวน 
10 ท่านท้ังจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ (ดังแสดงรายนามในตารางด้านล่าง) 
เพื่ อทํ าการประ เ มินให้คะแนนทางเลือกรูปแบบกลไกการทํา งานเพื่ อการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศทั้ง 4 รูปแบบ เพื่อคัดเลือกรูปแบบกลไกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยสําหรับ
การศึกษาในครั้งนี้    

รายนามผู้เชี่ยวชาญ และ/หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง 
 ชื่อ – สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 
1 รศ.ดร. สมพงษ์ ศิริโสภณศิลป์ ผู้อํานวยการสถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2 คุณภาณุมาศ ศรีศุข ประธานคณะกรรมการพัฒนา 

ระบบโลจิสติกส ์ 
สภาหอการค้าแห่ง 
ประเทศไทย 

3 คุณสาวิตรี รัตนจันทร์ 
 

กรรมการ และเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส ์

สภาหอการค้าแห่ง 
ประเทศไทย 

4 คุณเกริกกล้า สนธิมาศ ประธาน สมาพันธโ์ลจิสติกส์ไทย 
5 คุณไพบูลย์ พลสุวรรณ ประธาน  สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่ง

ประเทศไทย (สภาผู้ส่งออกฯ)  
6 คุณนพพร เทพสิทธา ประธาน ชมรมวิชาชีพการจัดการซัพ

พลายเชน (CSCMP 
Thailand Roundtable) 

7 คุณสุริยนต์ ธัญกิจจานุกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

8 ดร.มาล ีเอ้ือภราดร หัวหน้ากลุ่มงานโลจิสติกส ์
(เลขานุการคณะอนุกรรมการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ภายใต้ 
กบส.) 

กระทรวงคมนาคม 

9 คุณสฤษดิ์ โชคชัยนิรันดร ์ กรรมการผู้จัดการ และผู้จัดการ
โครงการฯ / หัวหน้าทีมที่ปรึกษาฯ 

บริษทั เอฟฟินิตี้ จาํกัด 

10 ดร.ธนิต โสรัตน ์ รองประธาน  
ฝ่ายเศรษฐกิจและโลจิสติกส ์

สภาอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทย 

  
อย่างไรก็ดี มีผู้เชี่ยวชาญ และ/หรือผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน 9 ท่านจากทั้งหมด 10 ท่านที่ส่งเอกสารผล
การประเมินให้คะแนนกลับมายังที่ปรึกษาฯ (ดังรายนามในตารางดา้นล่าง) ในขณะท่ีผู้เชี่ยวชาญอีก 1 
ท่าน ซึ่งได้แก่ ดร.ธนิต โสรัตน์ รองประธานฝ่ายเศรษฐกิจและโลจิสติกส์ สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ได้ให้ความเห็นในเชิงคุณภาพแทนการให้คะแนน และได้แนบข้อเสนอแนะในท้าย
รายงานฉบับน้ี 
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   ผลการให้คะแนนเพ่ือประเมินความเหมาะสมของทางเลือกกลไก  
โดยผู้เชี่ยวชาญ และ/หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง จํานวน 9 ท่าน 

  รูปแบบที่ 1      รูปแบบที่ 2 รูปแบบที่ 3 รูปแบบที่ 4 
1 รศ.ดร.สมพงษ์ ศิริโสภณศิลป ์ 9 5 6 7 
2 คุณภาณุมาศ ศรีศุข 23 10 10 8 
3 คุณสาวิตรี รัตนจันทร์ 23 9 9 7 
4 คุณเกริกกล้า สนธิมาศ 19 13 11 7 
5 คุณไพบูลย์ พลสุวรรณ 13 8 15 21 
6 คุณนพพร เทพสิทธา 8 5 13 17 
7 คุณสุริยนต์ ธัญกิจจานุกิจ 15 14 9 10 
8 ดร.มาลี เอ้ือภราดร 23 7 5 5 
9 คุณสฤษดิ์ โชคชัยนิรันดร์ 20 17 7 13 

คะแนนเฉล่ีย 17 10 9 11 
 

จากตารางข้างต้น ที่ปรึกษาฯ สามารถสรุปทางเลือกรูปแบบกลไก โดยเรียงลําดับจาก
ทางเลือกกลไกท่ีได้รับคะแนนสูงสุดจนถึงต่ําสุด ดังนี ้

 
ผลการจัดลําดับคะแนนของทางเลือกกลไกที่ได้จากการประเมิน 

โดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และ/หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง จํานวน 9 ท่าน 
อันดับ ทางเลือกรูปแบบกลไก ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ 
อันดับ 1 ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 1 การยกระดับบทบาทของ สศช. ให้เข้มแข็งโดยพัฒนา

สู่การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
(OSM : Office of Strategy Management)” 

อันดับ 2 ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 4 การจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการโลจิสติกส์
แห่งชาต”ิ ที่ข้ึนตรงกับสํานักนายกรัฐมนตร ี

อันดับ 3 ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 2 การจัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาต”ิ ให้เป็นที่ปรึกษา
แก่ กบส. ในขณะเดียวกัน ยกระดับบทบาทของ 
สศช. สู่การเป็น “หน่วยงานบริหารยุทธศาสตร์สู่การ
ปฏิบัติ (OSM)” 

อันดับ 4 ทางเลือกรูปแบบกลไกที่ 3 การจัดตั้ง “สภาโลจิสติกส์แห่งชาต”ิ แทน 
คณะกรรมการ กบส. ในขณะเดียวกัน ยกระดับ
บทบาทของ สศช. สู่การเป็น “หน่วยงานบริหาร
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (OSM)” 
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ทั้งนี้ ผลการประเมินความเหมาะสม และคัดเลือกทางเลือกรูปแบบกลไกโดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
และผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวภายใต้การศึกษาในโครงการฯ นี้นับได้ว่า เป็นจุดเร่ิมต้นท่ีดีท่ี 
ทําให้เกิดการตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนากลไกการทํางานของภาครัฐเพื่อการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ และจะเป็นแนวทางที่สําคัญในการนําไปพัฒนาต่อยอดและขยายผลใน
การศึกษาเชิงลึกในโครงการต่อไป 
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รายละเอียดผลการประเมินให้คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒ ิจํานวน 9 ท่าน 
 

ผู้เช่ียวชาญรายที่ 1 : รศ.ดร.สมพงษ์ ศิริโสภณศิลป ์
เกณฑ์การประเมิน รูปแบบท่ี  1

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และเสริมด้วยการ
จัดตั้งคณะทํางาน 
(Working Group) 
ภายใต้ สศช. หรือใน
กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
หลัก

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “หน่วยงาน
บริหารยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัต ิ(OSM: 
Office of Strategy 
Management)”

รูปแบบท่ี  2
• จัดตั้ง “สภา
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
เป็นท่ีปรึกษาแก่ 
กบส. ประกอบด้วย
ภาคเอกชนและ
ภาควิชาการ

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และจัดตั้ง
คณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•ปรับบทบาทของ 
สศช. เป็น “OSM”

รูปแบบท่ี 3
• ยุบ กบส. และ ปรับ
เป็น “สภาโลจิสติกส์
แห่งชาต”ิ 
ประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “OSM”

• จัดตั้งคณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

รูปแบบท่ี 4
• จัดตั้ง “สํานักงาน
คณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรัฐมนตรี

•สศช. คงบทบาทและ
ภารกิจเดิม

1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว
(โดยหากยากสดุ คอื 1 คะแนน และง่ายสุด คือ 5 คะแนน) 3 1 1 3

2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วใน
การตัดสินใจในระดับนโยบาย 2 1 2 1

3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ /
    ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 1 1 1 1

4) ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงาน
และแผนงานโครงการ/งบประมาณ 1 1 1 1

5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวใน
    การดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน 2 1 1 1

รวมคะแนน (คะแนนเต็ม 25 คะแนน) 9 5 6 7

(กรุณาให้คะแนน 1-5)
• ต่ําสุด คอื 1 คะแนน
• สูงสุด คือ 5 คะแนน

 
 

ผู้เช่ียวชาญรายที่ 2 : คุณภาณุมาศ ศรีศุข 
เกณฑ์การประเมิน รูปแบบท่ี  1

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และเสริมด้วยการ
จัดตั้งคณะทํางาน 
(Working Group) 
ภายใต้ สศช. หรือใน
กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
หลัก

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “หน่วยงาน
บริหารยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัต ิ(OSM: 
Office of Strategy 
Management)”

รูปแบบท่ี  2
• จัดตั้ง “สภา
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
เป็นท่ีปรึกษาแก่ 
กบส. ประกอบด้วย
ภาคเอกชนและ
ภาควิชาการ

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และจัดตั้ง
คณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•ปรับบทบาทของ 
สศช. เป็น “OSM”

รูปแบบท่ี 3
• ยุบ กบส. และ ปรับ
เป็น “สภาโลจิสติกส์
แห่งชาต”ิ 
ประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “OSM”

• จัดตั้งคณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

รูปแบบท่ี 4
• จัดตั้ง “สํานักงาน
คณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรัฐมนตรี

•สศช. คงบทบาทและ
ภารกิจเดิม

1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว
(โดยหากยากสดุ คอื 1 คะแนน และง่ายสุด คือ 5 คะแนน) 5 2 4 1

2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วใน
การตัดสินใจในระดับนโยบาย 5 2 1 1

3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ /
    ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 5 2 1 2

4) ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงาน
และแผนงานโครงการ/งบประมาณ 3 3 3 3

5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวใน
    การดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน 5 1 1 1

รวมคะแนน (คะแนนเต็ม 25 คะแนน) 23 10 10 8

(กรุณาให้คะแนน 1-5)
• ต่ําสุด คอื 1 คะแนน
• สูงสุด คือ 5 คะแนน
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ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 3 : คุณสาวิตรี รัตนจันทร ์
เกณฑ์การประเมิน รูปแบบท่ี  1

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และเสริมด้วยการ
จัดตั้งคณะทํางาน 
(Working Group) 
ภายใต้ สศช. หรือใน
กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
หลัก

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “หน่วยงาน
บริหารยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัต ิ(OSM: 
Office of Strategy 
Management)”

รูปแบบท่ี  2
• จัดตั้ง “สภา
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
เป็นท่ีปรึกษาแก่ 
กบส. ประกอบด้วย
ภาคเอกชนและ
ภาควิชาการ

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และจัดตั้ง
คณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•ปรับบทบาทของ 
สศช. เป็น “OSM”

รูปแบบท่ี 3
• ยุบ กบส. และ ปรับ
เป็น “สภาโลจิสติกส์
แห่งชาต”ิ 
ประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “OSM”

• จัดตั้งคณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

รูปแบบท่ี 4
• จัดตั้ง “สํานักงาน
คณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรัฐมนตรี

•สศช. คงบทบาทและ
ภารกิจเดิม

1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว
(โดยหากยากสดุ คอื 1 คะแนน และง่ายสุด คือ 5 คะแนน) 5 2 4 1

2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วใน
การตัดสินใจในระดับนโยบาย 5 2 1 1

3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ /
    ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 5 2 1 2

4) ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงาน
และแผนงานโครงการ/งบประมาณ 3 2 2 2

5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวใน
    การดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน 5 1 1 1

รวมคะแนน (คะแนนเต็ม 25 คะแนน) 23 9 9 7

(กรุณาให้คะแนน 1-5)
• ต่ําสุด คอื 1 คะแนน
• สูงสุด คือ 5 คะแนน

 
 

ผู้เช่ียวชาญรายที่ 4 : คุณเกริกกล้า สนธิมาศ 
เกณฑ์การประเมิน รูปแบบท่ี  1

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และเสริมด้วยการ
จัดตั้งคณะทํางาน 
(Working Group) 
ภายใต้ สศช. หรือใน
กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
หลัก

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “หน่วยงาน
บริหารยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัต ิ(OSM: 
Office of Strategy 
Management)”

รูปแบบท่ี  2
• จัดตั้ง “สภา
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
เป็นท่ีปรึกษาแก่ 
กบส. ประกอบด้วย
ภาคเอกชนและ
ภาควิชาการ

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และจัดตั้ง
คณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•ปรับบทบาทของ 
สศช. เป็น “OSM”

รูปแบบท่ี 3
• ยุบ กบส. และ ปรับ
เป็น “สภาโลจิสติกส์
แห่งชาต”ิ 
ประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “OSM”

• จัดตั้งคณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

รูปแบบท่ี 4
• จัดตั้ง “สํานักงาน
คณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรัฐมนตรี

•สศช. คงบทบาทและ
ภารกิจเดิม

1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว
(โดยหากยากสดุ คอื 1 คะแนน และง่ายสุด คือ 5 คะแนน) 4 2 1 3

2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วใน
การตัดสินใจในระดับนโยบาย 4 3 2 1

3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ /
    ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 4 3 2 1

4) ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงาน
และแผนงานโครงการ/งบประมาณ 4 3 2 1

5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวใน
    การดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน 3 2 4 1

รวมคะแนน (คะแนนเต็ม 25 คะแนน) 19 13 11 7

(กรุณาให้คะแนน 1-5)
• ต่ําสุด คอื 1 คะแนน
• สูงสุด คือ 5 คะแนน
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ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 5 : คุณไพบูลย์ พลสุวรรณ 
เกณฑ์การประเมิน รูปแบบท่ี  1

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และเสริมด้วยการ
จัดตั้งคณะทํางาน 
(Working Group) 
ภายใต้ สศช. หรือใน
กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
หลัก

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “หน่วยงาน
บริหารยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัต ิ(OSM: 
Office of Strategy 
Management)”

รูปแบบท่ี  2
• จัดตั้ง “สภา
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
เป็นท่ีปรึกษาแก่ 
กบส. ประกอบด้วย
ภาคเอกชนและ
ภาควิชาการ

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และจัดตั้ง
คณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•ปรับบทบาทของ 
สศช. เป็น “OSM”

รูปแบบท่ี 3
• ยุบ กบส. และ ปรับ
เป็น “สภาโลจิสติกส์
แห่งชาต”ิ 
ประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “OSM”

• จัดตั้งคณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

รูปแบบท่ี 4
• จัดตั้ง “สํานักงาน
คณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรัฐมนตรี

•สศช. คงบทบาทและ
ภารกิจเดิม

1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว
(โดยหากยากสดุ คอื 1 คะแนน และง่ายสุด คือ 5 คะแนน) 4 3 3 3

2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วใน
การตัดสินใจในระดับนโยบาย 2 1 3 5

3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ /
    ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 3 1 3 4

4) ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงาน
และแผนงานโครงการ/งบประมาณ 2 2 2 5

5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวใน
    การดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน 2 1 4 4

รวมคะแนน (คะแนนเต็ม 25 คะแนน) 13 8 15 21

(กรุณาให้คะแนน 1-5)
• ต่ําสุด คอื 1 คะแนน
• สูงสุด คือ 5 คะแนน

 
 

ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 6 : คุณนพพร เทพสิทธา 
เกณฑ์การประเมิน รูปแบบท่ี  1

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และเสริมด้วยการ
จัดตั้งคณะทํางาน 
(Working Group) 
ภายใต้ สศช. หรือใน
กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
หลัก

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “หน่วยงาน
บริหารยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัต ิ(OSM: 
Office of Strategy 
Management)”

รูปแบบท่ี  2
• จัดตั้ง “สภา
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
เป็นท่ีปรึกษาแก่ 
กบส. ประกอบด้วย
ภาคเอกชนและ
ภาควิชาการ

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และจัดตั้ง
คณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•ปรับบทบาทของ 
สศช. เป็น “OSM”

รูปแบบท่ี 3
• ยุบ กบส. และ ปรับ
เป็น “สภาโลจิสติกส์
แห่งชาต”ิ 
ประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “OSM”

• จัดตั้งคณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

รูปแบบท่ี 4
• จัดตั้ง “สํานักงาน
คณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรัฐมนตรี

•สศช. คงบทบาทและ
ภารกิจเดิม

1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว
(โดยหากยากสดุ คอื 1 คะแนน และง่ายสุด คือ 5 คะแนน) 1 1 1 3

2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วใน
การตัดสินใจในระดับนโยบาย 2 1 3 4

3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ /
    ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 2 1 3 4

4) ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงาน
และแผนงานโครงการ/งบประมาณ 1 1 3 3

5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวใน
    การดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน 2 1 3 3

รวมคะแนน (คะแนนเต็ม 25 คะแนน) 8 5 13 17

(กรุณาให้คะแนน 1-5)
• ต่ําสุด คอื 1 คะแนน
• สูงสุด คือ 5 คะแนน

 
 
 



 

                                                                             
ช-35 

ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 7 : คุณสุริยนต์ ธัญกิจจานุกิจ 
เกณฑ์การประเมิน รูปแบบท่ี  1

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และเสริมด้วยการ
จัดตั้งคณะทํางาน 
(Working Group) 
ภายใต้ สศช. หรือใน
กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
หลัก

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “หน่วยงาน
บริหารยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัต ิ(OSM: 
Office of Strategy 
Management)”

รูปแบบท่ี  2
• จัดตั้ง “สภา
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
เป็นท่ีปรึกษาแก่ 
กบส. ประกอบด้วย
ภาคเอกชนและ
ภาควิชาการ

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และจัดตั้ง
คณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•ปรับบทบาทของ 
สศช. เป็น “OSM”

รูปแบบท่ี 3
• ยุบ กบส. และ ปรับ
เป็น “สภาโลจิสติกส์
แห่งชาต”ิ 
ประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “OSM”

• จัดตั้งคณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

รูปแบบท่ี 4
• จัดตั้ง “สํานักงาน
คณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรัฐมนตรี

•สศช. คงบทบาทและ
ภารกิจเดิม

1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว
(โดยหากยากสดุ คอื 1 คะแนน และง่ายสุด คือ 5 คะแนน) 2 2 2 2

2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วใน
การตัดสินใจในระดับนโยบาย 2 1 1 2

3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ /
    ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 4 4 2 2

4) ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงาน
และแผนงานโครงการ/งบประมาณ 3 3 2 2

5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวใน
    การดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน 4 4 2 2

รวมคะแนน (คะแนนเต็ม 25 คะแนน) 15 14 9 10

(กรุณาให้คะแนน 1-5)
• ต่ําสุด คอื 1 คะแนน
• สูงสุด คือ 5 คะแนน

 
 

ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 8 : ดร. มาลี เอ้ือภราดร 
เกณฑ์การประเมิน รูปแบบท่ี  1

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และเสริมด้วยการ
จัดตั้งคณะทํางาน 
(Working Group) 
ภายใต้ สศช. หรือใน
กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
หลัก

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “หน่วยงาน
บริหารยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัต ิ(OSM: 
Office of Strategy 
Management)”

รูปแบบท่ี  2
• จัดตั้ง “สภา
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
เป็นท่ีปรึกษาแก่ 
กบส. ประกอบด้วย
ภาคเอกชนและ
ภาควิชาการ

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และจัดตั้ง
คณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•ปรับบทบาทของ 
สศช. เป็น “OSM”

รูปแบบท่ี 3
• ยุบ กบส. และ ปรับ
เป็น “สภาโลจิสติกส์
แห่งชาต”ิ 
ประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “OSM”

• จัดตั้งคณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

รูปแบบท่ี 4
• จัดตั้ง “สํานักงาน
คณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรัฐมนตรี

•สศช. คงบทบาทและ
ภารกิจเดิม

1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว
(โดยหากยากสดุ คอื 1 คะแนน และง่ายสุด คือ 5 คะแนน) 5 1 1 1

2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วใน
การตัดสินใจในระดับนโยบาย 4 3 1 1

3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ /
    ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 4 1 1 1

4) ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงาน
และแผนงานโครงการ/งบประมาณ 5 1 1 1

5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวใน
    การดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน 5 1 1 1

รวมคะแนน (คะแนนเต็ม 25 คะแนน) 23 7 5 5

(กรุณาให้คะแนน 1-5)
• ต่ําสุด คอื 1 คะแนน
• สูงสุด คือ 5 คะแนน
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ผู้เชี่ยวชาญรายที่ 9 : คุณสฤษด์ิ โชคชัยนิรันดร์ 
เกณฑ์การประเมิน รูปแบบท่ี  1

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และเสริมด้วยการ
จัดตั้งคณะทํางาน 
(Working Group) 
ภายใต้ สศช. หรือใน
กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
หลัก

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “หน่วยงาน
บริหารยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัต ิ(OSM: 
Office of Strategy 
Management)”

รูปแบบท่ี  2
• จัดตั้ง “สภา
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
เป็นท่ีปรึกษาแก่ 
กบส. ประกอบด้วย
ภาคเอกชนและ
ภาควิชาการ

•ปรับลดหรือยุบ
คณะอนุกรรมการฯ 
และจัดตั้ง
คณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

•ปรับบทบาทของ 
สศช. เป็น “OSM”

รูปแบบท่ี 3
• ยุบ กบส. และ ปรับ
เป็น “สภาโลจิสติกส์
แห่งชาต”ิ 
ประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ

•ปรับบทบาท สศช. 
เป็น “OSM”

• จัดตั้งคณะทํางาน
เช่นเดียวกับ
รูปแบบท่ี 1

รูปแบบท่ี 4
• จัดตั้ง “สํานักงาน
คณะกรรมการ
โลจิสติกส์แห่งชาต”ิ 
ขึ้นตรงต่อ
สํานักนายกรัฐมนตรี

•สศช. คงบทบาทและ
ภารกิจเดิม

1) ความยาก–ง่ายในการพัฒนาให้เกิดกลไกดังกล่าว
(โดยหากยากสดุ คอื 1 คะแนน และง่ายสุด คือ 5 คะแนน)

4 3 1 1

2) อํานาจ และความคล่องตัว/รวดเร็วใน
การตัดสินใจในระดับนโยบาย

4 3 1 3

3) ประสิทธิภาพในการประสานงานกับ /
    ระหว่าง ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ

4 3 2 3

4) ความสามารถในการบูรณาการหน่วยงาน
และแผนงานโครงการ/งบประมาณ

4 4 1 3

5) ประสิทธิภาพและความคล่องตัวใน
    การดําเนินงาน/ปฏิบัติงาน

4 4 2 3

รวมคะแนน (คะแนนเต็ม 25 คะแนน) 20 17 7 13

(กรุณาให้คะแนน 1-5)
• ต่ําสุด คอื 1 คะแนน
• สูงสุด คือ 5 คะแนน
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ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ของผู้เชี่ยวชาญรายที่ 10 

 
 
 


