
 

 

 

 

ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑ 

 

 

 

 

 

    สํานักงาน ก.พ.ร. 

    ถนนพิษณุโลก  กทม. ๑๐๓๐๐ 
 

            ๔  มกราคม  ๒๕๕๓ 
 

เรื่อง   การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  
 

เรียน   (เวียน กระทรวง ทบวง กรม หนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร) 
 

ส่ิงที่สงมาดวย  ๑.  หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๒๐๐๓๖  

       ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภท            

หนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  

๒.  การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  

ดวยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ไดพิจารณาเรื่องการ

ปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหารแลว ลงมติเห็นชอบกับ

หลักการตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอและใหสํานักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของกระทรวงการคลัง 

กระทรวงคมนาคม สํานักงบประมาณ และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปพิจารณาดวย ปรากฏ

ตามสิ่งที่สงมาดวย ๑  

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ในการประชุม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๒ เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๒ ไดพิจารณาปรับปรุงถอยคําตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีแลว โดยใหรวม

เนื้อหาเกี่ยวกับการหลักการจัดตั้งหนวยงานของรัฐไวดวย ปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย ๒  

สํานักงาน ก.พ.ร. จึงขอสงมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนก

ประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  มาเพื่อถือปฏิบัติตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  

 

      ขอแสดงความนับถือ 

 
            (นายทศพร  ศิริสัมพันธ) 

       เลขาธิการ ก.พ.ร. 

ภารกิจการพัฒนาองคการมหาชนฯ 

โทร. ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๔๐    

โทรสาร ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๑๐ 

























 

เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากบัของฝายบริหาร  

 

๑. ท่ีมา 

๑.๑ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ไดพิจารณาเรื่องหลักการ

จําแนกประเภทหนวยงานของรัฐแลว มีมติเห็นชอบตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ วันที่ ๒๖ 

มกราคม ๒๕๕๐ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ เรื่องหลักเกณฑการจําแนกประเภท

หนวยงานของรัฐ ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ และ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดทําหนังสือเวียนแจงมติ

คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ “หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ” เพื่อใหสวนราชการทราบและถือปฏิบัติแลว 

ปรากฏตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๒ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ เรื่องหลักการจําแนก

ประเภทหนวยงานของรัฐ 

๑.๒ โดยที่ปจจุบันไดมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐประเภทตาง ๆ เพิ่มขึ้นใหมเปนจํานวนมาก ทั้ง

ในรูปแบบหนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ประกอบ

กับมีขอหารือจากหนวยงานตาง ๆ มายังสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อใหพิจารณาจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ

ตามหลักการดังกลาวขางตน สํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ

ดังกลาว  พรอมทั้งจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหมและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว

นําเสนอตอ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการกําหนดหลักการจัดและพัฒนาโครงสรางระบบราชการ ก.พ.ร. และ

คณะรัฐมนตรี  

๑.๓  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ไดพิจารณาเรื่องการปรับปรุง

หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหารแลว ลงมติเห็นชอบกับหลักการตามที่

สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอและใหสํานักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม 

สํานักงบประมาณ และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปพิจารณาดวย 

๑.๔  อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการกําหนดหลักการจัดและพัฒนาโครงสรางระบบราชการ  ใน

การประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๕๒ เมื่อวันพุธที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

ในการประชุม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๒ เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ไดพิจารณาปรับปรุงถอยคําตาม

ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีแลว และเห็นชอบใหสํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดทําหนังสือเวียนแจงมติ

คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ “การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร” 

เพื่อใหสวนราชการทราบและถือปฏิบัติ โดยใหรวมเนื้อหาเกี่ยวกับการหลักการจัดตั้งหนวยงานของรัฐไวดวย 

 

ส่ิงที่สงมาดวย ๒ 



 

                                                                       
                                                                         

๒

๒.  ประเด็นเสนอคณะรัฐมนตรี 

 สํานักงาน ก.พ.ร. ไดเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติใหความเห็นชอบ ดังนี้ 

๑. ใหความเห็นชอบหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหารที่ได

ปรับปรุงใหม  

๒. ใหสวนราชการที่เกี่ยวของซึ่งมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 

๓. ใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเปนผูพิจารณาเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีใน

การจาํแนกประเภทใหแกหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม และแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 

 



 

                                                                       
                                                                         

๓

๓.  หลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ 

การจัดทําบริการสาธารณะ รัฐจะมีทางเลือกในการใหบริการใน ๒ รูปแบบหลัก คือการจัดทํา

บริการสาธารณะโดยรัฐ และการจัดทําบริการสาธารณะของเอกชน ซึ่งการจัดทําบริการสาธารณะโดยรัฐ

สวนใหญนั้นจะจัดทําโดยใชองคกรภายในกํากับของฝายบริหารในการจัดทํา ประเด็นที่เปนปญหาขอ

ถกเถียงคือ สถานะขององคกรตางๆ ในกํากับของฝายบริหารวาเปน “หนวยงานของรัฐ” หรือไม  

ก.พ.ร. จึงไดวางหลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ ดังนี้ 

หลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ 

๑. ความสัมพันธกับรัฐ  

๑) การจัดตั้ง :  

พิจารณาถึง ที่มาของการจัดตั้ง เชน กฎหมายที่ใชในการจัดตั้ง หากจัดตั้งโดย

กฎหมายมหาชน เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด ถือวามีความสัมพันธกับรัฐสูง แต

หากจัดตั้งโดยการจดทะเบียนบริษัทจํากัด หรือบรษัิทมหาชน ถือวามีความสัมพันธกับรัฐนอย 

๒) รูปแบบ :  

พิจารณาถึง ประเภทของหนวยงานที่ระบุไวในกฎหมายจัดตั้ง เชน กําหนดวาเปน

รัฐวิสาหกิจ กําหนดวาเปนนิติบุคคล ที่มิใชสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจในกํากับของกระทรวง จะถือวามี

ความสัมพันธกับรัฐ แตหากกําหนดวา เปนนิติบุคคล เทานั้นจะถือวาไมมีความสัมพันธกับรัฐ 

๓) การแตงตั้งบุคลากรระดับสูง :   

พิจารณาวา รัฐมีอํานาจหรือบทบาทในการแตงตั้งคณะกรรมการ และผูบริหารสูงสุดของ

หนวยงานนั้นๆ อยางไร หรือไมมีอํานาจเแตอยางใด เชน คณะกรรมการบริหารแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี 

ผูบริหารสูงสุดตองผานการสรรหาตามระเบียบกฎหมายใด  

๔) การกํากับดูแลของรัฐ :   

พิจารณาวา รัฐมีบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินกิจการของหนวยงานนั้น 

หรือไมอยางไร เชน อํานาจในการกํากับดูแลตามกฎหมาย การดํารงตําแหนงในคณะกรรมการ กําหนด

นโยบาย การอนุมัติโครงการ อํานาจยับยั้งของรัฐมนตร ีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดของคณะรัฐมนตรี เปนตน 

๒. กิจกรรม :  

พิจารณาถึง กิจกรรมของหนวยงานนั้นเปนบริการสาธารณะหรือไม และเปนบริการ

สาธารณะประเภทใด 

๓. งบประมาณ/ รายไดของหนวยงาน การค้ําประกันหนี้ :  

พิจารณาถึง แหลงที่มาของงบประมาณและหรือรายไดหลักของหนวยงานวามาจาก

แหลงใด เปนเงินงบประมาณของรัฐ หรือเปนรายไดที่หนวยงานไดรับจากการดําเนินกิจกรรม หรือเปนการ



 

                                                                       
                                                                         

๔

สมทบเงินเขากองทุน เปนตน รวมทั้ง พิจารณาวารัฐค้ําประกันหนี้ของหนวยงานนั้นหรือไม โดยยึด

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนหลักในการพิจารณา 

๔. สถานะของบุคลากร :  

พิจารณาวา บุคลากรของหนวยงานมีสถานะอยางไร เปนขาราชการ พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ เปนเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายใดหรือไม หรือเปนลูกจางพนักงานที่ใชสัญญาจางตาม

กฎหมายแรงงาน 

๕. วิธีการและระบบกฎหมายที่ใชในการทํากิจกรรม :  

พิจารณาถึง การดําเนินกิจกรรมหลักของหนวยงานวา หนวยงานตองใชอํานาจรัฐบังคับ

ฝายเดียวเปนหลักในการทํางานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงาน หรือใชรูปแบบของ

สัญญาระหวางหนวยงาน 

๖.  ความเปนเจาของ และอํานาจในการบริหารจัดการ :  

พิจารณาจาก ที่มาของการจัดตั้ง  เงินทุนประเดิม สัดสวนของรัฐในการถือหุน อํานาจ

ตัดสินใจในการบริหารจัดการ และการมีสวนในการครอบงํากิจการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                       
                                                                         

๕

๔.  การจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร 

การจัดทําบริการสาธารณะที่อยูในอํานาจหนาที่ของรัฐ รัฐจะจัดทําโดยใชองคกรภายในกํากับ

ของฝายบริหารจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชน ที่มีสถานะเปนนิติบุคคล ซึ่งสามารถแยกพิจารณา

ได ๔ ประเภท คือ  

๔.๑    สวนราชการ 

๔.๒    รัฐวิสาหกิจ  

๔.๓    องคการมหาชน   

๔.๔    หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม 

                หนวยงานแตละรูปแบบมีลักษณะแตกตางกัน ดังนี้  

 

๔.๑  สวนราชการ 

         หลักการ 

   ๑)    เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการใหบริการสาธารณะทางปกครอง (Administrative 

Public Service) ซึ่งเปนภารกิจหลักของรัฐ เชน การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันประเทศ การ

ออกกฎระเบียบ อนุมัติ อนุญาตตามกฎหมาย รวมทั้งงานนโยบายตาง ๆ เชน การกําหนดยุทธศาสตร

และนโยบายการพัฒนาประเทศ 

๒)    ใหบริการเปนการทั่วไป และไมมุงกําไร 

     ๓)    ความสัมพันธกับรัฐ :  

(๑)   รัฐจัดตั้ง  

(๒)   รัฐปกครองบังคับบัญชา 

(๓)   ใชงบประมาณแผนดิน 

(๔)   ใชอํานาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการดําเนินกิจกรรม 

(๕)   บุคลากรมีสถานะเปนขาราชการ 

(๖)   รัฐตองรับผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการกระทําของหนวยงาน 

การขอจัดตั้งสวนราชการ๑ 

๑)   ในการรางกฎหมายเพื่อใชบังคับในเรื่องใดก็ตามไมควรมีขอกําหนดในรายละเอียดใหมีการ

จัดตั้งสวนราชการขึ้นใหม (ไมวาจะเปนการจัดตั้งกรมหรือสํานัก/กอง) 

 

                                                           
๑  โปรดดูรายละเอียดใน หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ เร่ือง การซักชอมความ
เขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดต้ังหนวยงานของรัฐ 



 

                                                                       
                                                                         

๖

๒)   หากจะมีการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหม ใหสวนราชการดําเนินการ ดังนี้ 

 (๑)  กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการระดับกรม ใหกระทรวงดําเนินการขอจัดตั้งสวน

ราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน ทั้งนี้ใหนําเรื่องการขอจัดตั้งสวนราชการเสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ

กระทรวง และ ก.พ.ร. พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี  

  (๒)  กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการระดับต่ํากวากรม จะตองดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙  

   (๓) เพื่อประโยชนในการกลั่นกรองความเหมาะสมของการจัดตั้งสวนราชการ ให

กระทรวงที่ประสงคจะขอจัดตั้งสวนราชการ จัดทํารายละเอียดประกอบการพิจารณาตามแบบคําชี้แจง

ประกอบการขอจัดตั้งสวนราชการ  

 



 

                                                                       
                                                                         

๗

๔.๒  รัฐวิสาหกิจ 

หลักการ 

๑) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

(Industrial and Commercial Public Services) ซึ่งผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการ ที่มีลักษณะเปน

การใหบริการสาธารณะ และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ หรืองานของรัฐบางดานที่มีความสําคัญตอ

ความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือการดําเนินกิจกรรมมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนที่รัฐยังจําเปนตองควบคุมและดําเนินการแตผูเดียว หรือเปนงานที่ภาคเอกชนยังไมพรอมที่จะ

ลงทุนดําเนินการ หรือเปนกิจการที่รัฐจําเปนตองแทรกแซงตลาดเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม หรือ

ใหบริการแกกลุมเปาหมายเฉพาะ ทั้งนี้ เพื่อใหงานใหบริการนั้นไดมาตรฐานทั้งในเรื่องคุณภาพ ปริมาณ 

คาใชจาย และอื่น ๆ  

๒) มีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหารายได ตองสามารถเลี้ยงตัวเองจากการดําเนินงานเชิง

พาณิชย ตองไมมีวัตถุประสงคมุงกําไรสูงสุด (Maximization of Profit) เชนที่เอกชนกระทํากัน

โดยทั่วไป แตหากมีความจําเปนตองรับเงินงบประมาณสนับสนุนเปนครั้งคราวหรือบางสวน ในกรณีนี้รัฐก็

ควรจัดสรรงบประมาณใหในรูปของเงินอุดหนุน ซึ่งควรจะแยกจากการเก็บคาบริการตามปกติของ

รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ใหชัดเจน 

๓) เปนนิติบุคคล  

๔) ความสัมพันธกับรัฐ 

(๑)   รัฐจัดตั้ง 

(๒)   ทุนเกินครึ่งเปนของรัฐ 

(๓)    รัฐมีอํานาจกํากับดูแลตามที่กฎหมายกําหนด (เชน ผานการแตงตั้งถอดถอน

คณะกรรมการและผูบริหารระดบัสูง การอนุมัติงบประมาณ การใหนโยบาย ฯลฯ)  

(๔)   การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐและรายไดตองสงคืนรัฐ 

(๕)   บุคลากรมีสถานะเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

(๖)   วิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลัก แตใชสัญญา ไมใชกฎระเบียบของ

ทางราชการในการบริหารการเงิน การบริหารงานและการบริหารบุคคล ยกเวนรัฐวิสาหกิจที่ตองใชอํานาจของ

รัฐ เชน เวนคืน ปกเสา พาดสาย ตองจัดตั้งโดยมีพระราชบัญญัติรองรับ 

การจัดประเภทของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายจัดตั้ง 

๑) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ เชน การรถไฟแหงประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย ธนาคารออมสิน เปนตน 

๒) จัดตั้งโดยพระราชกําหนด เชน บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย บริษัท บริหาร

สินทรัพยกรุงเทพพาณิชย จํากัด เปนตน 



 

                                                                       
                                                                         

๘

๓)  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการ

ของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เชน องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ องคการสวนพฤกษศาสตร เปนตน 

๔) จัดตั้งโดยระเบียบ หรือขอบังคับ เชน โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง องคการสุรา กรม

สรรพสามิต โรงพิมพตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิเปนตน 

๕) จัดตั้งโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 

เชน บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด บริษัท การบินไทย จํากัด 

(มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เปนตน 

อนึ่ง ก.พ.ร. มีขอสังเกตในกรณีรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยระเบียบ หรือขอบังคับตามขอ ๔) นั้น 

ควรที่จะไดมีการปรับปรุงวิธีการจัดตั้งใหม โดยควรจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความใน

พระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

นอกจากนี้ เมื่อนําหลักการจัดประเภทหนวยงานของรัฐในรูปแบบรัฐวิสาหกิจและองคการ

มหาชนไปทดสอบกับรัฐวิสาหกิจบางแหงที่มีขอถกเถียงวาควรจัดเปนรัฐวิสาหกิจหรือองคการมหาชนแลว 

พบวา  มีรัฐวิสาหกิจจํานวน ๑๐ แหง ที่ควรจัดเปนองคการมหาชน ไดแก องคการสวนสัตว สํานักงาน

กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย การทองเที่ยว

แหงประเทศไทย การกีฬาแหงประเทศไทย สถาบันการบินพลเรือน องคการสวนพฤกษศาสตร องคการ

พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ องคการจัดการน้ําเสีย และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร  (ในคราวประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ นั้น คณะรัฐมนตรีไดมีความเห็นเพิ่มเติมใหสํานักงาน ก.พ.ร. รับ

ไปพิจารณาในรายละเอียดและประสานหารือการดําเนินงานกับกระทรวงที่เกี่ยวของกรณีรัฐวิสาหกิจจํานวน

ประมาณ ๑๐ แหง ซึ่งอยูในเกณฑที่อาจปรับสถานภาพใหเปนองคการมหาชนตอไปดวย) อนึ่ง การแปลง

สภาพรัฐวิสาหกิจ ๑๐ แหงเปนองคการมหาชนนั้นตองขึ้นกับความสมัครใจของรัฐวิสาหกิจแตละแหง 

 



 

                                                                       
                                                                         

๙

๔.๓  องคการมหาชน 

หลักการ 

๑) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and 

Cultural Public Services) เชน การศึกษา การวิจัย การฝกอบรม การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การพัฒนา

และสงเสริมการกีฬา การพัฒนาและถายทอดวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย การสังคมสงเคราะห นันทนาการ สวนสัตว  

การอํานวยการบริการแกประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอื่นใด ซึ่งไมเหมาะที่จะ

ใชวิธีการของราชการในการบริหาร อนึ่ง บริการสาธารณะขององคการมหาชนตองไมเปนกิจการที่มี

ลักษณะเปนการแขงขันกับภาคเอกชนซึ่งเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๒) ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร 

๓) เปนนิติบุคคล 

๔) ความสัมพันธกับรัฐ 

(๑) รัฐจัดตั้ง 

(๒) ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได (ยกเวนมหาวิทยาลัย

ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง) 

(๓) รัฐมีอํานาจกํากับดูแลตามที่กฎหมายกําหนด (เชน ผานการแตงตั้งถอดถอน

คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ การใหนโยบาย ฯลฯ)  

(๔) การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐ 

(๕) บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

(๖) วิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลัก แตใชสัญญา ไมใชกฎระเบียบของ

ทางราชการ (ยกเวนกิจกรรมที่ตองใชอํานาจฝายเดียวตองออกพระราชบัญญัติ รวมทั้ง กรณีจัดตั้ง

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ) 

การจัดประเภทขององคการมหาชน ตามกฎหมายจัดตั้ง 

๑)  องคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองคการ

มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีจํานวน ๒๙ แหง (ณ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๒) 

๒) องคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (หนวยงานในกํากับ) เชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ สถาบันวิจัย

ระบบสาธารณสุข เปนตน 

 

 



 

                                                                       
                                                                         

๑๐

การกํากับดูแลองคการมหาชน 

โดยหลักการรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดตั้งจะมีความสัมพันธกับองคการมหาชน ซึ่งมี

ความแตกตางจากสวนราชการกลาวคือ จะกําหนดบทบาทของรัฐมนตรีที่มีตอองคการมหาชนในลักษณะ

ของการกํากับดูแล มิใชการบังคับบัญชาสวนราชการอยางที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน กลาวคือ พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ กําหนดใหรัฐมนตรี         

ผูรักษาการเปนผูมีหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงในการกํากับดูแลองคการมหาชนใหดําเนินการบรรลุผล

สําเร็จตามเจตนารมณของการจัดตั้งองคการมหาชนนั้น ๆ  

ในทํานองเดียวกัน บทบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติเฉพาะนั้น คณะรัฐมนตรีจะทําหนาที่ในการกํากับดูแลตามที่กฎหมายกําหนด เชน การแตงตั้ง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ การกําหนดหลักเกณฑการไดรับเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่นของ

คณะกรรมการ สวนบทบาทของรัฐมนตรีโดยสวนใหญจะทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการ หรือเปน

กรรมการ ซึ่งคณะกรรมการจะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการโดยทั่วไปของ

หนวยงาน 

สําหรับความสัมพันธกับกระทรวงนั้น องคการมหาชนทั้งสองประเภทจะมีความสัมพันธกับ

กระทรวงในสองเรื่องหลัก ๆ คือ  

๑)  การมีผูแทนของกระทรวงเปนกรรมการโดยตําแหนงในคณะกรรมการ  

๒)  การจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามแผนบริหารราชการแผนดิน ซึ่งตองสอดคลองกับ

แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงที่เกี่ยวของกับองคการมหาชน 

องคการมหาชนจึงมิไดเปนหนวยงานที่สังกัดกระทรวงหรือสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี แตเปน

หนวยงานที่อยูในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีที่รักษาการตามกฎหมาย ปลัดกระทรวงหรือขาราชการอื่นไม

สามารถจะใชอํานาจบังคับบัญชาตอองคการมหาชน ดังนั้น จึงเห็นควรซักซอมความเขาใจในเรื่องนี้ตอ

หนวยงานของรัฐ เพื่อประโยชนในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติตอองคการมหาชนทั้งสองประเภท 

โดยเฉพาะองคการมหาชนที่นายกรัฐมนตรีเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดตั้ง 

 

การขอจัดตั้งองคการมหาชน๒  

๑) ในการรางกฎหมายเพื่อใชบังคับกับเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ตามไมควรมีขอกําหนดในรายละเอียด

ใหมีการจัดตั้งองคการมหาชนทั้งสองประเภท คือ (๑) องคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตาม

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒) องคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะหรือที่

เรียกวาหนวยงานในกํากับของกระทรวงขึ้นใหม  

                                                           
๒  โปรดดูรายละเอียดใน หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ เร่ือง การซักชอมความ
เขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดต้ังหนวยงานของรัฐ 

 



 

                                                                       
                                                                         

๑๑

๒) การจัดตั้งองคการมหาชนโดยทั่วไป ใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๕๐ คือ ใหจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา เวน

แตองคการมหาชนนั้น จําเปนตองใชอํานาจรัฐฝายเดียว (Unilateral Act) อันกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

บุคคล กรณีการจัดตั้งกองทุนซึ่งยกเวนกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายเงินคงคลัง หรือกรณี

การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งตองประสาทปริญญาบัตร จึงใหตราเปนพระราชบัญญัติเฉพาะได 

๓)  ใหกระทรวงที่ประสงคจะจัดตั้งองคการมหาชนดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยใหจัดทําคําชี้แจงประกอบคําขอสงไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อนําเสนอ 

ก.พ.ร. พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

 



 

                                                                       
                                                                         

๑๒

๔.๔  หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม 

นอกจากหนวยงานของรัฐในรูปแบบ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชนแลว ยังมี

องคการของรัฐในรูปแบบอื่น ๆ ที่มิไดถูกจัดไวในรูปแบบขางตน ซึ่งสามารถสรุปลักษณะขององคการ

เหลานั้นได ดังนี้ 

 

๑) หนวยธุรการขององคการของรัฐท่ีเปนอิสระ (Independent Administrative Organization)  

หลักการ 

(๑) เปนหนวยงานรูปแบบใหมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลกิจกรรม

ของรัฐ หรือดําเนินกิจการบริการสาธารณะตามนโยบายสําคัญที่ตองการความเปนกลางอยางเครงครัด 

ปราศจากแทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง ซึ่งจะมีคณะกรรมการเปนองคกรที่มีอํานาจ และมีหนวย

ธุรการเพื่อทําหนาที่อํานวยการ 

(๒) ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร 

(๓) เปนนิติบุคคล 

(๔) ความสัมพันธกับรัฐ 

• รัฐจัดตั้ง  

• ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 

• รัฐมีอํานาจกํากับดูแลตามที่กฎหมายกําหนด  เชน ผานการแตงตั้งถอดถอน

คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูง  การอนุมัติงบประมาณ  การใหนโยบาย ฯลฯ)  

• บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

• ตองการอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับฝายเดียวตอ

ประชาชนหรือกํากับตรวจสอบ 

• การบริหารงานไมใชกฎระเบียบของทางราชการ  

• รายงานผลตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

การจัดประเภทของหนวยธุรการขององคการของรัฐท่ีเปนอิสระตามลักษณะภารกิจ 

(๑) หนวยธุรการขององคการของรัฐท่ีทําหนาท่ีกํากับ ดูแล 

เปนหนวยธุรการขององคการที่จัดตั้งขึ้น เพื่อใหกลไกตลาดสามารถทํางานไดอยาง

แทจริง โดยไมบิดเบือน เพื่อใหเกิดความเปนธรรม ในตางประเทศจะใชในการกํากับตลาดเงินและตลาด

ทุน ตัวอยางเชน International Trade Commission และธนาคารกลางของสหรัฐอเมริกา ตลาด

หลักทรัพย องคกรควบคุมกํากับวิทยุโทรทัศนของฝรั่งเศส 



 

                                                                       
                                                                         

๑๓

สําหรับในประเทศไทยเปนหนวยงานจัดตั้ งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ เฉพาะ 

ตัวอยางเชน ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปนตน 

(๒)  หนวยธุรการขององคการของรัฐท่ีทําหนาท่ีใหบริการ 

เปนหนวยธุรการขององคการท่ีจัดตั้งขึ้น เพื่อใหการใหบริการสาธารณะของรัฐใน

กิจการใดกิจการหนึ่ง ที่ตองการความมีอิสระจากฝายบริหารและปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง 

โดยเฉพาะสื่อมวลชน 

 สําหรับในประเทศไทยเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ 

ตัวอยางเชน องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย เปนตน 

 

๒)  กองทุนท่ีเปนนิติบุคคล : กลไกทางเศรษฐกิจของรัฐ 

หลักการ 

 กองทุนที่เปนนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นโดยตราเปนพระราชบัญญัติ เนื่องจากตองการอํานาจรัฐใน

การบังคับฝายเดียวตอภาคเอกชนหรือประชาชน ในการสมทบเงินเขากองทุน ทั้งนี้ วัตถุประสงคของ

การจัดตั้งกองทุนก็เพื่อเปนกลไกทางเศรษฐกิจของรัฐ ในการดําเนินบริการสาธารณะแกประชาชน หรือ

กลุมเปาหมายเฉพาะ หรือเพื่อการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจเฉพาะดาน การดําเนินงานของกองทุนจะ

ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และเงินสมทบจากกลุมเปาหมายนั้นๆ  

            การบริหารกองทุนจะบริหารในรูปของคณะกรรมการ โดยมีหนวยธุรการรองรับการทําหนาที่ใน 

๓ รูปแบบ คือ  

(๑) รัฐวิสาหกิจ  

(๒) องคการมหาชนตามพระราชบัญญัติ  

(๓) สวนราชการ  

 

๓)   หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

หลักการ 

(๑)  เปนหนวยงานใหบริการภายในของระบบราชการ โดยมีลักษณะกึ่งอิสระ แตไมมี

สถานะเปนนิติบุคคล ยังคงถือเปนสวนหนึ่งของกรม และอยูภายใตการบังคับบัญชาของหัวหนาสวน

ราชการระดับกรม มีเปาหมายใหบริการหนวยงานเจาสังกัดเปนหลัก และหากมีกําลังการผลิตสวนเกิน

จะใหบริการหนวยงานอื่นและประชาชนได (ซึ่งทําใหแตกตางจากรัฐวิสาหกิจที่มิไดเปนนิติบุคคล เชน 

โรงงานยาสูบ ฯ ที่ใหบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมแกประชาชนเปนหลัก)  



 

                                                                       
                                                                         

๑๔

(๒) การดําเนินงานใชรูปแบบวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม สามารถจะเรียกเก็บคาบริการ

จากหนวยงานเจาสังกัด หรือลูกคาผูรับบริการอื่น ๆ ได  

(๓) ไมมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไร และไมนําสงรายไดเขารัฐโดยตรง หรือ

จําเปนตองเลี้ยงตัวเองไดเปนสําคัญ แตในบางกรณีอาจมีการวางเงื่อนไขใหตองนําสงรายไดเหนือ

รายจายบางสวนเขารัฐตามสมควร 

(๔) ความสัมพันธกับสวนราชการเจาสังกัด 

• จัดตั้งขึ้นจากการแปลงสภาพหนวยงานบางหนวยของสวนราชการเจาสังกัด

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐  

ยังคงเปนสวนหนึ่งของส วนราชการเจาสังกัด  และไมมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกจากสวนราชการเจาสังกัด 

• สวนราชการเจาสังกัดจะตั้งงบประมาณอุดหนุนหนวยบริการรูปแบบพิเศษใน

ลักษณะคาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หรือคาใชจายในการ

ลงทุนเริ่มแรก แตจะตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมได 

• สวนราชการเจาสังกัดมีอํานาจบริหารจัดการ (ผานการแตงตั้งคณะกรรมการ

และผูอํานวยการ และการใหนโยบาย)  

• การดําเนินงานใด ๆ ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไดรับการมอบอํานาจ

จากหัวหนาสวนราชการหนวยงานเจาสังกัด  

• บุคลากรมีสถานะเปนพนักงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

• ไดรับการยกเวนหรือผอนคลายกฎระเบียบ เพื่อใหเกิดอิสระความคลองตัว

ทางการบริหารจัดการ   

การจําแนกประเภทของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามลักษณะภารกิจของหนวยงาน 

 ๑)  หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการใหบริการดานพาณิชยกรรมหรือ

อุตสาหกรรมแกสวนราชการเจาสังกัด ยกตัวอยางเชน สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนตน 

 ๒)  หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการใหบริการดานบริการสาธารณะทาง

สังคม และวัฒนธรรม ยกตัวอยางเชน สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หนวยงานทางดานศิลปะ วัฒนธรรม และพิพิธภัณฑ เปนตน 

 



 

                                                                       
                                                                         

๑๕

๕.  หนวยงานที่ใชอํานาจรัฐหรือเปนกลไกของรัฐแตไมเปนองคกรของรัฐ 

 จากผลการวิเคราะหหนวยงานที่รัฐใชเปนกลไกในการจัดทําบริการสาธารณะพบวา มี

หนวยงานจํานวนหนึ่งที่ไมเขาตามหลักเกณฑการเปนหนวยงานของรัฐ แตใชอํานาจรัฐหรือเปนกลไก

ของรัฐในการจัดทําบริการสาธารณะ ซึ่งสามารถแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 

(๑) สภาวิชาชีพ 

(๒) สถาบันภายใตมูลนิธิ ซึ่งเปนกลไกของสวนราชการ  

(๓) นิติบุคคลเฉพาะกิจ 

(๑)  สภาวิชาชีพ  

เปนหนวยงานที่มิใชหนวยงานของรัฐแตใชอํานาจรัฐในการดําเนินกิจกรรม จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติวิชาชีพเฉพาะเพื่อจัดตั้งสภาวิชาชีพ มีฐานะเปนนิติบุคคล ทําหนาที่ควบคุมการประกอบ

วิชาชีพใหถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ การขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาต ส่ังพักใชใบอนุญาต

หรือเพิกถอนใบอนุญาต และรับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการสอน รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร

ในวิชาชีพนั้น ๆ มีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ประกอบดวยกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐใน

สัดสวนที่นอยกวากรรมการไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิก รัฐมีบทบาทนอยในการแตงตั้งนายกสภา และ

เลขาธิการสภา คณะกรรมการมีหนาที่ในการบริหารกิจการของสภาวิชาชีพตามวัตถุประสงคการจัดตั้ง 

การดําเนินงานของสภาใชระบบสัญญาของกฎหมายทั่วไป เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวของกับเรื่องจริยธรรม

ของวิชาชีพเทานั้นที่ใชกฎหมายปกครอง มีรายไดสวนใหญจากการเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ จากสมาชิก 

แตอาจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ เจาหนาที่ของสภามิใชขาราชการ มีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชา

เจาหนาที่ของสภาทุกระดับ ตัวอยางเชน แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม ทันตแพทยสภา 

สภาทนายความ เปนตน 

 

(๒)  สถาบันภายใตมูลนิธิ ซึ่งเปนกลไกของสวนราชการ  

สถาบันภายใตมูลนิธิ โดยสวนใหญจะมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพื่อบริการสาธารณะ

เฉพาะดาน จะจัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับอุตสาหกรรม

เฉพาะสาขาในระยะเริ่มแรก และเมื่ออุตสาหกรรมสาขานั้น ๆ มีความเขมแข็งแลว ภาคเอกชนจะรับ

ภารกิจนั้นไปดําเนินการเอง  

สถาบันเหลานี้จะไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคล แตจะจัดตั้งมูลนิธิขึ้นมารองรับ เปนองคกร

รองรับดานการเงินและในการทํานิติกรรมตาง ๆ ในฐานะที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โครงสรางการ

บริหารงาน จะบริหารงานโดยคณะกรรมการ หรือ คณะกรรมการบริหาร เปนผูกําหนดนโยบาย ควบคุม 

ดูแล ติดตาม และประเมินผล คณะกรรมการ ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานแมตนสังกัด ภาคเอกชน 

ผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตามสัดสวนที่เหมาะสม  แยกการบริหารเปน  

๒ คณะกรรมการ คือ คณะกรรมการมูลนิธิ และคณะกรรมการบริหาร สถาบันจะมีการกําหนดกฎระเบียบที่

ใชในการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และพัสดุ ที่แตกตางไปจากกฎระเบียบของทาง



 

                                                                       
                                                                         

๑๖

ราชการ และรัฐวิสาหกิจ งบประมาณที่ใชจายในการดําเนินงานมาจากรายไดในการดําเนินงาน และ

งบประมาณแผนดินที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายปในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป  

ตัวอยางของสถาบันภายใตมูลนิธิ ไดแก สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ สถาบันสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม สถาบันเฉพาะดาน ๗ แหงภายใตมูลนิธิ ซึ่งมีชื่อวา “อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ” 

และสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลังภายใตมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 

(๓)  นิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle – SPV)  

เปนเครื่องมือพิเศษที่รัฐบาลไทยจัดตั้งขึ้นเพื่อระดมทุนจากภาคเอกชนสําหรับโครงการ

สําคัญของภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงคไมตองการใหเปนหนี้สาธารณะ กิจกรรมของหนวยงานจะมี

ลักษณะซื้อขายบริการเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน แตไมตองการใหเปนหนี้สาธารณะ 

จึงจัดตั้งเปนนิติบุคคลเพื่อระดมทุนจากเอกชน  

ความหมายของนิติบุคคลตามมาตรา ๓ แหงพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการ

แปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติวา “นิติบุคคลเฉพาะกิจ” หมายความวา นิติบุคคล

ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยตามพระราชกําหนดนี้ 

SPV จัดตั้งเปนบริษัทจํากัดซึ่งเปนนิติบุคคลเฉพาะกิจภายใตพระราชกําหนดนิติบุคคล

เฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในปจจุบันมีหนึ่งหนวยงานที่ดําเนิน

กิจการแลว คือ บริษัท ดีเอดี เอสพีวี จํากัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใตวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อเปนนิติบุคคล

เฉพาะกิจในการออกและเสนอขายหลักทรัพยประเภทหุนกูภายใตโครงการแปลงสินทรัพยเปน

หลักทรัพยของโครงการศูนยราชการเทานั้น ทั้งนี้ SPV ไมมีวัตถุประสงคที่จะประกอบธุรกิจอื่นใด 

ตารางสรุปการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ  

เมื่อพิจารณาตามหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐขางตน สามารถแสดงรายชื่อ

หนวยงานของรัฐในแตละประเภทได ดังนี้ 

 

 

 

 



 

                                                                       
                                                                         

๑๗

ตารางที่ ๑ แสดง รายช่ือหนวยงานของรัฐประเภทสวนราชการ  
ซึ่งมีฐานะเปนกรม/เทียบเทากรม 

 

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

 สํานักนายกรฐัมนตร ี  

๑. สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตร ี ๑ 

๒. กรมประชาสัมพันธ ๑ 

๓. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ๑ 

๔. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี ๑ 

๕. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี ๑ 

๖. สํานักขาวกรองแหงชาต ิ ๑ 

๗. สํานักงบประมาณ ๑ 

๘. สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ๑ 

๙. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ๑ 

๑๐. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ๑ 

๑๑. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ๑ 

๑๒. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ๑ 

 กระทรวงกลาโหม  

๑๓. สํานักปลดักระทรวงกลาโหม ๓ 

๑๔. กองบัญชาการกองทัพไทย ๓ 

๑๕. กองทัพบก ๓ 

๑๖. กองทัพเรือ ๓ 

๑๗. กองทัพอากาศ ๓ 

๑๘. กรมราชองครักษ ๓ 

 กระทรวงการคลัง  

๑๙. สํานักงานปลดักระทรวงการคลัง ๑ 

๒๐. กรมธนารักษ ๑ 

๒๑. กรมบัญชีกลาง ๑ 

๒๒. กรมศุลกากร ๑ 

๒๓. กรมสรรพสามติ ๑ 

๒๔. กรมสรรพากร ๑ 

๒๕. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ ๑ 



 

                                                                       
                                                                         

๑๘

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

๒๖. สํานักงานบรหิารหนีส้าธารณะ ๑ 

๒๗. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ๑ 

 กระทรวงการตางประเทศ  

๒๘. สํานักงานปลดักระทรวงการตางประเทศ ๑ 

๒๙. กรมการกงสุล ๑ 

๓๐. กรมพิธีการทูต ๑ 

๓๑. กรมยุโรป ๑ 

๓๒. กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ ๑ 

๓๓. กรมสนธสิัญญาและกฎหมาย ๑ 

๓๔. กรมสารนิเทศ ๑ 

๓๕. กรมองคการระหวางประเทศ ๑ 

๓๖. กรมอเมริกาและแปซฟิกใต ๑ 

๓๗. กรมอาเซียน ๑ 

๓๘. กรมเอเชียตะวนัออก ๑ 

๓๙. กรมเอเซียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา ๑ 

๔๐. สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ ๒ 

 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

๔๑. สํานักงานปลดักระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา ๑ 

๔๒. สํานักงานพฒันาการกีฬาและนนัทนาการ ๑ 

๔๓. สํานักงานพฒันาการทองเที่ยว ๑ 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

๔๔. สํานักงานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ๑ 

๔๕. กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ ๑ 

๔๖. สํานักงานกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครัว ๑ 

๔๗. สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส   

คนพิการและผูสูงอาย ุ

๑ 

๔๘. สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวติคนพิการแหงชาต ิ ๒ 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

๔๙. สํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑ 

๕๐. กรมการขาว ๑ 



 

                                                                       
                                                                         

๑๙

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

๕๑. กรมชลประทาน ๑ 

๕๒. กรมตรวจบัญชสีหกรณ ๑ 

๕๓. กรมประมง ๑ 

๕๔. กรมปศสุัตว ๑ 

๕๕. กรมพัฒนาทีด่นิ ๑ 

๕๖. กรมวิชาการเกษตร ๑ 

๕๗. กรมสงเสริมการเกษตร ๑ 

๕๘. กรมสงเสริมสหกรณ ๑ 

๕๙. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ๑ 

๖๐. สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิ ๑ 

๖๑. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ๑ 

๖๒. กรมหมอนไหม ๑ 

 กระทรวงคมนาคม  

๖๓. สํานักงานปลดักระทรวงคมนาคม ๑ 

๖๔. กรมเจาทา ๑ 

๖๕. กรมการขนสงทางบก ๑ 

๖๖. กรมการบินพลเรือน ๑ 

๖๗. กรมทางหลวง ๑ 

๖๘. กรมทางหลวงชนบท ๑ 

๖๙. สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ๑ 

 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

๗๐. สํานักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑ 

๗๑. กรมควบคุมมลพิษ ๑ 

๗๒. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ๑ 

๗๓. กรมทรัพยากรธรณี ๑ 

๗๔. กรมทรัพยากรน้ํา ๑ 

๗๕. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ๑ 

๗๖. กรมปาไม ๑ 

๗๗. กรมสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม ๑ 



 

                                                                       
                                                                         

๒๐

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

๗๘. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ๑ 

๗๙. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑ 

 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร  

๘๐.  สํานักงานปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ๑ 

๘๑.  กรมอุตุนิยมวิทยา ๑ 

๘๒.  สํานักงานสถติแิหงชาต ิ ๑ 

 กระทรวงพลงังาน  

๘๓.  สํานักงานปลดักระทรวงพลังงาน ๑ 

๘๔.  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต ิ ๑ 

๘๕.  กรมธุรกิจพลังงาน ๑ 

๘๖.  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ๑ 

๘๗.  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ๑ 

 กระทรวงพาณิชย  

๘๘.  สํานักงานปลดักระทรวงพาณชิย ๑ 

๘๙.  กรมการคาตางประเทศ ๑ 

๙๐.  กรมการคาภายใน ๑ 

๙๑.  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ๑ 

๙๒.  กรมทรัพยสินทางปญญา ๑ 

๙๓.  กรมพัฒนาธรุกิจการคา ๑ 

๙๔.  กรมสงเสริมการสงออก ๑ 

 กระทรวงมหาดไทย  

๙๕.  สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย ๑ 

๙๖.  กรมการปกครอง ๑ 

๙๗.  กรมการพฒันาชุมชน ๑ 

๙๘.  กรมทีด่ิน ๑ 

๙๙.  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑ 

๑๐๐.  กรมโยธาธิการและผังเมือง ๑ 

๑๐๑.  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ๑ 

 กระทรวงยุตธิรรม  



 

                                                                       
                                                                         

๒๑

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

๑๐๒.  สํานักงานปลดักระทรวงยุติธรรม ๑ 

๑๐๓.  กรมคุมประพฤต ิ ๑ 

๑๐๔.  กรมคุมครองสทิธิและเสรีภาพ ๑ 

๑๐๕.  กรมบังคับคด ี ๑ 

๑๐๖.  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ๑ 

๑๐๗.  กรมราชทัณฑ ๑ 

๑๐๘.  กรมสอบสวนคดีพิเศษ ๑ 

๑๐๙.  สํานักงานกิจการยตุิธรรม ๑ 

๑๑๐.  สถาบันนติิวทิยาศาสตร ๑ 

๑๑๑.  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ๑ 

๑๑๒.  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั ๑ 

 กระทรวงแรงงาน  

๑๑๓.  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน ๑ 

๑๑๔.  กรมการจดัหางาน ๑ 

๑๑๕.  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ๑ 

๑๑๖.  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน ๑ 

๑๑๗.  สํานักงานประกันสังคม ๑ 

 กระทรวงวฒันธรรม  

๑๑๘.  สํานักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม ๑ 

๑๑๙.  กรมการศาสนา ๑ 

๑๒๐.  กรมศิลปากร ๑ 

๑๒๑.  สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาต ิ ๑ 

๑๒๒.  สํานักงานศลิปวัฒนธรรมรวมสมัย ๑ 

 กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี  

๑๒๓.  สํานักงานปลดักระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี ๑ 

๑๒๔.  กรมวิทยาศาสตรบริการ ๑ 

๑๒๕.  สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันต ิ ๑ 

 กระทรวงศกึษาธกิาร  

๑๒๖.  สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ๔ 



 

                                                                       
                                                                         

๒๒

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

๑๒๗.  สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา ๔ 

๑๒๘.  สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน ๔ 

๑๒๙.  สํานักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา ๔ 

๑๓๐.  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ๔ 

 กระทรวงสาธารณสุข  

๑๓๑.  สํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข ๑ 

๑๓๒.  กรมการแพทย ๑ 

๑๓๓.  กรมควบคุมโรค ๑ 

๑๓๔.  กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก ๑ 

๑๓๕.  กรมวิทยาศาสตรการแพทย ๑ 

๑๓๖.  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ๑ 

๑๓๗.  กรมสุขภาพจติ ๑ 

๑๓๘.  กรมอนามัย ๑ 

๑๓๙.  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ๑ 

 กระทรวงอตุสาหกรรม  

๑๔๐.  สํานักงานปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ๑ 

๑๔๑.  กรมโรงงานอตุสาหกรรม ๑ 

๑๔๒.  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ๑ 

๑๔๓.  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ๑ 

๑๔๔.  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย ๑ 

๑๔๕.  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ๑ 

๑๔๖.  สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ๑ 

๑๔๗.  สํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน ๑. 

 สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  

๑๔๘.  สํานักราชเลขาธิการ ๑ 

๑๔๙.  สํานักพระราชวงั ๑ 

๑๕๐.  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ ๑ 

๑๕๑.  สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําร ิ

๑ 

๑๕๒.  สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาต ิ ๑ 



 

                                                                       
                                                                         

๒๓

ลําดับที ่ สวนราชการ หมายเหต ุ

๑๕๓.  ราชบัณฑิตยสถาน ๑ 

๑๕๔.  สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ ๑ 

๑๕๕.  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ๑ 

๑๕๖.  สํานักงานอัยการสูงสดุ ๕ 

๑๕๗.  สํานักงานสภาที่ปรึกษาทางเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ ๖ 

 
หมายเหต ุ

๑  สวนราชการซึ่งมีฐานะเปนกรม ตามมาตรา ๗ (๔) และ มาตรา ๑๘ (๒) และ (๓) แหง พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔   (จํานวน ๑๔๒ แหง) 

๒   สวนราชการที่ไมมีฐานะเปนกรม แตมีผูบังคับบัญชาเปนอธิบดี ตามมาตรา ๑๘ วรรค ๔ แหง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  (จํานวน ๒ แหง) 

๓    สวนราชการตามมาตรา ๑๐ (๒) (๓) (๔) และ มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล (จํานวน ๖ แหง)  

๔  สวนราชการตามมาตรา ๑๐ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน (จํานวน ๕ แหง) 

๕    เปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหเปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ แตยัง
ไมไดดําเนินการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงเห็นควรไมนับเปนสวนราชการใน
สังกัดฝายบริหาร 

๖    เปนสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให
เปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ แตยังไมไดดําเนินการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึง
เห็นควรไมนับเปนสวนราชการในสงักัดฝายบริหาร 



 

                                                                       
                                                                         

๒๔

ตารางที่ ๒ แสดง รายช่ือหนวยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจ 

 

ลําดับที ่ รัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจาสังกัด 

๑. บริษัท อสมท จํากดั (มหาชน) สํานักนายกรัฐมนตร ี

๒. โรงพิมพตาํรวจ สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ

๓. บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด  กระทรวงกลาโหม  

๔. โรงงานยาสูบ  กระทรวงการคลัง  

๕. สํานักงานสลากกินแบงรฐับาล กระทรวงการคลัง  

๖. โรงงานไพ กรมสรรพสามิต  กระทรวงการคลัง  

๗. องคการสุรา กรมสรรพสามิต  กระทรวงการคลัง  

๘. บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเที่ยว จํากัด  กระทรวงการคลัง  

๙. ธนาคารกรงุไทย จํากดั (มหาชน)  กระทรวงการคลัง  

๑๐. ธนาคารออมสนิ  กระทรวงการคลัง  

๑๑. ธนาคารอาคารสงเคราะห  กระทรวงการคลัง  

๑๒. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  กระทรวงการคลัง  

๑๓. ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย  กระทรวงการคลัง  

๑๔. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหง
ประเทศไทย 

กระทรวงการคลัง  

๑๕. บรรษัทตลาดรองสินเช่ือทีอ่ยูอาศัย  กระทรวงการคลัง  

๑๖. บรรษัทประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม  กระทรวงการคลัง  

๑๗. บริษัท ธนารกัษพัฒนาสินทรัพย จํากัด  กระทรวงการคลัง  

๑๘. ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง  

๑๙. การกีฬาแหงประเทศไทย  กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา 

๒๐. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา 

๒๑. การเคหะแหงชาต ิ 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย 

๒๒. สํานักงานธนานุเคราะห กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร กระทรวงการพฒันาสังคมฯ 

๒๓. องคการสงเสริมกจิการโคนมแหงประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๒๔. องคการสวนยาง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 



 

                                                                       
                                                                         

๒๕

ลําดับที ่ รัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจาสังกัด 

๒๕. องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๒๖. องคการสะพานปลา  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๒๗. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทาํสวนยาง   กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๒๘. บริษัท สงเสรมิธุรกิจเกษตรกรไทย จํากดั  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๒๙. บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากดั (มหาชน)  กระทรวงคมนาคม  

๓๐. การทาเรอืแหงประเทศไทย  กระทรวงคมนาคม 

๓๑. การรถไฟแหงประเทศไทย  กระทรวงคมนาคม 

๓๒. องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  กระทรวงคมนาคม 

๓๓. บริษัท วทิยุการบินแหงประเทศไทย จํากดั   กระทรวงคมนาคม 

๓๔. บริษัท ไทยเดนิเรือทะเล จํากัด   กระทรวงคมนาคม 

๓๕. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)  กระทรวงคมนาคม 

๓๖. บริษัท ขนสง จํากดั   กระทรวงคมนาคม 

๓๗. สถาบันการบนิพลเรือน   กระทรวงคมนาคม 

๓๘. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย   กระทรวงคมนาคม 

๓๙. การทางพิเศษแหงประเทศไทย  กระทรวงคมนาคม 

๔๐. องคการจัดการนํ้าเสีย  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

๔๑. องคการสวนพฤกษศาสตร  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 

๔๒. องคการสวนสัตว  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 

๔๓. องคการอตุสาหกรรมปาไม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 

๔๔. บริษัท ทีโอที จํากดั (มหาชน) 
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร 

๔๕. บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากดั (มหาชน) 
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร 

๔๖. บริษัท ไปรษณียไทย จํากดั กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศฯ 

๔๗. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กระทรวงพลังงาน  

๔๘. บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน)  กระทรวงพลังงาน  

๔๙. องคการคลังสินคา  กระทรวงพาณชิย  



 

                                                                       
                                                                         

๒๖

ลําดับที ่ รัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจาสังกัด 

๕๐. การไฟฟานครหลวง  กระทรวงมหาดไทย  

๕๑. การไฟฟาสวนภูมิภาค  กระทรวงมหาดไทย 

๕๒. การประปานครหลวง  กระทรวงมหาดไทย 

๕๓. การประปาสวนภูมิภาค  กระทรวงมหาดไทย 

๕๔. องคการตลาด  กระทรวงมหาดไทย 

๕๕. สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงประเทศไทย กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

๕๖. องคการพพิิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ  
กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

๕๗. องคการเภสัชกรรม  กระทรวงสาธารณสุข  

๕๘. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  กระทรวงอุตสาหกรรม  



 

                                                                       
                                                                         

๒๗

ตารางที่ ๓ แสดง รายช่ือหนวยงานของรัฐประเภทองคการมหาชนที่จัดตั้ง                                     
ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

ลําดับ
ที ่

องคการมหาชน รัฐมนตรีรกัษาการ วันทีป่ระกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษา

๑. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน รมว.การพัฒนาสังคมฯ ๒๗ ก.ค. ๒๕๔๓ 

๒. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ รมว.ศึกษาธิการ ๒๕ ส.ค. ๒๕๔๓ 

๓. โรงพยาบาลบานแพว รมว.สาธารณสขุ ๑๑ ก.ย. ๒๕๔๓ 

๔. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูิ
สารสนเทศ 

รมว.วิทยาศาสตรฯ ๒ พ.ย. ๒๕๔๓ 

๕. สํานักงานรบัรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  

นายกรัฐมนตร ี ๓ พ.ย. ๒๕๔๓ 

๖. ศูนยมานุษยวทิยาสิรินธร รมว.วัฒนธรรม ๑๕ พ.ย. ๒๕๔๓ 

๗. สถาบันระหวางประเทศเพือ่การคาและการ
พัฒนา 

รมว.ศึกษาธิการ ๓๐ พ.ค. ๒๕๔๔ 

๘. สํานักงานสงเสริมการจดัประชุมและ
นิทรรศการ 

นายกรัฐมนตร ี ๒๗ ก.ย. ๒๕๔๕ 

๙. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร รมว.เกษตรและสหกรณ ๑๔ มี.ค. ๒๕๔๖ 

๑๐. สถาบันบรหิารกองทุนพลังงาน รมว.พลังงาน ๒๖ มี.ค. ๒๕๔๖ 

๑๑. องคการบรหิารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อ
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

นายกรัฐมนตร ี ๒ มิ.ย. ๒๕๔๖ 

๑๒. สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวร
แหงชาต ิ

รมว.เทคโนโลยสีารสนเทศฯ ๒๓ ก.ย. ๒๕๔๖ 

๑๓. ศูนยสงเสริมศลิปาชีพระหวางประเทศ รมว.พาณิชย ๓๑ ต.ค. ๒๕๔๖ 

๑๔. สถาบันวิจัยและพัฒนาอญัมณีและ
เครื่องประดับแหงชาต ิ  

รมว.พาณิชย ๓๑ ธ.ค. ๒๕๔๖ 

๑๕. สํานักงานบรหิารและพัฒนาองคความรู นายกรัฐมนตร ี ๔ พ.ค. ๒๕๔๗ 

๑๖. สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกบั
ประเทศเพื่อนบาน 

รมว.การคลัง ๑๖ พ.ค. ๒๕๔๘ 

๑๗. สถาบันทดสอบทางการศกึษาแหงชาต ิ รมว.ศึกษาธิการ ๒ ก.ย. ๒๕๔๘ 

๑๘. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง รมว.เกษตรและสหกรณ ๑๔ ต.ค. ๒๕๔๘ 

๑๙. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาต ิ รมว.วิทยาศาสตรฯ ๒๐ เม.ย. ๒๕๔๙ 

๒๐. องคการบรหิารจัดการกาซเรือนกระจก รมว.ทรัพยากรธรรมชาตฯิ ๖ ก.ค. ๒๕๕๐ 

๒๑. สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ รมว.ทรัพยากรธรรมชาตฯิ ๑๖ ก.ค. ๒๕๕๐ 

๒๒. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน รมว.วิทยาศาสตรฯ ๑๙ ก.ย. ๒๕๕๑ 

๒๓. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้าํและ
การเกษตร   รมว.วทิยาศาสตรฯ ๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๑ 

๒๔. สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาต ิ   รมว.วทิยาศาสตรฯ ๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๑ 
๒๕. สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ   รมว.กลาโหม ๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๑ 



 

                                                                       
                                                                         

๒๘

ลําดับ
ที ่

องคการมหาชน รัฐมนตรีรกัษาการ วันทีป่ระกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษา

๒๖. สํานักงานพพิธิภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั  

รมว.เกษตรและสหกรณ ๒๒ มิ.ย. ๒๕๕๒ 

๒๗. สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล  รมว.สาธารณสขุ ๒๒ มิ.ย. ๒๕๕๒ 

๒๘. หอภาพยนตร  รมว.วัฒนธรรม ๒๒ มิ.ย. ๒๕๕๒ 

๒๙. สํานักงานนวตักรรมแหงชาต ิ รมว.วิทยาศาสตรฯ ๑ ก.ย. ๒๕๕๒ 

ขอมูล ณ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๒ 
 
 
 

ตารางที่  ๔  แสดง รายช่ือองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.  ๒๕๔๒               
ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการใหจัดตั้ง 

 

ลําดับที ่ องคการมหาชน รัฐมนตรีรกัษาการ 

๑. สถาบันปฏิบตักิารวทิยาศาสตรแหงชาต ิ รมว.วิทยาศาสตรฯ 



 

                                                                       
                                                                         

๒๙

ตารางที่ ๕ แสดง รายช่ือหนวยงานของรัฐประเภทองคการมหาชนที่จัดตั้งตาม 
พระราชบัญญัติเฉพาะ (หนวยงานในกํากับ) 

ลําดับ
ที ่

องคการมหาชน รัฐมนตรีรกัษาการ วันทีป่ระกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษา

๑. สํานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาต ิ

รมว.วิทยาศาสตรฯ ๒๙ ธ.ค. ๒๕๓๔ 

๒. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย นายกรัฐมนตร ี ๒ เม.ย. ๒๕๓๕ 

๓. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข รมว.สาธารณสขุ ๙ เม.ย. ๒๕๓๕ 

๔. สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ รมว.วิทยาศาสตรฯ ๑๒ ก.ย. ๒๕๔๐ 

๕. สถาบันสงเสรมิการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รมว.ศึกษาธิการ ๑ ก.ย. ๒๕๔๑ 

๖. สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ            
ขนาดยอม 

รมว.อุตสาหกรรม ๑๗ ก.พ. ๒๕๔๓ 

๗. กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ รมว.สาธารณสขุ ๗ พ.ย. ๒๕๔๔ 

๘. สํานักงานหลกัประกันสุขภาพแหงชาต ิ รมว.สาธารณสขุ ๑๘ พ.ย. ๒๕๔๕ 

๙. สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ นายกรัฐมนตร ี ๓๐ ธ.ค. ๒๕๔๗ 

๑๐. คุรุสภา(เปนสภาวิชาชีพที่เปนหนวยงานของรัฐ
ประเภทองคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบญัญัติ
เฉพาะ) 

รมว.ศึกษาธิการ ๒๔ พ.ค. ๒๕๔๖ 

๑๑. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดกิารและ         
สวัสดิภาพครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

รมว.ศึกษาธิการ ๒๔ พ.ค. ๒๕๔๖ 

๑๒. สํานักงานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ นายกรัฐมนตรี และ 

รมว.สาธารณสขุ 

๑๙ มี.ค. ๒๕๕๐ 

๑๓. สถาบันอนุญาโตตุลาการ รมว.ยุติธรรม ๑๖ ก.ค. ๒๕๕๐ 

๑๔. สํานักงานคณะกรรมการ นโยบายวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาต ิ

รมว.วิทยาศาสตรฯ ๑๓ ก.พ. ๒๕๕๑ 

๑๕. สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาต ิ รมว.สาธารณสขุ ๖ มี.ค. ๒๕๕๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

                                                                       
                                                                         

๓๐

ตารางที่ ๖ แสดง รายช่ือหนวยงานของรัฐประเภทหนวยธุรการขององคการของรัฐท่ีเปนอิสระ 

 
ลําดับ
ที ่

 

หนวยงาน รัฐมนตรีผูรักษาการ วันทีป่ระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา

๑. ธนาคารแหงประเทศไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 

๘ ธ.ค. ๒๔๘๕ 

๒. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรพัย 

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 

๑๖ มี.ค. ๒๕๓๕ 

๓. สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศันแหงชาติ 

นายกรัฐมนตร ี ๗ มี.ค. ๒๕๔๓ 

๔. สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาต ิ

นายกรัฐมนตร ี ๗ มี.ค. ๒๕๔๓ 

๕. สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสรมิการ
ประกันภัย  

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 

๓๑ ส.ค. ๒๕๕๐ 

๖. สํานักงานคณะกรรมการกิจการพลังงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พลังงาน  

๑๐ ธ.ค. ๒๕๕๐ 

๗. องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะ
แหงประเทศไทย 

นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 

๑๔ ม.ค. ๒๕๕๑ 

๘. สถาบันคุมครองเงินฝาก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 

๑๓ ก.พ. ๒๕๕๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

                                                                       
                                                                         

๓๑

ตารางที่  ๗  แสดง รายช่ือมหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งมีฐานะเปนสวนราชการ 
 

ลําดับที ่ มหาวทิยาลัยของรัฐ หมายเหต ุ

๑. มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร มหาวทิยาลัย (๑๔ แหง) 

๒. มหาวทิยาลัยขอนแกน  

๓. มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร  

๔. มหาวทิยาลัยศิลปากร  

๕. มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

๖. มหาวทิยาลัยมหาสารคาม  

๗. มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร  

๘. สถาบันบณัฑติพัฒนบรหิารศาสตร  

๙. มหาวทิยาลัยแมโจ  

๑๐. มหาวทิยาลัยอุบลราชธานี  

๑๑. มหาวทิยาลัยนเรศวร  

๑๒. มหาวทิยาลัยนราธวิาสราชนครินทร  

๑๓. มหาวทิยาลัยนครพนม  

๑๔. สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน  

๑๕. มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย มหาวทิยาลัยราชภฎั (๔๐แหง) 

๑๖. มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงใหม  

๑๗. มหาวทิยาลัยราชภัฏลําปาง  

๑๘. มหาวทิยาลัยราชภัฏอตุรดติถ  

๑๙. มหาวทิยาลัยราชภัฏกาํแพงเพชร  

๒๐. มหาวทิยาลัยราชภัฏนครสวรรค  

๒๑. มหาวทิยาลัยราชภัฏพบิูลสงคราม, พิษณโุลก  

๒๒. มหาวทิยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ  

๒๓. มหาวทิยาลัยราชภัฏเลย  

๒๔. มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร  

๒๕. มหาวทิยาลัยราชภัฏอดุรธานี  

๒๖. มหาวทิยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  

๒๗. มหาวทิยาลัยราชภัฏนครราชสีมา  

๒๘. มหาวทิยาลัยราชภัฏบรุีรัมย  

๒๙. มหาวทิยาลัยราชภัฏสุรินทร  

๓๐. มหาวทิยาลัยราชภัฏอบุลราชธานี  

๓๑. มหาวทิยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  

๓๒. มหาวทิยาลัยราชภัฏชัยภูม ิ  

๓๓. มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสนิธุ  



 

                                                                       
                                                                         

๓๒

ลําดับที ่ มหาวทิยาลัยของรัฐ หมายเหต ุ

๓๔. มหาวทิยาลัยราชภัฏรอยเอด็  

๓๕. มหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ฉะเชิงเทรา  

๓๖. มหาวทิยาลัยราชภัฏเทพสตร,ี ลพบุร ี  

๓๗. มหาวทิยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยธุยา  

๓๘. มหาวทิยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ                       

ในพระบรมราชูปถัมภ, ปทมุธานี 

 

๓๙. มหาวทิยาลัยราชภัฏราํไพพรรณ,ี จันทบุร ี  

๔๐. มหาวทิยาลัยราชภัฏกาญจนบุร ี  

๔๑. มหาวทิยาลัยราชภัฏนครปฐม  

๔๒. มหาวทิยาลัยราชภัฏเพชรบุร ี  

๔๓. มหาวทิยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบงึ ราชบุร ี  

๔๔. มหาวทิยาลัยราชภัฏภูเก็ต  

๔๕. มหาวทิยาลัยราชภัฏยะลา  

๔๖. มหาวทิยาลัยราชภัฏสงขลา  

๔๗. มหาวทิยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช  

๔๘. มหาวทิยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี  

๔๙. มหาวทิยาลัยราชภัฏจันทรเกษม  

๕๐. มหาวทิยาลัยราชภัฏธนบุร ี  

๕๑. มหาวทิยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา  

๕๒. มหาวทิยาลัยราชภัฏพระนคร  

๕๓. มหาวทิยาลัยราชภัฏสวนดสิุต  

๕๔. มหาวทิยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  

๕๕. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธญับรุ ี มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล (๙ แหง) 

๕๖. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูม ิ  

๕๗. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ  

๕๘. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรตันโกสินทร  

๕๙. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

๖๐. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก  

๖๑. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  

๖๒. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  

๖๓. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  

๖๔. มหาวทิยาลัยรามคําแหง มหาวทิยาลัยเปด (๒ แหง) 

๖๕. มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

๖๖. สถาบันบณัฑติพัฒนศิลป สถาบันอ่ืน ๆ (๒ แหง) 

๖๗. สถาบันการพลศึกษา  



 

                                                                       
                                                                         

๓๓

ตารางที่  ๘  แสดง รายช่ือมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  

ซึ่งมีฐานะเปนองคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 

 
ลําดับ
ที ่

มหาวทิยาลัยในกํากับของรฐั วันทีป่ระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

๑. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี ๒๙ ก.ค. ๒๕๓๓ 

๒. มหาวทิยาลัยวลัยลักษณ ๗ เม.ย. ๒๔๓๕ 

๓. มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๑ ต.ค. ๒๕๔๐ 

๔. มหาวทิยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ๑ ต.ค. ๒๕๔๐ 

๕. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุร ี ๖ มี.ค. ๒๕๔๑ 

๖. มหาวทิยาลัยแมฟาหลวง ๒๕ ก.ย. ๒๕๔๑ 

๗. มหาวทิยาลัยมหิดล ๑๖ ต.ค. ๒๕๕๐ 

๘. มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ๒๖ ธ.ค. ๒๕๕๐ 

๙. มหาวทิยาลัยบูรพา ๙ ม.ค. ๒๕๕๑ 

๑๐. มหาวทิยาลัยทักษิณ ๕ ก.พ. ๒๕๕๑ 

๑๑. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๖ ก.พ. ๒๕๕๑ 

๑๒. มหาวทิยาลัยเชียงใหม ๖ มี.ค. ๒๕๕๑ 

๑๓. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั ๗ มี.ค. ๒๕๕๑ 

 

ตารางที่  ๙  แสดง รายช่ือหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ลําดับ
ที ่

หนวยงาน หนวยงานเจาสังกัด วันทีป่ระกาศ         
แปลงสภาพใน        
ราชกิจจานุเบกษา 

๑. สถาบันสงเสรมิการบรหิารกจิการ

บานเมืองทีด่ ี

สํานักงาน ก.พ.ร. 

 

๗ มี.ค. ๒๕๔๘ 

๒. สํานักพมิพคณะรัฐมนตรี                         

และราชกิจจานุเบกษา 

สํานักเลขาธิการ

คณะรฐัมนตร ี

๑๑ ส.ค. ๒๕๔๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

                                                                       
                                                                         

๓๔

ตารางที่ ๑๐ แสดง การเพื่มจํานวนของหนวยงานของรัฐ (ไมรวมสวนราชการ)  
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๕๒ 

 
ประเภทหนวยงานของรัฐ ป พ.ศ. 

๒๕๔๓ 

ป พ.ศ.

๒๕๔๔

ป พ.ศ.

๒๕๔๕

ป พ.ศ.

๒๕๔๖

ป พ.ศ.

๒๕๔๗

ป พ.ศ.

๒๕๔๘

ป พ.ศ. 

๒๕๔๙ 

ป พ.ศ. 

๒๕๕๐ 

ป พ.ศ.

๒๕๕๑

ป พ.ศ.

๒๕๕๒

รวม 

องคการมหาชนตาม 
พ.ร.บ.องคการมหาชน 

๖ +๑ +๑ +๖ +๑ +๓ +๑ +๒ +๔ +๔ ๒๙

องคการมหาชนตาม 
พ.ร.บ.เฉพาะ 

๑๐ +๑ - - - - - +๒ +๒ - ๑๕

หนวยงานของรัฐ
ประเภทองคการของรัฐ
ที่เปนอิสระ 

๔ - - - - - - +๒ +๒ - ๘ 

มหาวทิยาลัยในกํากับ     
ของรัฐ*  

๖ - - - - - - +๒ +๕ - ๑๓

รวมเพิ่มขึ้นในแตละป ๒๖ +๒ +๑ +๖ +๑ +๓ +๑ +๘ +๑๓ +๓ ๖๔

 

หมายเหต ุ *กรณกีารเพิ่มขึ้นของมหาวทิยาลัยในกํากับในป ๒๕๕๐-๒๕๕๑ เปนการแปลงสภาพจาก

สวนราชการ 
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