
 
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อ  

ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 

ตามที่คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบในหลักการการจัดตั้ง
กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม และให้ส านักงาน ก.พ.ร. น าร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไปด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
นั้น 

บัดนี้ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบในการตรา 
ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที ่  . . ) พ.ศ. . . . . ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยได้เปิดรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนผ่านทาง www.opdc.go.th และ www.lawamendment.go.th ระหว่าง
วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ มีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นจ านวน ๗๗๐ คน  
โดยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเป็นรายประเด็นได้ดังนี้ 

 
 

 



๒ 
 

 

 
 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

     ๑. ท่านเห็นด้วยกับจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และ
นวัตกรรมขึ้น โดยมีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการส่งเสริม 
สนับสนุน และก ากับการอุดมศึกษาให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ของโลก โดยมีความเป็นอิสระในทางวิชาการ มีความคล่องตัว 
ในการบริหารจัดการ และสามารถใช้องค์ความรู้ทางวิชาการ 
ในการวิจัยและการสรรค์สร้างนวัตกรรมในวิทยาศาสตร์  
สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และศาสตร์สาขาอื่นๆ วางแผน 
ส่งเสริม สนับสนุนและด าเนินการวิจัยและการสรรค์สร้าง
นวัตกรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ ส่งเสริมและ
สนับสนุนความร่วมมือในด้านการวิจัยและการสรรค์สร้าง
นวัตกรรมระหว่างทุกภาคส่วน และจัดให้มีและพัฒนาโครงสร้าง
ทางนิเวศน์ที่เหมาะสมเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา วิจัย และ 
การสรรค์สร้างนวัตกรรม และราชการอื่นที่มีกฎหมายก าหนด 
ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และ
นวัตกรรม  (ร่างมาตรา ๓ และมาตรา ๕) 
 

ไม่เห็นด้วย ๗๔.๒% เห็นด้วย ๒๕.๘% โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

๑.๑ ในปัจจุบันนี้ปัญหาของประเทศเกิดจากการบริหาร
จัดการมิได้ เกิดจากโครงสร้างระบบราชการ  การตั้ งหรือ 
การควบรวมกระทรวงดังกล่าวจึงไม่ได้เป็นการแก้ไขปัญหาที่ 
ตรงจุด เนื่องจากกระทรวงอุดมศึกษาฯ มิได้มีการรวมหน่วยงาน
ที่มีงานเกี่ยวข้องและคล้ายคลึงกันในกระทรวงอื่นเข้าไว้ใน
กระทรวงเดียวกัน เช่น การวิจัยด้านการเกษตร มีหน่วยงานที่
วิจัยเรื่องดังกล่าว ได้แก่ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
(สวก.) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) ส านักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย  (สกว.) เป็นต้น และโดยที่การวิจัยในปัจจุบันนี้เป็น 
การวิจัยทีผ่สมผสานในทุกมิติ ทั้งด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
และมนุษยศาสตร์ ดังนั้น การแยกหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์
ออกมาตั้งกระทรวงต่างหากจะท าให้ทิศทางการวิจัยของ
ประเทศไทยไม่ชัดเจน จึงควรที่จะมีการบูรณาการงานวิจัย
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ เพื่อเป็นการพัฒนา
ประเทศโดยองค์รวมด้วย   
      อีกทั้งในปัจจุบันนี้ทั่วโลกได้ให้ความส าคัญกับการวิจัย  
ด้านการแพทย์และสาธารณสุข เพื่อแก้ไขปัญหาสุขภาพคน สัตว์
และสิ่งแวดล้อมเข้าไว้ด้วย (one health) การวิจัยต้องอาศัย 
ทุกศาสตร์  ดังนั้น จึงไม่ควรรวมภารกิจด้านการวิจัยและ 
การอุดมศึกษาไว้ด้วยกัน โดยภารกิจด้านอุดมศึกษาควรอยู่ภายใต้
การก ากับของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้การด าเนินการ 

 
 

ค าช้ีแจงข้อ ๑.๑ เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในมาตรา ๘ 
ก าหนดไว้ว่า “การจัดตั้ง การรวม หรือการโอนส่วนราชการตามมาตรา ๗ 
ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ” (ส่วนราชการตามมาตรา ๗ ประกอบด้วย 
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่มี
ฐานะเทียบเท่า) ประกอบกับ มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
ก าหนดว่า “กระทรวงมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และการจัดระเบียบ
ราชการในกระทรวงหนึ่ง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ...” จากบทบัญญัติดังกล่าว 
จะเห็นได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ เป็นกฎหมายที่ก าหนดรายละเอียด
โครงสร้างและอ านาจหน้าที่เฉพาะกับส่วนราชการเท่านั้น ดังนั้น 
จึงไม่สามารถก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจ 
และองค์การมหาชน ซึ่งเป็นหน่วยงานอื่นที่มิใช่ส่วนราชการไว้ใน
ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ได้แต่อย่างใด  

ส าหรับหน่วยงานของรัฐประเภทอื่น ๆ ซึ่งอยู่ในการก ากับดูแล
ของนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ได้แก่ 

• รัฐวิสาหกิจ ได้แก่  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย และองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์
แห่งชาติ 



๓ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

ทั้งเชิงนโยบายและการปฏิบัติการมีความสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกับภารกิจการศึกษาในระดับอื่น ๆ ส่วนภารกิจด้านวิจัย
และนวัตกรรมควรอยู่ภายใต้กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี โดยมีการรวมหน่วยงานให้ทุนสนับสนุนอยู่ด้วย
เพื่อให้กรอบงานวิจัยและการสนับสนุนทุนเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน     

• องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (หน่วยงาน 
ในก ากับ) ได้แก่  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
แห่งชาติ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ  

• องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้แก่ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิศาสตร์ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยา
ศาสตร์ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร 

โดยที่มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับดังกล่าว ได้ ก าหนดให้ โอนหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง 
และมติคณะรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  และรั ฐมนตรีว่ า 
การกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปเป็นหน้าท่ีและอ านาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม  
ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐประเภทอื่นที่กล่าวข้างต้นต้องเปลี่ยน 
ผู้มีอ านาจก ากับดูแลจากเดิมไปอยู่ในก ากับของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ด้วย 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะไม่มีการโอนอ านาจในการก ากับดูแลของ
รัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน ที่อยู่ในก ากับของหน่วยงานอื่น 
เช่น ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) ซึ่งอยู่ในก ากับของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย  (สกว.) ซึ่งอยู่ในก ากับของนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม หรือกระทรวงพาณิชย์  
ก็ตาม แต่ตามหลักการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และ
นวัตกรรมซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี ๓ ก.ค. ๒๕๖๑ 
นั้น ได้ก าหนดให้การก าหนดนโยบายทิศทางของประเทศ 



๔ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 
ด้านการอุดมศึกษา การพัฒนาก าลังคน การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมทั้งด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ 
รวมถึงศาสตร์แขนงอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 
ให้ เ ป็ นหน้ าที่ แ ละอ านาจของคณะกรรมการระดั บชาติ  
(Superboard) การก าหนดนโยบายดังกล่าวคณะกรรมการ
ระดับชาติจะต้องเช่ือมโยงเกี่ยวข้องและครอบคลุมถึงการวิจัย 
ทุกภาคส่วน และน าการวิจัยและนวัตกรรมมาพัฒนาบุคลากรของ
ป ร ะ เ ทศ  เพื่ อให้ ตรงกั บความต้ องการของตลาดแรงงาน 
ในภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น การจัดตั้งกระทรวงอุดมศึกษา วิจัย และ
นวัตกรรมโดยรวมภารกิจด้านอุดมศึกษาและภารกิจด้านวิจัยและ
นวัตกรรมดังกล่าว จึงเป็นการบูรณาการงานวิจัยระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐทุกหน่วยงานอย่างแท้จริง 

 ๑.๒ ควรแก้ไขโครงสร้างของกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย 
และนวัตกรรม ให้มีความสอดคล้องกับแนวคิดในการจัดตั้ง
กระทรวงขึ้นใหม่  โดยควรท า ให้ภารกิจด้านอุดมศึกษา 
มีความสมดุลกับภารกิจด้านวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม และ 
ควรระบุความเช่ือมโยงทั้งบทบาทความรับผิดชอบให้ชัดเจน 
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคนและประเทศ 

ค า ช้ีแจงข้อ ๑.๒ ไม่ควรแก้ไข เนื่องจากโดยที่มาตรา ๕  
มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ แห่ง 
ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม 
มีส่วนราชการ ดังนี้ (๑) ส านักงานรัฐมนตรี โอนอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เดิม  
(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง ซึ่งโอนอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา เดิม (๓) กรมวิทยาศาสตร์บริการ  
ซึ่ ง โ อนอ าน าจหน้ าที่ ข อ งกรมวิ ทย าศาสตร์ บ ริ ก า ร  เ ดิ ม  
(๔) ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ ซึ่งโอนอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ เดิม (๕) ส านักงานส่งเสริมการวิจัยสังคมและ
มนุษยศาสตร์ ซึ่งโอนอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
วิจั ยแห่ งชาติ  เดิ ม  จึ ง เห็นได้ ว่ า โครงสร้ า งของกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ซึ่งเป็นกระทรวงใหม่จะมี 
ทั้งภารกิจด้านอุดมศึกษา ในส านักงานปลัดกระทรวง และภารกิจ
ด้านวิจัยและนวัตกรรม ในกรมที่อยู่ในสังกัดกระทรวงดังกล่าว 



๕ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 
ฉะนั้น โครงสร้างของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ดังกล่าว จึงมี 
ความสอดคล้องกับแนวคิดในการจัดตั้งและมีความสมดุลระหว่าง
ภารกิจด้านอุดมศึกษาและด้านวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมแล้ว 

 ๑.๓ ในร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่มีการก าหนดความหมายของ
ค าว่า “การวิจัยด้านวิทยาศาสตร์” ไว้อย่างชัดเจนว่ามีความหมาย
อย่างไร จึงควรมีการก าหนดความหมายของค าดังกล่าวให้ชัดเจน 

ค าช้ีแจงข้อ ๑.๓ ไม่เห็นควรแก้ไข เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ในมาตรา ๘ ก าหนดไว้ว่า “การจัดตั้ง การรวม หรือการโอน 
ส่ วนราชการตาม มาตรา ๗ ให้ ตราเป็นพระราชบัญญัติ ”  
(ส่วนราชการตามมาตรา ๗ ประกอบด้วย ส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่า)  
ประกอบกับ มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ก าหนดว่า 
“กระทรวงมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย 
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และการจัดระเบียบราชการ 
ในกระทรวงหนึ่ง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ...” จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  
ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ซึ่งออกตามความของพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังกล่าว จึงเป็น
กฎหมายที่สามารถก าหนดรายละเอียดเพียงช่ือกระทรวง อ านาจ
หน้าที่ของกระทรวง และการแบ่งส่วนราชการในกระทรวง เท่านั้น 
ดั งนั้น  ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึ ง ไม่สามารถก าหนด
ความหมายของค าว่า “การวจิัยด้านวิทยาศาสตร์” ได้แต่อย่างใด 

 ๑.๔ ควรมีการแก้ไขและทบทวนการรวมกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา และ
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เข้าด้วยกัน เนื่องจาก
หน่วยงานดังกล่าวบางหน่วยมีภาระหน้าที่ที่ ชัดเจนอยู่แล้ว   
การรวมส่วนราชการดังกล่าวจึงอาจส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการ  การท างาน และประสิทธิภาพของการท างาน  
ของบุคลากรในหน่วยงาน หรือหากจะมีการรวมส่วนราชการ
ดังกล่าวก็ควรที่จะรวมหน่วยงานที่มีหน้าที่คล้ายคลึงกับภารกิจ

ค าช้ีแจงข้อ ๑.๔ ไม่ เห็นควรแก้ไข เนื่องจากในปัจจุบันนี้
โ ค ร งสร้ า งและอ านาจหน้ าที่ ขอ งกระทร ว งศึ กษาธิ ก า ร 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่ ง ข าติ  ไ ม่ ส าม า รถตอบ โจทย์ ต่ อ ก า รพัฒนาประ เทศ  
การพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษา การวิจัย และนวัตกรรม 
ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของภาคเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมได้  อีกทั้ ง  ปัจจุบันนี้หน่วยงานของรัฐต่า ง ๆ 
ภายในประเทศยังขาดความเช่ือมโยงระหว่างกันในการด าเนิน



๖ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

ด้านอุดมศึกษาไว้ในกระทรวงอุดมศึกษา ส่วนหน่วยงานอื่น 
ที่ ไม่มีหน้าที่ เกี่ ยวข้องกับรวมไปไว้ ในกระทรวงอื่นจะมี 
ความเหมาะสมกว่า  และในร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว
ควรก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ การด าเนินงานของแต่ละ
หน่วยงานให้ชัดเจน 

ภารกิจด้านการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ประกอบกับ
ประเทศไทยมุ่งที่จะให้ประเทศสามารถแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ 
และเตรียมความพร้อมประเทศสู่ศตวรรษที่ ๒๑ ตามแนวนโยบาย 
Thailand 4.0 โดยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่  
“เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” จึงมีความจ าเป็นต้อง 
รวมกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา และส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เข้าด้วยกัน 
เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงในการท างาน ทั้งนี้ การรวมส่วนราชการ
ดังกล่าวร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้ส่วนราชการดังกล่าวโอนอ านาจ
และหน้าที่ ไปยังส่วนราชการใหม่ทั้ งหมด ภาระหน้าที่ของ 
ส่วนราชการที่ถูกรวมจึงยังคงเหมือนเดิม จึงท าให้ไม่กระทบต่อ 
การบริหารจัดการ การท างาน และประสิทธิภาพของการท างาน 
ของบุคลากรในหน่วยงาน แต่อย่างใด แต่ยังเป็นการเพิ่มให้ 
ส่วนราชการดังกล่าวมีความเช่ือมโยงกันภายใต้การด าเนินการ
ภายในกระทรวงเดียวกันอีกด้วย 

 ๑.๕ โดยที่การแก้ไขปัญหาใดปัญหาหนึ่งต้องใช้ศาสตร์ 
ในด้านต่าง ๆ ผสมผสานกัน จึงขอความชัดเจนว่าใครจะเป็น 
ผู้พิจารณาภาพรวมการวิจัยของทั้งประเทศว่าประเทศไทย 
ควรวิจัยในเรื่องใดเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

ค าช้ีแจงข้อ ๑.๕ การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิจัย และ
นวัตกรรมของประเทศในครั้งนี้ นอกจากมีการจัดตั้งกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรมแล้ว คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เมื่อวันที่  ๓ ก.ค. ๒๕๖๑ ก าหนดให้คณะกรรมการระดับชาติ 
(Superboard) มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายทิศทางของประเทศ
ด้านการอุดมศึกษา การพัฒนาก าลังคน การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมทั้งด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ 
รวมถึงศาสตร์แขนงอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ  
ซึ่งก็รวมถึงการพิจารณาภาพรวมการวิจัยของประเทศว่าควรจะ
เป็นไปในทิศทางใดเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 ๑.๖ ควรมีการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และ
นวัตกรรม ขึ้น เพื่อพัฒนาก าลังบุคลากรในระดับอุดมศึกษา  
แต่ในการพัฒนางานวิจัยไม่ควรมุ่งเน้นให้ความส าคัญเฉพาะกับ

ค าช้ีแจงข้อ ๑.๖ เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว แต่อย่างไรก็ดี 
โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ ก.ค. ๒๕๖๑ ก าหนดให้
คณะกรรมการระดับชาติ (Superboard) ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย



๗ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

งานวิจัยในระดับอุดมศึกษาเท่านั้น แต่ควรมุ่งเน้นทั้งงานวิจัย
พื้นฐานและประยุกต์ ในด้านวิทยาศาสตร์-สังคมศาสตร์-มนษุยศ์าสตร ์
และด้านอื่น ๆ ทั้งนี้ เพื่อให้ระยะยาวมีการพัฒนาประเทศ 
ในทุก ๆ ด้าน 
 

ทิศทางของประเทศด้านการอุดมศึกษา การพัฒนาก าลังคน  
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ทั้งด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
และมนุษยศาสตร์ รวมถึงศาสตร์แขนงอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ 
การพัฒนาประเทศ ดังนั้น หน้าที่ของคณะกรรมการระดับชาติ 
จึงมิได้จ ากัดเฉพาะการด าเนินการเกี่ยวกับงานวิจัยในระดับอุดมศึกษา
เท่านั้น แต่ครอบคลุมการพัฒนาทั้งงานวิจัยพื้นฐานและประยุกต์
ตามข้อเสนอแล้ว 

 ๑.๗ ไม่ควรรวมกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา และส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ไปสังกัด
กระทรวงอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม เนื่องจากจะต้อง 
มีการปรับอัตราก าลัง และลูกจ้างของส่วนราชการดังกล่าว 
จะถูกเลิกจ้าง 

ค าช้ีแจงข้อ ๑.๗ ไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว เนื่องจาก 
ในร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ 
มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘  
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ได้ก าหนดมีการโอน
ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลัง ของ 
ส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีการรวม ได้แก่  ส านักงานรัฐมนตรี  
ส านักงานปลัดกระทรวง กรมวิทยาศาสตร์บริการ ส านักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา ไปเป็นของส่วนราชการในกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ดังนั้น ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลัง ของส่วนราชการที่ถูกรวมทุกคน
จึ งมิ ได้มี การถูก เลิกจ้ าง  หรื อปรับอัตราก าลั งแต่ อย่ า งใด  
แต่เป็นเพียงการเปลี่ยนสังกัดของบุคลากรในกระทรวงเดิม 
เป็นสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม เท่านั้น 

     ๒. ท่านเห็นด้วยกับก าหนดให้ส านักงานรัฐมนตรี ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กรมวิทยาศาสตร์บริการ ส านักงานปรมาณู 
เพื่อสันติ ส านักงานส่งเสริมการวิจัยสังคมและมนุษยศาสตร์ เป็น
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม 
หรือไม่ อย่างไร  (ร่างมาตรา  ๕) 

ไม่เห็นด้วย ๘๒.๓% เห็นด้วย ๑๗.๗% โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

๒.๑ ไม่ควรถ่ายโอนกรมวิทยาศาสตร์บริการและส านักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติไปทั้งหมด เนื่องจากกรมวิทยาศาสตร์บริการ
และส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ มีหน้าที่หลายอย่างมิได้มีหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาแต่อย่างใด การยุบรวมส่วนราชการ 

 
 

ค าช้ีแจงข้อ ๒.๑ ไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว เนื่องจาก 
ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ฉบับนี้ได้ตัดโอนส่วนราชการในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีมาสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม 



๘ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

ทั้งสองดังกล่าวไปสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และ
นวัตกรรม จึงอาจท าให้การปฏิบัติมีประสิทธิภาพลดลง ดังนั้น 
จึงควรยุบรวมเฉพาะภารกิจที่มีเป้าหมายสอดคล้องกัน เช่น  
การถ่ายโอนเฉพาะที่เกี่ยวกับงานวิจัย ส่วนภารกิจอื่นควรให้ 
กรมวิทยาศาสตร์บริการและส านักงานปรมาณูเพื่อสันติยังคง
ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปในสังกัดกระทรวงเดิม เป็นต้น 

ทั้งหมด โดยก าหนดให้ส่วนราชการดังกล่าวยังคงมีบทบาทภารกิจ
และอ านาจหน้าที่เช่นเดิม ฉะนั้น แม้ว่ากรมวิทยาศาสตร์บริการ 
และส านักงานปรมาณูแห่งชาติ จะไม่มีภารกิจเกี่ยวกับการอุดมศึกษา
ตามกระทรวงใหม่ที่ไปสังกัดก็ตาม แต่ส่วนราชการทั้งสองหน่วย
ดังกล่าวยังคงมีภารกิจเกี่ยวกับงานวิจัยด้วย และเมื่อการจัดตั้ง
กระทรวงอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ขึ้นใหม่ก็โดยมีวัตถุประสงค์
หลักในการเชื่อมโยงงานวิจัยและนวัตกรรม ของส่วนราชการต่าง ๆ 
ไว้ในกระทรวงเดียวกัน อีกทั้งหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการ 
ที่ควบรวมก็ยังคงเหมือนเดิม ดังนั้น การยุบรวมกรมวิทยาศาสตร์
บริการและส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ  จึ ง เป็นการยุบรวม 
ส่วนราชการที่มีภารกิจเป้าหมายสอดคล้องกัน จึงไม่น่าจะท าให้
การปฏิบัติงานของกรมวิทยาศาสตร์บริการและส านักงานปรมาณู
เพื่อสันติมีประสิทธิภาพลดลงแต่อย่างใด 

 ๒.๒ ควรแก้ไข โดยควรแยกภารกิจด้านวิทยาศาสตร์ 
ออกจากภารกิจด้านสังคมศาสตร์ เนื่องจากโครงสร้างของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ยังไม่แสดง 
ให้เห็นถึงความเท่าเทียมกันของส่วนราชการด้านการวิจัยและ
วิทยาศาสตร์กับด้านสังคม นอกจากนั้น เรื่องการศึกษาไม่ควร
มุ่งเน้นกับการผลิตบุคลากรในระดับอุดมศึกษาเพียงอย่างเดียว 
แต่ควรมุ่งเน้นและให้ความส าคัญในการผลิตบุคลากรทุกระดับ
ให้มีคุณภาพจะเหมาะสมกว่า 

ค าช้ีแจงข้อ ๒.๒ ไม่ควรแก้ไข เนื่องจากโดยที่มาตรา ๕ มาตรา ๙ 
มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ แห่งร่างพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้
กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม มีส่วนราชการ ดังนี้ 
(๑) ส านักงานรัฐมนตรี โอนอ านาจหน้าที่ของส านักงานรัฐมนตรี 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เดิม (๒) ส านักงาน
ปลัดกระทรวง ซึ่งโอนอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และส านักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา เดิม (๓) กรมวิทยาศาสตร์บริการ ซึ่งโอนอ านาจหน้าที่
ของกรมวิทยาศาสตร์บริการ เดิม (๔) ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
ซึ่งโอนอ านาจหน้าที่ของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ เดิม (๕) 
ส านักงานส่งเสริมการวิจัยสังคมและมนุษยศาสตร์ ซึ่งโอนอ านาจ
หน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เดิม จึงเห็นได้ว่า
โครงสร้างของกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ซึ่งเป็น
กระทรวงใหม่จะมีทั้งภารกิจด้านอุดมศึกษา ที่อยู่ในส านักงาน
ปลัดกระทรวง และภารกิจด้านวิจัยและนวัตกรรม ที่อยู่ ใน 



๙ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 
กรมอื่น ๆ อีกทั้งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
ก าหนดให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรมมีบทบาท
ภารกิจที่ครอบคลุมการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้าน
วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ รวมถึงศาสตร์แขนงอืน่ ๆ  
ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ ฉะนั้น โครงสร้างของกระทรวง
การอุดมศึกษาฯ ดังกล่าว จึงมีความเท่าเทียมกันระหว่างภารกิจ 
ด้านอุดมศึกษาและด้านวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมแล้ว  

ส าหรับข้อสังเกตที่อยากจะให้มุ่งเน้นการผลิตบุคลากรทุกระดับ
ให้มีคุณภาพมากกว่าที่ จะมุ่ ง เน้นเฉพาะการผลิตบุคลากร 
ในระดับอุดมศึกษานั้น โดยที่ร่างมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ก าหนดให้
กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการส่งเสริมและ
ก ากับดู แลการศึ กษาทุก ระดับและทุ กประ เภทนอกจาก 
การอุดมศึกษา ดั งนั้น  บุคลากรทุกระดับยกเว้นบุคลากร 
ในระดับอุดมศึกษาจึ งย่ อมจะได้ รับการพัฒนาการศึกษา 
จากกระทรวงศึกษาธิการด้วยเช่นกัน  

 ๒.๓ ส านักงานส่งเสริมการวิจัยสังคมและมนุษยศาสตร์ 
ต้องเป็นหน่วยงานที่ท าวิจัยเท่านั้น หากเป็นหน่วยนโยบายหรือ
หน่วยบริหารทุนไม่เหมาะสมที่จะน ามารวมอยู่ในกระทรวง
เดียวกันโดยไม่ขึ้นตรงต่อสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา  
ขอให้แยกเป็นส่วนต่างหากเพื่อความเหมาะสมในการบริหารงาน 

ค าช้ีแจงข้อ ๒.๓ ไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว เนื่องจาก
นโยบายทิศทางของประเทศด้านการอุดมศึกษา การพัฒนา
ก าลังคน การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทั้งด้านวิทยาศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ รวมถึงศาสตร์แขนงอื่น ๆ ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ คณะกรรมการระดับชาติ  
(Superboard) จะเป็นผู้ก าหนด ดังนั้น ส านักงานส่งเสริมการวิจัย
สังคมและมนุษยศาสตร์จึงไม่มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายหรือ
บริหารทุนวิจัย 

 ๒.๔ ลักษณะโครงสร้างกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และ
นวัตกรรม นั้น มีความชัดเจนเกี่ยวกับการส่งเสริมงาน 
ด้านวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม แต่โครงสร้างกระทรวงดังกล่าว 
ยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับงานด้านการอุดมศึกษา จึงไม่
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการจัดตั้งกระทรวงใหม่ 

ค าช้ีแจงข้อ ๒.๔ เนื่องจากมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ แห่ง 
ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. . . . .  ได้ก าหนดให้ตัดโอนอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษามาเป็นของส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ฉะนั้น กระทรวงการ



๑๐ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 
อุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม จึงมีภารกิจด้านการอุดมศึกษา
อย่างชัดเจน โดยมีหน้าที่และอ านาจเช่นเดียวกับที่ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาที่ปฏิบัติอยู่ ในปัจจุบัน ดังนั้น 
โครงการของกระทรวงอุดมศึกษาฯ จึงสอดคล้องกับเจตนารมณ์ 
ในการจัดตั้งกระทรวงใหม่ 

     ๓. ท่านเห็นด้วยกับการยกเลิกกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และให้โอนส่วนราชการภายในกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ได้แก่ ส านักงานรัฐมนตรี  ส านักงานปลัดกระทรวง 
กรมวิทยาศาสตร์บริการ ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ ไปเป็น 
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และ
นวัตกรรม หรือไม่ อย่างไร  (ร่างมาตรา ๔ มาตรา ๖ มาตรา ๙ 
มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔  
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕) 

ไม่เห็นด้วย ๘๑.๑% เห็นด้วย ๑๘.๙% โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

๓.๑ หน่วยงานเดิมภายใต้กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ไม่ใช่ส่วนราชการจะอยู่ในส่วนใด 
 

 
 

ค าช้ีแจงข้อ ๓.๑ เนื่องจากมาตรา ๒๒ แห่งร่างพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ก าหนดให้ 
โอนบรรดาอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบั งคับ ประกาศ ค าสั่ ง  และมติคณะรัฐมนตรี 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปเป็น
อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย 
และนวัตกรรม รวมถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ ง หรือมติคณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้ถือว่า 
อ้างถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม 
จึงส่งผลให้หน่วยงานของรัฐประเภทอื่นที่กล่าวข้างต้นต้องเปลี่ยน 
ผู้มีอ านาจก ากับดูแลจากเดิมไปอยู่ในก ากับของรัฐมนตรีว่าการ
อุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ด้วย 

ดังนั้น หน่วยงานของรัฐประเภทอื่นๆ ในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ประกอบด้วย  

• รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย และองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 

• องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (หน่วยงาน 
ในก ากับ) ได้แก่  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
แห่งชาติ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ  



๑๑ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

• องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้แก่ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิศาสตร์ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน ศูนย์ความเป็นเลิศด้ านชีววิทยา
ศาสตร์ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร 

จึงอยู่ในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม 
 ๓.๒ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นงานคนละด้าน

กับกระทรวงการอุดมศึกษา ดังนั้น จึงไม่ควรยกเลิกกระทรวงฯ 
แต่ควรปรับบทบาทของหน่วยงานภายใน เพื่อมาท าหน้าที่ 
ในการบูรณาการงาน โดยจัดให้มี โครงสร้างภายในใหม่ 
ให้เช่ือมโยงและประสานงานกับด้านการอุดมศึกษา รวมทั้ง
ยกระดับหน่วยงานต่างๆ ในกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ให้มี 
ความเป็นเลิศทางวิชาการให้การสนับสนุนงานที่เกี่ยวข้อง
มากกว่าเดิม  แต่หากจะต้องควบรวมก็ควรจะควบรวม
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เข้ากับกระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์  หรือกระทรวงดิจิทัล  เพื่อให้
สามารถใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ได้ 

ค า ช้ีแจงข้อ ๓.๒ เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้เป็นการโอน
บรรดาอ านาจหน้าที่ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
มาเป็นของกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ที่จะจัดตั้ง
ขึ้นใหม่ ดังนั้น งานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเดิมจึงยังคงอยู่ 
และน างานด้านการอุดมศึกษา และงานด้านวิจัยและนวัตกรรม 
เข้ามารวม จึงต้องเปลี่ยนช่ือกระทรวงเป็นกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิจัย และนวัตกรรม เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่ต้องการบูรณาการ
การอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ ผลักดันภารกิจ
ด้านการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรมให้มีบทบาทส าคัญ 
ต่อการพัฒนาประเทศ และเป็นหัวใจในการสร้างขีดความสามารถ
ของประเทศส าหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ส าหรับการยกเลิก
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนั้นเป็นเพียงรูปแบบของ 
การเขียนกฎหมาย 

 ๓.๓ การควบรวมกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ไปสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม จะท าให้
การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด าเนินการได้ช้าลง 
เพราะมีสายการบังคับบัญชาที่มากขึ้น และจะกระทบต่อ 
กรอบความร่วมมือของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
อาเซียนหรือไม่  เ ช่น ASEAN MOST, COST และอยากให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นหน่วยงานที่สนับสนุน
แหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต/คลังปัญญาให้กับสาธารณชนท่ัวไปซึ่งอยู่

ค าช้ีแจงข้อ ๓.๓ เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ ได้ก าหนดให้โอน
บรรดาอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีของส่วนราชการ 
โอนข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง อัตราก าลัง กิจการ 
ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ และภาระผูกพัน ของส่วนราชการ
เดิมภายในกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปเป็นของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม จากบทบัญญัติ



๑๒ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

ในการดูแลของรัฐเช่นเดิม อาทิ ท้องฟ้าจ าลอง เป็นต้น  
ส่วนกระทรวงใหม่ เห็นเน้นไปทางการศึกษากับนักเรียน 
นักศึกษา เป็นหลัก เน้นการวิจัยอยู่ในการริเริ่ม/คิดค้นสิ่งใหม่
หรือพัฒนา 

ดังกล่าวจึงส่งผลให้อ านาจหน้าที่ ข้าราชการ พนักงานราชการ 
ลูกจ้าง อัตราก าลัง กิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ และ
ภาระผูกพัน ของส่วนราชการภายในกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเดิม โอนไปเป็นของกระทรวงที่จัดตั้งขึ้นใหม่ทั้งหมด  
ดังนั้น บรรดาอ านาจหน้าที่ ภาระงาน ภาระผูกพัน และบุคลากรที่
ปฏิบัติงานในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียังคงเหมือนเดิม  
การเปลี่ยนสังกัดส่วนราชการดังกล่าวจึงมิได้มีผลกระทบต่อสาย
การบังคับบัญชาเดิม และไม่มีผลต่อกรอบความร่วมมือต่าง ๆ  
แต่อย่างใด  

     ๔. ท่านเห็นด้วยกับการให้โอนส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ ไปเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิจัย และนวัตกรรม หรือไม่ อย่างไร (ร่างมาตรา ๔ มาตรา ๑๗ 
มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕) 

ไม่เห็นด้วย ๘๒.๓% เห็นด้วย ๑๗.๗% โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่มี
บทบาทด้านนโยบายในการบริหารงบประมาณและการติดตาม
ประเมินผลเกี่ยวกับงานวิจัย หน่วยงานดังกล่าวจึงควรเป็น
หน่วยงานกลางหรือเป็นหน่วยงานอิสระที่ท าหน้าที่ผสมผสาน
หลาย ๆ  ศาสตร์ และไม่ควรอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง
เพราะอาจท าให้ขาดความน่าเช่ือถือได้ ส าหรับการก าหนดให้
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติอยู่ในสังกัดกระทรวง 
การอุดมศึกษาฯ นั้น โดยที่กระทรวงใหม่ดังกล่าวเป็นกระทรวง 
ที่เน้นการพัฒนาบุคลากรของชาติเป็นส าคัญ ดังนั้น การท างาน
ของทั้ง ๒ หน่วยงานควรให้การสนับสนุนซึ่งกันและกันมากกว่า
ที่จะรวมเป็นกระทรวงเดียวกัน 

 

 
 
ค าช้ีแจง ไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว เนื่องจากการที่

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ให้จัดตั้ง
กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ก็โดยมีวัตถุประสงค์
ให้กระทรวงดังกล่าวเป็นผู้ ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ด้านการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้อย่างมี
เอกภาพ เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ลดการสูญเสียงบประมาณไปกับการวิจัยที่ซ้ าซ้อน ดั งนั้น  
เมื่อส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลัก 
ด้านนโยบายที่ เกี่ยวกับการวิจัยแล้ว จึงมีความจ า เป็นต้อง 
โอนส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติไปเป็นส่วนราชการ 
ในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม เพื่อให้ 
การวิจัยและพัฒนาอยู่ในสังกัดเดียวกัน การด าเนินการจะได้มี
ความเช่ือมโยงและเป็นไปในทิศทางเดียวกันตามวัตถุประสงค์ 
ที่มีการจัดตั้งกระทรวงใหม่ดังกล่าว 

     ๕.  ท่านเห็นด้วยกับการปรับปรุงหน้าที่และอ านาจของ
กระทรวงศึกษา ธิการเพื่อให้สอดคล้องกับการปรับปรุ ง 
ส่วนราชการใหม่ จากเดิมเป็น “กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่
และอ านาจเกี่ยวกับการส่งเสริมและก ากับดูแลการศึกษา 

ไม่เห็นด้วย ๖๙.๗% เห็นด้วย ๓๐.๓% โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

 
 
ค า ช้ีแจง เนื่องจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ งกระทรวง 

การอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ขึ้นก็เพื่อมุ่งเน้นให้กระทรวง



๑๓ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

ทุกระดับและทุกประเภทนอกจากการอุดมศึกษา ก าหนด
นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากร 
เพื่อการศึกษาส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอื่น
ต า ม ที่ มี ก ฎ ห ม า ย ก า ห น ด ให้ เ ป็ น อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร ห รื อ ส่ ว น ร า ช ก า ร ที่ สั ง กั ด
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร ”  ห รื อ ไ ม่  อ ย่ า ง ไ ร  
(ร่างมาตรา ๗) 

(๑) ไม่เห็นด้วยกับการรวมหน่วยงานวิจัยเข้ากับส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา แต่ควรให้ภารกิจด้านอุดมศึกษาอยู่ใต้
การก ากับของกระทรวงศึกษาธิการเช่นเดิม เพราะ 

     - การศึกษามีความสัมพันธ์กันทุกระดับช้ันและมี 
ความเช่ือมโยงต่อเนื่องถึงกันไม่สามารถแยกออกจากกันได้  
การจะปรับปรุงให้กระทรวงศึกษาไม่ดูแลหรือเกี่ยวข้องกับ
ระดับอุดมศึกษาควรจะต้องศึกษาให้ละเอียดถี่ถ้วน อีกทั้ง   
การตั้งกระทรวงใหม่หรือการควบรวมส่วนราชการก็มิได้เป็น 
การแก้ไขปัญหาของประเทศที่ถูกจุด โดยเฉพาะร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ไม่ ได้แก้ไขปัญหาด้านการศึกษาของประเทศหรือ 
เป็นการปฏิรูปประเทศแต่อย่างใด 

     - ภารกิจของมหาวิทยาลัยไม่ได้มีแค่การวิจัย แต่ภารกิจ
หลักคือการผลิตคนป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน หากมหาวิทยาลัย
เน้นการวิจัยจนขาดความใส่ใจในภารกิจหลัก สุดท้ายก าลังคน 
ที่ผลิตได้จะขาดศักยภาพ บัณฑิตไทยจะไม่สามารถต่อสู้ 
ในตลาดแรงงานได้  อีกทั้ง หากมหาวิทยาลัยอยู่ ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการก็จะท าให้การด าเนินการทั้งเชิงนโยบาย
และการปฏิบัติการมีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับ
ภารกิจการศึกษาในระดับอื่น ๆ 

(๒) ไม่ควรโอนส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไปอยู่
ภายใต้ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และ
นวัตกรรม เพราะ 

      - ภาระงานด้านอุดมศึกษามีขอบเขตงานที่กว้าง  
หากไปอยู่ภายใต้หน่วยงานใดอาจไม่สามารถด าเนินภารกิจ 
ได้เต็มที่ จึงควรมีโครงสร้างที่ชัดเจน ซึ่งอาจมีลักษณะเป็น 
ส่วนราชการระดับกรมขึ้นไป  

     - ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาควรมีอิสระทั้งทาง
วิชาการและการบริหาร ไม่ควรบริหารแบบ Centralized 

ดังกล่าวเป็นส่วนราชการที่ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ด้านการอุดมศึกษา (ได้แก่ การศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญา และ
ระดับปริญญา ตามมาตรา ๑๗ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม) วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ให้มีเอกภาพโดยใช้องค์ความรู้ทางวิชาการและวิจัยในศาสตร์และ
สาขาอื่น ๆ เช่น วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ เป็นต้น  รวมทั้ง
เช่ือมโยงการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ในเรื่อง 
การวิจัยและนวัตกรรมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ลดการสูญเสีย
งบประมาณกับการวิ จั ยที่ ซ้ าซ้ อน และพัฒนาบุ คลาการ 
ในระดับอุดมศึกษาให้มีความรู้ความสามารถตรงตามความต้องการ
ของภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ส่วนวัตถุประสงค์ 
ในการปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการก็เพื่อมุ่งเน้น 
ให้มีหน้าที่และอ านาจในการดูแลการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ได้แก่ 
การศึกษาซึ่ งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา  
ตามมาตรา ๑๗ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม) ของบุคลากรในประเทศ อีกทั้งการแยกภารกิจ
อุดมศึกษาออกจากกระทรวงศึกษาธิการและไปรวมอยู่ในกระทรวง 
การอุดมศึกษาฯ ก็มิได้มุ่งเน้นให้การศึกษาและพัฒนาเรื่องการวิจัย
และนวัตกรรมเพียงอย่างเดียว แต่ เป็นการน าองค์ความรู้ 
ทางวิชาการของภาคส่วนต่าง ๆ มาสร้างนวัตกรรมในวิทยาศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ และศาสตร์สาขาอื่น ๆ  ด้วย โดยการด าเนิน
ภารกิจของทั้งสองกระทรวงดังกล่าวก็จะมีความสอดคล้อง 
ไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากเป็นการด าเนินการตามนโยบาย 
ของรัฐบาลที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี แผนยุทธศาสตร์ชาติ และ 
แผนปฏิรูปประเทศ ดังนั้น การรวมหน่วยงานวิจัยเข้ากับส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษาจึงน่าจะมีความเหมาะสมในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ 



๑๔ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

เพื่อให้เกิดการแข่งขัน งานด้านการศึกษาทุกระดับควรอยู่
ด้วยกันและงานด้านการวิจัยไม่ควรอยู่ภายใต้กระทรวงใด 

     - ค าว่า “การศึกษา” จะต้องมีการทดสอบลองผิดลองถูก 
แต่ค าว่า “นวัตกรรม” จะเป็นขั้นตอนที่พัฒนามาหลังจาก 
ผ่านการศึกษามาจนสมบูรณ์แบบแล้ว ดังนั้น การศึกษากับ
นวัตกรรมจึงไม่ควรจัดวางไว้ด้วยกัน ในส่วนของวิจัยมีความเกี่ยวข้อง
กับทุกสาขาวิชาไม่ ว่ าจะเป็นการเกษตร การสาธารณสุข  
การท่องเที่ยว ฯลฯ รวมทั้งการศึกษาและนวัตกรรมด้วย ดังนั้น 
การวิจัยจึงเกี่ยวข้องกับทุกหน่วยงานไม่ใช่แค่เฉพาะการศึกษา
กับนวัตกรรมเท่าน้ัน 

     ๖. ท่านเห็นด้วยกับการให้โอนส านักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม หรือไม่ อย่างไร 
(ร่างมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๔ และมาตรา  ๒๕) 

ไม่เห็นด้วย ๗๓.๘% เห็นด้วย ๒๖.๒%  โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

๖.๑ สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นทั้งส่วนราชการและไม่ใช่ 
ส่วนราชการจะอยู่ในส่วนใด 

 
 

ค าช้ีแจงข้อ ๖.๑ โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
ก าหนดว่า สถาบันการอุดมศึกษา ได้แก่ มหาวิทยาลัยของรัฐ 
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ มหาวิทยาลัยเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และวิทยาลัยชุมชน จะถูกเปลี่ยนสงักดั
จากเดิมไปเป็นสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม 
ซึง่เป็นกระทรวงที่จัดตั้งข้ึนใหม่ 

 ๖.๒ ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาควรสามารถ
แลกเปลี่ยนบุคลากรกับมหาวิทยาลัยของรัฐได้ มีภารกิจร่วมกับ
มหาวิทยาลัย และใช้ทรัพยากรร่วมกันกับมหาวิทยาลัย 

ค าช้ีแจงข้อ ๖.๒ กล่าวคือ ตามหลักการและแนวคิดจะมีการ
ก าหนดให้ใช้ทรัพยากรร่วมกัน (Shared Services) ทั้งบุคลากร 
ห้องปฏิบัติการ เครื่องมือ ตลอดจนมีการสรรหาและว่าจ้าง 
เพื่อเคลื่อนย้ายบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถจากหน่วยงาน
อื่นๆ เช่น มหาวิทยาลัย องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 
(หน่วยงานในก ากับ) องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือภาคเอกชน เป็นต้น เพื่อเข้ามาร่วมปฏิบัติงาน 
ในกระทรวง ซึ่งระบบการบริหารงานดังกล่าวนั้นอาจจะต้อง 
ไปเขียนก าหนดไว้ในกฎหมายอีกฉบับ 

     ๗. ท่านเห็นด้วยกับการแปลงสภาพกรมวิทยาศาสตร์บริการ
ซึ่งเป็นส่วนราชการไปเป็นองค์การมหาชนโดยก าหนดให้

เห็นด้วย ๒๐.๕% ไม่เห็นด้วย ๗๙.๕%  โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

 
 



๑๕ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

ด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ หรือไม่ อย่างไร (ร่างมาตรา ๒๖) 

๗.๑ การแปลงสภาพเป็นองค์การมหาชนเป็นการน าเอา
แนวคิดแบบทุนนิยมมาใช้ก ากับการบริหาร น าไปสู่การแข่งขัน  
ตรงข้ามกับแนวทางการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา   
จึงไม่เห็นด้วยกับการที่จะแปลงสภาพกรมวิทยาศาสตร์บริการ 
ซึ่งเป็นส่วนราชการไปเป็นองค์การมหาชน เนื่องจากในปัจจุบันน้ี
ได้มีการแบ่งงานของกรมวิทยาศาสตร์บริการบางส่วนไปเป็น 
งานของส านักมาตรวิทยาแล้ว  อีกทั้งกรมวิทยาศาสตร์บริการ
เป็นห้องปฏิบัติการอ้างอิงที่มีทั้งหน่วยรับทดสอบเพื่อส่งเสริม
ผู้ประกอบการ ในการส่งออก การบ่มเพาะห้องปฏิบัติการ  
การพัฒนานวัตกรรมในด้านต่างๆ และมีศักยภาพในการคิดค้น
นวัตกรรมการวิจัย จึงไม่ควรแปลงสภาพกรมวิทยาศาสตร์
บริการจากส่วนราชการไปเป็นองค์การมหาชน แต่หากจะมี 
การแปลงสภาพก็ควรจะต้องมีการก าหนดโครงสร้าง ภารกิจของ
หน่วยงาน แนวทางการส่งเสริมวิจัยและนวัตกรรมร่วมกับ
หน่วยงานอื่น ๆ ให้ชัดเจนไม่มีความซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืนที่มี
อยู่ แล้ ว  หรื อควรจะรวมองค์ก ารมหาชนที่ มี ขอบข่ าย 
งานใกล้เคียงเข้าด้วยกัน เช่น องค์การมหาชนภายใต้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  เป็นต้น แล้วเปลี่ยนช่ือใหม่  จะได้ ไม่ เป็นภาระ 
ด้านงบประมาณแก่รัฐบาล   

ค าช้ีแจงข้อ ๗.๑ เนื่องจาก คณะรัฐมนตรีในการประชุม 
เมื่อวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๔๖ ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดตั้ง
หน่วยงานในก ากับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
(ร่างพระราชบัญญัติสถาบันปฏิบัติการวิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. ....) 
และมีมติเห็นควรให้ปรับเปลี่ยนฐานะกรมวิทยาศาสตร์บริการ 
ในปัจจุบันไปเป็นองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับ ภารกิจของกรมวิทยาศาสตร์บริการ
เกี่ยวกับการให้บริการทางวิทยาศาสตร์ โดยการด าเนินการ 
ก ากับดูแล ส่งเสริม วิจัยพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
รวมทั้งเป็นสถานปฏิบัติการกลางทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ของประเทศ เพื่อเสริมสร้างการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน ซึ่งภารกิจดังกล่าวจัดเป็น 
งานพัฒนาและถ่ายทอดวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งตาม 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ เรื่องการปรับปรุง
หลักการจ าแนกประ เภทหน่ วยงานของรั ฐ ในก ากับของ 
ฝ่ายบริหาร ภารกิจลักษณะดังกล่าวจัดเป็นหน่วยงานของรัฐ
ประเภทองค์การมหาชน ดังนั้น การแปลงสภาพกรมวิทยาศาสตร์
บริการตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวจึงเป็น 
การด าเนินการเพื่ออนุวัติให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

 ๗.๒ โดยที่การแปลงสภาพกรมวิทยาศาสตร์บริการจาก 
ส่วนราชการไปเป็นองค์การมหาชนนั้นจะมีผลกระทบต่อสถานะ
ของบุคลากรในกรมวิทยาศาสตร์ จึงอยากจะให้มีการก าหนด
แรงจูงใจมากพอที่จะให้บุคลากรยังคงปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงาน
นั้นต่อไป เช่น กรณีที่หน่วยงานแปลงสภาพแต่บุคลากร 
ไม่ประสงค์จะออกจากการเป็นข้าราชการก็ยังคงให้บุคลากรที่
เป็นข้าราชการยังคงท างานในองค์กรนั้นต่อไปได้ โดยไม่ต้องมี
การก าหนดระยะเวลายืมตัว 

ค าช้ีแจงข้อ ๗.๓ ส าหรับการจัดวางอัตราก าลังเพื่อให้สอดคล้อง
กับภารกิจนั้น คงต้องมีการหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่อไป เช่น กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงบประมาณ ส านักงาน 
ก.พ. กรมบัญชีกลาง และส านักงาน ก.พ.ร. เป็นต้น 



๑๖ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

     ๘. ท่านคิดว่า ข้อเสนอที่จะแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กล่าว
มาทั้งหมดนั้นมีความครอบคลุมเพียงพอหรือไม่ หรือควรจะ
แก้ไขในประเด็นอื่น ๆ เพิ่มเติมอย่างไร 

เห็นว่าครอบคลุม เพียงพอ ๒๒.๓% เห็นว่าควรแก้ ไข 
ในประเด็นอื่น ๆ ๗๗.๗% โดยมีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้     

๘.๑ ควรแยกการให้ทุนและส านักงานนโยบายฯ ให้อยู่นอก
กระทรวง หรือควรจะแยกส่วนที่ เป็นนโยบายออกจาก 
ส่ วนปฏิบั ติ ก าร  และให้มี ส านั ก งานที่ ดู แลนโยบาย ใน
ระดับประเทศอยู่นอกโครงสร้างกระทรวงด้วย  

 
 
ค าช้ีแจงข้อ ๘.๑ โดยทีค่ณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ กระทรวง

การอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรมจะแบ่งภารกิจการท างาน
ออกเป็น ๒ กลุ่มหลัก คือ กลุ่มนโยบายและจัดสรรทุน (Policy & 
Funding) และกลุ่มปฏิบัติการ (Operation) โดยมีคณะกรรมการ
ระดับชาติ (Superboard) เป็นผู้ก าหนดนโยบาย การอุดมศึกษา 
วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ และมีหน่วยจัดสรรทุน (Funding 
Agency) ซึ่งอยู่ในกลุ่มนโยบายและจัดสรรทุน ท าหน้าที่บริหาร
และจัดสรรทุนตามนโยบายฯ ดังกล่าว และส าหรับผู้ที่จะได้รับ 
การจัดสรรทุนก็คือมหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยฯ ที่อยู่ใน 
กลุ่มปฏิบัติการ รวมถึงในภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ดังนั้น 
การบริหารและจัดสรรทุนจึงแยกต่างหากออกจากกันอย่างชัดเจน
แล้ว 

 ๘.๒ กระบวนการจัดท ากฎหมายควรเปิดโอกาสและรับฟัง
ความคิดเห็นตั้ งแต่ ใน ช้ันการจัดท าร่ างพระราชบัญญัติ    
การประชาพิจารณ์ที่กว้างขวางและมีระยะเวลาที่เหมาะสม  
ทั้งนี้  เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ว่าควรควบรวมกระทรวงครั้งนี้หรือไม่ มีข้อดี ข้อเสีย อย่างไร 

ค าช้ีแจงข้อ ๘.๒ ได้มีการด าเนินการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อ
ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ .. )  
พ.ศ. .... จ านวน ๑ ช่องทาง ได้แก่ การตอบแบบสอบถามทาง
ระบบออนไลน์ท่ีเว็บไซต์ส านักงาน ก.พ.ร. www.opdc.go.th และ
เ ว็ บ ไ ซต์ เ พื่ อ รั บฟั ง ค ว ามคิ ด เ ห็ นทา งด้ า นกฎหมาย ไทย
www.lawamendment.go.th ตั้งแต่วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
ถึงวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ รวมระยะเวลา ๑๕ วันแล้ว  

 ๘.๓ ควรให้ข้าราชการสามารถเลือกท างานตามความถนัด 
เพราะกระทรวงใหม่เน้นทางวิทยาศาสตร์มากไป ควรให้
ความส าคัญกับสายสังคมมากกว่านี้ 

ค าช้ีแจงข้อ ๘.๓ โดยที่มาตรา ๕ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕ 
มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ แห่งร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ . .) พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม มีส่วนราชการ ดังนี้ (๑) ส านักงาน
รั ฐ ม น ต รี  โ อ น อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง ส า นั ก ง า น รั ฐ ม น ต รี  
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เดิม  (๒) ส านักงาน
ปลัดกระทรวง ซึ่งโอนอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และส านักงานคณะกรรมการ



๑๗ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 
อุดมศึกษา เดิม (๓) กรมวิทยาศาสตร์บริการ ซึ่งโอนอ านาจหน้าที่
ของกรมวิทยาศาสตร์บริการ เดิม (๔) ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
ซึ่งโอนอ านาจหน้าที่ของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ เดิม (๕) 
ส านักงานส่งเสริมการวิจัยสังคมและมนุษยศาสตร์ ซึ่งโอนอ านาจ
หน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เดิม จึงเห็นได้ว่า
โครงสร้างของกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ซึ่งเป็น
กระทรวงใหม่จะมีทั้ งภารกิจด้านอุดมศึกษา ในส านักงาน
ปลัดกระทรวง และภารกิจด้านวิจัยและนวัตกรรม ในกรม 
ที่อยู่ในสังกัดกระทรวงดังกล่าว โดยกระทรวงใหม่มิได้เน้นงาน 
ทาง วิ ทย าศ าสตร์ ม ากกว่ าส ายสั งคมแต่ อย่ า ง ใ ด  อี กทั้ ง  
ในร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ 
มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘  
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ได้ก าหนดมีการโอนอ านาจ
หน้าที่ ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลัง ของ
ส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีการรวม ได้แก่  ส านักงานรัฐมนตรี  
ส านักงานปลัดกระทรวง กรมวิทยาศาสตร์บริการ ส านักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา ไปเป็นของส่วนราชการในกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ดังนั้น ข้าราชการ พนักงานราชการ 
ลูกจ้าง และอัตราก าลัง ของส่วนราชการที่ถูกรวมทุกคนจึงถูก 
โอนไปเป็นข้าราชการของกระทรวงใหม่ และยังคงปฏิบัติหน้าที่
ตามอ านาจหน้าที่ของตนเหมือนกับที่ตนสังกัดอยู่ในส่วนราชการ
เดิ มของตน ดั งนั้ น  การจั ด โครงสร้ า งหน่วยงานดั งกล่ าว 
จึงไม่มีผลกระทบกับการปฏิบัติงานของบุคลากรในส่วนราชการที่
ควบรวมแต่อย่างใด 

 


