
๑ 
 

 

ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์  
แบบสอบถามการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่าง พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

และร่าง พ.ร.บ. เกี่ยวกับการจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวม ๗ ฉบับ 
 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

๑. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ในประเด็นต่าง ๆ 
ตามที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... หรือไม่ อย่างไร โดยสามารถสรุป
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ ได้ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ จัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมขึ้น (ร่างมาตรา ๓) โดยมีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับ 
การส่งเสริม สนับสนุน และก ากับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรมตามที่มีกฎหมายก าหนด 
รวมทั้งให้จัดระเบียบราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ให้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  
(ร่างมาตรา ๕)  

๑.๒ ยกเลิกกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และให้โอน
ส่วนราชการภายในกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้แก่ 
ส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง กรมวิทยาศาสตร์
บริการ ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ ไปเป็นส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  
(ร่างมาตรา ๔ มาตรา ๖ และมาตรา ๙) 

๑.๓ ยกเลิกส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และให้โอน
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  ไปเป็นส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  
(ร่างมาตรา ๘ และมาตรา ๙) 

๑.๔ แก้ไขอ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยตัดโอน
ภารกิจด้านการอุดมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปเป็น 

เห็นด้วย ๑๖.๓% ไม่เห็นด้วย ๘๓.๗% โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

๑.๑ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน
นโยบายที่ดูแลภาพรวมงานวิจัยและงบประมาณการวิ จัย 
ของประเทศ จึงไม่ควรสังกัดในกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง เนื่องจาก
อาจท าให้การวิจัยและการให้ทุนไม่โปร่งใส ยุติธรรม แต่ควรเป็น
หน่วยงานกลางที่ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี เพื่อความเป็นกลางและ
ความคล่องตัวในการท างาน 

 
 
ค าช้ีแจงข้อ ๑.๑ เนื่องจาก คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่   
๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ให้จัดตั้ งกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์  วิจัย และนวัตกรรม  ก็ โดยมีวัตถุประสงค์ 
ให้กระทรวงดังกล่าวเป็นผู้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ด้านการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้อย่าง 
มีเอกภาพ เช่ือมโยงระหว่างหน่วยงาน และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ลดการสูญเสียงบประมาณไปกับการวิจัยที่ซ้ าซ้อน 
ดังนั้น เมื่อส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก
ด้านนโยบายที่เกี่ยวกับการวิจัยแล้ว จึงมีความจ าเป็นต้องโอน
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติไปเป็นส่วนราชการ 
ในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม เพื่อให้การวิจัยและพัฒนาอยู่ ในสังกัดเดียวกัน  
การด าเนินการจะได้มีความเช่ือมโยงและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันตามวัตถุประสงค์ที่มีการจัดตั้งกระทรวงใหม่ดังกล่าว 

๑.๒ ควรแยกหน่วยงานที่มีบทบาทหลักด้านนโยบายวิจัย หรือการ
ให้ทุนวิจัย ออกจากกระทรวงใหม่  และควรรวมหน่วยงาน 
ที่มีบทบาททางด้านวิจัยเข้ามาเป็นส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง (เช่น ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การ
มหาชน) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ และ

ค าช้ีแจงข้อ ๑.๒  
ประเด็นการแยกหน่วยงานที่มีบทบาทหลักด้านนโยบายวิจัยหรือ
การให้ทุนวิจัยออกจากกระทรวงใหม่นั้น ขอช้ีแจงว่าตามที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมจะแบ่งภารกิจการท างาน
ออกเป็น ๒ กลุ่มหลัก คือ กลุ่มนโยบายและจัดสรรทุน (Policy 
& Funding) แ ล ะ ก ลุ่ ม ป ฏิ บั ติ ก า ร  ( Operation) โ ด ย มี
คณะกรรมการระดับชาติ (Superboard) เป็นผู้ก าหนดนโยบาย 



๒ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
(ร่างมาตรา ๗) 

๑.๕ ให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม มีส่วนราชการดังต่อไปนี้ (ร่างมาตรา ๙) 

 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี ซึ่งโอนมาจากส านักงานรัฐมนตรี 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง ซึ่งโอนมาจากส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 (๓ )  กรมวิ ทยาศาสตร์ บริ กา ร  ซึ่ ง โอนมาจ าก 
กรมวิทยาศาสตร์บริการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 (๔) ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ ซึ่งโอนมาจากส านักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 (๕) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งโอนมาจาก
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 (๖) ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ซึ่งโอนมาจาก
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ซึ่งเป็นส่วนราชการไม่สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 

๑.๖ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ 
ภาระผูกพัน ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง อัตราก าลัง 
ของส่วนราชการ และคดี ของส่วนราชการตาม ๑.๒ ๑.๓ และ ๑.๔  
ไปเป็นของส่วนราชการที่ก าหนดไว้ใน ๑.๕ (ร่างมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ 
มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๖ วรรคสอง) 

๑.๗ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจั ยและนวัตกรรม เป็นผู้ รั กษาการหรื อผู้ รั กษาการร่ วม  
แทนต าแหน่งดังต่อไปนี้ (ร่างมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ วรรคสอง  
และมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง) 

 (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ) หรือก าหนดเป็นกระทรวง
วิจัยและนวัตกรรม โดยเฉพาะเพื่อให้การท างานเป็นอิสระและไม่
ถูกครอบง าทางนโยบาย 

การอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ และมีหน่วย
จัดสรรทุน (Funding Agency) ซึ่ งอยู่ ในกลุ่มนโยบายและ
จัดสรรทุน ท าหน้าที่บริหารและจัดสรรทุนตามนโยบายฯ 
ดังกล่าว และส าหรับผู้ที่จะไดร้ับการจัดสรรทุนก็คือมหาวิทยาลยั 
และหน่วยงานวิจัยฯ ที่อยู่ ในกลุ่มปฏิบัติการ รวมถึงใน
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ดังนั้น การบริหารและจัดสรร
ทุนจึงแยกต่างหากออกจากกันอย่างชัดเจนแล้ว 
และส าหรับประเด็นการรวมหน่วยงานท่ีมีบทบาททางด้านวิจัย 
เข้ามาเป็นส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวงนั้น ขอช้ีแจงว่า ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ให้จัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรมโดยให้รวมหน่วยงานของรัฐประเภทอื่น ๆ ซึ่งอยู่ใน
การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้แก่ 

• รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย และองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 

• องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (หน่วยงาน 
ในก ากับ) ได้แก่  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
แห่งชาติ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ  

• องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้แก่ ส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาสตร์ สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ ส านักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน ศูนย์ความเป็นเลิศ 
ด้านชีววิทยาศาสตร์ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและ
การเกษตร 



๓ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

 (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเฉพาะกิจการ 
ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งสถาบัน 
อุดมศึกษาที่อยู่ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการหรืออยู่ในก ากับดูแล
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

 (๓) นายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาวิจัยแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๒ และมาตรา ๔ วรรคหนึ่ ง  
แห่งพระราชบัญญัติสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะไม่มีการรวมรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน
ที่ท างานวิจัยเฉพาะด้านซึ่งอยู่ในก ากับของหน่วยงานอื่น เช่น 
ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.)  ซึ่งอยู่ในก ากับ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือสถาบัน 
วิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ซึ่งอยู่ในก ากับของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ก็ตาม แต่ตามหลักการจัดตั้ง
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๓ ก.ค. ๒๕๖๑ นั้น  
ได้ก าหนดให้การก าหนดนโยบายทิศทางของประเทศด้านการ
อุดมศึกษา การพัฒนาก าลังคน การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ทั้งด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ รวมถึง
ศาสตร์แขนงอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศให้เป็น
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการระดับชาติ (Superboard)  
การก าหนดนโยบายดังกล่าวคณะกรรมการระดับชาติจะต้อง
เช่ือมโยงเกี่ยวข้องและครอบคลุมถึงการวิจัยทุกภาคส่วน  
และน าการวิจัยและนวัตกรรมมาพัฒนาบุคลากรของประเทศ 
เพื่อให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
ดังนั้น การจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมโดยรวมภารกิจด้านอุดมศึกษาและภารกิจ 
ด้านวิจัยและนวัตกรรมดังกล่าว จึงเป็นการบูรณาการงานวิจัย
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานอย่างแท้จริง 

๑.๓ ไม่ควรรวมการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
อยู่กระทรวงเดียวกัน เนื่องจากวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ไม่ได้เกี่ยวข้องเฉพาะกับการอุดมศึกษาเท่านั้น หากแต่เป็นส่วน
ส าคัญยิ่งกับทุก ๆ ด้านในการพัฒนาประเทศ 

ค าช้ีแจงข้อ ๑.๓ เนื่องจากในปัจจุบันนี้โครงสร้างและอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งขาติ ไม่สามารถ
ตอบโจทย์ต่อการพัฒนาประเทศ  การพัฒนาบุคลากร 
โดยการศึกษา การวิจัย และนวัตกรรมยังไม่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมได้ อีกทั้ง 
ปัจจุบันนี้หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ภายในประเทศยังขาด 



๔ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 
ความเช่ือมโยงระหว่างกันในการด าเนินภารกิ จด้านการ
อุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ประกอบกับประเทศไทย 
มุ่งท่ีจะให้ประเทศสามารถแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ และเตรียม
ความพร้อมประเทศสู่ศตวรรษที่  ๒๑ ตามแนวนโยบาย 
Thailand 4.0 โดยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ 
“เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” จึงมีความจ าเป็นต้อง 
รวมกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ส านั กงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา และส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ เข้าด้วยกัน เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงในการท างาน  

๑.๔ ในกรณีทีจ่ าเป็นต้องโอนย้ายบุคลากรจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ไปสังกัดภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ควรก าหนดในบทบัญญัติของร่างกฎหมาย ให้ข้าราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจ้างของหน่วยงานที่โอนไปกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  ยังคงสถานภาพ
ของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างเช่นเดิม หรือตาม 
ความสมัครใจ โดยให้ได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งหรือค่าจ้าง 
รวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ เท่ากับที่เคยได้รับ  

ค าช้ีแจงข้อ ๑.๔ เนื่องจาก ในร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาตรา ๑๐ และ
มาตรา ๑๓ ได้ก าหนดให้มีการโอนข้าราชการ พนักงานราชการ 
ลูกจ้าง และอัตราก าลัง ของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีการรวม 
ไ ด้ แ ก่  ส า นั ก ง านรั ฐ มนตรี  ส า นั ก ง านปลั ด ก ร ะทร วง  
กรมวิทยาศาสตร์บริการ ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ ซึ่งเป็น
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่ งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุ ดมศึ กษา  ไป เป็ นของส่ วนราชการ ในกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ดังนั้น ข้าราชการ 
พนักงานราชการ ลูกจ้างและอัตราก าลัง ของส่วนราชการ 
ที่ถูกรวมทุกคนจึงมิได้มีการถูกเลิกจ้าง หรือปรับอัตราก าลัง 
แต่อย่างใด แต่ เป็นเพียงการเปลี่ยนสังกัดของบุคลากร 
ในกระทรวงเดิมเป็นสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม เท่านั้น นอกจากนั้น ในการร่างกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาก าลังยกร่างอยู่นั้นยังได้มีการน าแนวคิดเรื่องความสมัคร
ใจมาใช้ในการบริหารจัดการก าลังคนของกระทรวงดังกล่าวด้วย 



๕ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

๒. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในประเด็นต่าง ๆ ตามที่ก าหนด
ไว้ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ห รื อ ไม่  อย่ า ง ไร   โ ดยสามารถสรุ ปสาระส าคั ญของ 
ร่างพระราชบัญญัติฯ ได้ดังต่อไปนี้  

๒.๑ แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการให้มี
อ านาจส่งเสริมและก ากับดูแลให้ครอบคลุมการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา และยกเลิกอ านาจหน้าที่ที่ เกี่ ยวกับการศึกษา
ระดั บอุ ดมศึ กษาที่ อยู่ ใ นอ านาจหน้ าที่ ขอ งกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมออก รวมทั้ง 
ให้แก้ไขเกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในกระทรวงในส่วนเรื่อง
องค์ประกอบขององค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคลในรูปสภาหรือ 
ในรูปคณะกรรมการ โดยตัดคณะกรรมการการอุดมศึกษาออก  
ท าให้ องค์ กรหลักที่ เป็นคณะบุคคลในรูปสภาหรื อในรู ป
คณะกรรมการ ประกอบด้วย สภาการศึกษา คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา รวมทั้งตัด
บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการการอุดมศึกษาออก  
(ร่างมาตรา ๓ และมาตรา ๕) 

๒.๒ ก าหนดให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน และ
ก ากับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ การวิจัยและการสร้างสรรค์
นวัตกรรม เพื่อให้การพัฒนาประเทศเท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
ของโลกและราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและ
นวัตกรรม หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  วิ จั ย แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม ซึ่ ง ส อด ค ล้ อ ง กั บ 
ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... รวมทั้งก าหนดให้การจัดระเบียบราชการอุดมศึกษา 

เห็นด้วย ๓๔.๖% ไม่เห็นด้วย ๖๕.๔% โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

๒.๑ สถาบันอุดมศึกษาไม่ควรมีกระทรวงมาควบคุม แต่ควร 
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี และปล่อยอิสระให้สถาบันอุดมศึกษา
จัดการกันเอง โดยส านักนายกรัฐมนตรีมาพิจารณาความเหมาะสม
อีกท ี

 
 
ค าช้ีแจงข้อ ๒.๑ เนื่องจากร่าง พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... เป็นเพียงการเปลี่ยนสังกั ดของ
สถาบันอุดมศึกษาจากเดิมที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  
แต่อย่างไรก็ตาม หลักการของการจัดการสถาบันอุดมศึกษายังคง
ยึดหลักความเป็นอิสระอยู่ เช่นเดิม โดยในภารกิจด้านการ
อุดมศึกษานั้น กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมรับผิดชอบใน ๒ เรื่อง คือ (๑) นโยบายการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนที่สอดคล้องกับนโยบายและทิศทางของประเทศ 
และ (๒) การก ากับดูแลการจัดการเรียนการสอนของสถาบัน 
อุดมศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา 

๒.๒ การน าเอาส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามาไว้ใน
กระทรวงนี้จะท าให้เกิดปัญหาในด้านการผลิตบุคลากรเพื่อป้อน
ตลาดแรงงาน ขาดความเช่ือมโยงกับการศึกษาในระดับพื้นฐานและ
ระดับอาชีวศึกษา  

ค าช้ีแจงข้อ ๒.๒ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ ฯ ถือเป็นกฎหมายหลัก
ในการจัดการศึกษาของประเทศทุกระดับ ตั้งแต่ระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา ดังนั้น การอุดมศึกษาจึงยัง
เช่ือมโยงกับการศึกษาระดับอื่นๆ ภายใต้นโยบายการศึกษาเดียวกัน 
ส่วนปัญหาการผลิตบุคลากรเพื่อป้อนตลาดแรงงานนั้น กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมซึ่งรับผิดชอบ
นโยบายการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศจะท าให้การผลิต
บุคลากรระดับอุดมศึกษามีทิศทางและสอดคล้องกับความต้องการ
ของประเทศและตลาดแรงงานมากยิ่งขึ้น เนื่องจากตามหลักการ
จัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๓ ก.ค. ๒๕๖๑ ก าหนดให้
การสนับสนุนงบประมาณและการผลิตก าลังคนของสถาบัน 
อุดมศึกษาจะต้องเป็นไปตามนโยบายด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิต
และพัฒนาก าลังคนของประเทศ 



๖ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย 
การนั้น (ร่างมาตรา ๔) 

๒.๓ ก าหนดให้ เพิ่ มในส่ วนที่ เกี่ ยวกับคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ องค์ประกอบ และวิธีการ
ได้มาซึ่งคณะกรรมการชุดดังกล่าว (ร่างมาตรา ๖) 

๒.๔ แก้ไขเพิ่มเติมระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
โดยก าหนดให้ชัดเจนว่า ในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ต้องมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
ซึ่งประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบ 
การประกันคุณภาพภายนอก ทั้งนี้ ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของการศึกษาขั้ นพื้นฐานและ 
การอาชีวศึกษา ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ส าหรับ
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงอื่นที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ  
ก็ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น (ร่างมาตรา ๗) 

๒.๕ แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา โดยให้ท าหน้าที่พัฒนาเกณฑ์ วิธีการ
ประเมินคุณภาพภายนอก และท าการประเมินผลการจัดการศึกษา 
เพื่อให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา ยกเว้นการจัดการ
อุดมศึกษาซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการอุดมศึกษา  
วิทยาศาตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือกระทรวงอื่น (ร่างมาตรา ๘) 

๒.๖ แก้ไขเพิ่มเติมกรณีที่ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาได้จัดท าข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไข
ต่อหน่วยงานต้นสังกัด แต่สถานศึกษาไม่ปรับปรุงแก้ไขภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาแจ้งรายงานต่อคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน หรือคณะกรรมการอาชีวศึกษา ยกเว้นคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา เพื่อด าเนินการให้มีการปรับปรุงแก้ไข (ร่างมาตรา ๙) 



๗ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

๒.๗ ให้เพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “คณาจารย์” ในหมวด ๗  
โดยให้ค าว่า “คณาจารย”์ หมายความว่า บุคลากรซึ่งท าหน้าที่หลัก
ทางด้านการสอนและการวิจัยในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ระดับปริญญาของรัฐและเอกชน แต่ไม่รวมถึงบุคลากรซึ่งสังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  
(ร่างมาตรา ๑๐) 
 

๓. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  
ในประเด็นต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... หรือไม่ 
อย่างไร โดยสามารถสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ  
ได้ดังต่อไปนี้  

๓.๑ แก้ไขเพิ่มเติมการจัดระเบียบราชการของกระทรวง 
ศึกษาธิการ เพื่อให้กระทรวงศึกษาธิการมีการจัดระเบียบบริหาร
ราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็น 
นิติบุคคล แต่ไม่รวมถึงการจัดการศึกษาที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ 
ของกระทรวงอื่นที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ (ร่างมาตรา ๓) 

๓.๒ แก้ ไขเพิ่มเติมการแบ่ งส่ วนราชการในส่วนกลาง 
ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยตัดบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับ
ส านั กงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาออก 
(ร่างมาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑  
มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๕) 

๓.๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยตัดบทบัญญัติที่ก าหนดให้การตรวจ
ราชการและการด า เนิ นการของคณะกรรมการต่ าง ๆ  
ต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสาระการบริหารและการจัดการ 
ของสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคคล 

เห็นด้วย ๓๒.๗% ไม่เห็นด้วย ๖๗.๓% โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

๓.๑ หน่วยงานด้านการศึกษาในทุกระดับควรอยู่รวมกัน  
เพื่อการพัฒนาที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 

 
 
ค าช้ีแจงข้อ ๓.๑ ปรากฏตามค าช้ีแจงข้อ ๒.๒ 



๘ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

ในสายบังคับบัญชาของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาออก 
เพื่อให้สอดคล้องกับการตัดบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาออก (ร่างมาตรา ๘) 

๓.๔ แก้ ไขเพิ่ มเติ มอ านาจหน้าที่ ของส านั กงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับต่ ากว่าปริญญา โดยตัดบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับรูปแบบ
วิทยาลัยชุมชนและรูปแบบอื่นออก (ร่างมาตรา ๙) 

๓.๕ แก้ไขการจัดระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐ
โดยไม่ให้รวมการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ร่างมาตรา ๑๓) 

๓.๖ ตัดบทบัญญัติในส่วนของอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (ร่างมาตรา ๖)   

๓.๗ ตัดบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบบริหารราชการ 
ในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาออก  
(ร่างมาตรา ๑๔) 

๓.๘ แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ เกี่ยวกับการมอบอ านาจ  
โดยตั ดความว่ า “ในสถานศึ กษาของรั ฐที่ จั ดการศึ กษา 
ระดับปริญญาในสังกัด” ออก เพื่อให้สอดคล้องกับการร่าง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ที่จัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมขึ้น 
(ร่างมาตรา ๑๖) 

 
๔. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
ในประเด็นต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หรือไม่  อย่ างไร  โดยสามารถสรุ ปสาระส าคัญของร่ าง
พระราชบัญญัติฯ ได้ดังต่อไปนี ้

เห็นด้วย ๓๓.๗% ไม่เห็นด้วย ๖๖.๓% โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

๔.๑ การไม่รวมถึงสถานศึกษาของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ  
(ร่างมาตรา ๓) ท าให้การศึกษาของประเทศมีความซ้ าซ้อนกันมาก
และเป็นการสูญเสียที่สูญเปล่า ปัจจุบันมีสถาบันสถานศึกษาของรัฐ
ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารจัดการงานด้านต่าง ๆ เช่น วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร สถาบันพระปกเกล้า วิทยาลัยการจัดการ 

 
 
ค าช้ีแจงข้อ ๔.๑ เนื่องจากร่าง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ฯ ฉบับนี้ เป็นการก าหนดระบบ 
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเท่านั้น ส าหรับวิทยาลัยป้องกัน



๙ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

๔.๑ เพิ่ ม เติ มบทนิ ยามค าว่ า  “สถาบั นอุ ดมศึ กษา”  
ให้หมายความว่ า สถานศึกษาของรั ฐในสั งกั ดกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมที่จัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา แต่ ไม่ รวมถึ งสถานศึกษาของรั ฐที่ มิ ใ ช่ 
ส่วนราชการ (ร่างมาตรา ๓) 

๔.๒ แก้ไขเพิ่มเติมผู้รักษาการตามกฎหมาย โดยก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เป็นผู้ รักษาการแทนรั ฐมนตรีว่ าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ (ร่างมาตรา ๔) 

๔.๓ แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และผู้มีหน้าที่ในการเสนอรายช่ือ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๓) (ร่างมาตรา ๕) 

๔.๔ แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์และร้องทุกข์ ในส่วนของกรรมการและเลขานุการ  
จากเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นปลัดกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ร่างมาตรา ๖) 

๔.๕ แก้ ไขเพิ่มเติ มกฎหมายที่ ก าหนดผู้ บั งคับบัญชา 
ของอธิการบดีซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย จากเดิมที่ก าหนดว่า 
“ค าว่าผู้บังคับบัญชาตามมาตรานี้ให้หมายถึง ผู้บังคับบัญชา 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ” 
เป็น “ค าว่าผู้บังคับชาตามมาตรนี้ให้หมายถึง ผู้บังคับบัญชา 
ตามกฎหมายว่ าด้ วยระเบี ยบบริ หารราชการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” (ร่างมาตรา ๗) 

 
 
 
 

 

ของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ วิทยาลัยตลาดทุน และอื่น ๆ อีกมากมาย 
ซึ่งนักศึกษาจ านวนมากของสถาบันเหล่านั้นเคยศึกษาในสถาบัน 
อื่น ๆ ที่มีการอบรมเล่าเรียนวิชาเดียวกันแล้ว และต้องเล่าเรียนซ้ า
ในอีกสถาบันหนึ่ง โดยอาจารย์ผู้สอนเป็นคนเดียวกันก็ม ี

ราชอาณาจักร สถาบันพระปกเกล้า และวิทยาลัยตลาดทุน เป็น
สถาบันฝึ กอบรม ไม่ ใช่สถาบันการศึ กษาที่ จั ดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา และหน่วยงานดังกล่าว มีระบบการบริหารงาน
บุคคลตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งหรือให้เป็นหน้าที่และ
อ านาจของคณะกรรมการอ านวยการ/คณะกรรมการบริหาร ดังนั้น 
พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ฉบับนี้ 
จึงไม่รวมถึงสถาบันดังกล่าว 



๑๐ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

๕. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ในประเด็นต่าง ๆ ตามที่
ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... หรือไม่ อย่างไร โดยสามารถสรุปสาระส าคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติฯ ได้ดังต่อไปนี้ 

๕.๑ แก้ไขค าว่า “ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา” 
และค าว่า “เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา” เป็น 
“ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม” และ “ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม” (ร่างมาตรา ๓) 

๕.๒ แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “กระทรวง” จากเดิม 
“กระทรวง หมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “กระทรวง 
หมายความว่า กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม” (ร่างมาตรา ๔) 

๕.๓ แก้ไขเพิ่มเติมผู้รักษาการตามกฎหมาย โดยก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เป็นผู้ รักษาการแทนรั ฐมนตรีว่ าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ (ร่างมาตรา ๕) 

๕ .๔  แก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ ม ให้ รั ฐ มนตรี ว่ า กา รกระท ร ว ง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีอ านาจสั่งให้
ข้าราชการในสังกัดกระทรวงไปปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในระหว่ างเวลาที่ สถาบันอุ ดมศึกษาเอกชนอยู่ ใน 
ความควบคุมของส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิ ทยาศาสตร์  วิ จั ยและนวั ตกรรม ได้ ตามความจ า เป็ น  
โดยให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติราชการตามปกติ (ร่างมาตรา ๖) 

 
 
 

เห็นด้วย ๓๒.๗% ไม่เห็นด้วย ๖๗.๓% โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

๕.๑ เนื่องจากไม่เห็นด้วยในหลักการของการร่าง พ.ร.บ.
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  ฉบับนี้ 
ในช้ันต้ น และพบว่ า  ไม่ มี ประเด็ นใดเลยในข้ อก าหนด 
ของ พ.ร.บ. สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ ที่จะมีผลต่อการพัฒนางาน
ด้านการวิจัยและพัฒนาและการสร้างนวัตกรรมใหม่ในงาน 
ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

 
 
ค าช้ีแจงข้อ ๕.๑ เนื่องจากการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามมาตรา ๙ (๕) แห่งร่าง 
พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ได้ก าหนดให้โอนส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการมาสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาในฐานะส่วนราชการที่รับผิดชอบ พ.ร.บ. 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ จึงส่งผลให้ต้องมีการเปลี่ยนผู้รักษา
การตามกฎหมายและกระทรวงที่ด าเนินการหรือบังคับใช้
กฎหมายดังกล่าว 
 
 



๑๑ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

๖. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
การบริหารส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ในประเด็นต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติ 
การบริหารส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... หรือไม่ อย่างไร โดยสามารถสรุปสาระส าคัญของร่าง
พระราชบัญญัติฯ ได้ดังต่อไปนี ้

๖.๑ แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “สถาบันอุดมศึกษา”  
จากเดิม “สถาบันอุดมศึกษา หมายความว่า สถานศึกษาของรัฐ 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอื่น ๆ ท่ีจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา แต่ ไม่ รวมถึ งสถานศึกษาของรั ฐที่ มิ ใ ช่ 
ส่วนราชการ” เป็น “สถาบันอุดมศึกษา หมายความว่า สถานศึกษา
ของรัฐในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม และกระทรวงอื่นที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
แต่ไม่รวมถึงสถานศึกษาของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ” (ร่างมาตรา ๓) 

๖.๒ แก้ ไขเพิ่ ม เติ มกฎหมายที่ ให้ อ านาจในการตั้ ง
คณะกรรมการการอุดมศึกษา จากเดิมที่ก าหนดว่า “คณะกรรมการ
การอุดมศึกษาว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ” 
เป็น “คณะกรรมการการอุดมศึกษาว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม”  
(ร่างมาตรา ๔) 

๖.๓ แก้ไขเพิ่มเติมผู้รักษาการตามกฎหมาย โดยก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เป็นผู้ รักษาการแทนรั ฐมนตรีว่ าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ (ร่างมาตรา ๕) 

 
 
 
 

เห็นด้วย ๓๒.๘% ไม่เห็นด้วย ๖๗.๒% โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

๖.๑ ประเด็นนิยามของค าว่า "สถาบันอุดมศึกษา หมายความว่า 
สถานศึกษาของรัฐในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวงอื่นที่จัดการศึกษาะดับอุดมศึกษา 
แต่ไม่รวมถึงสถานศึกษาของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ" ในกรณีนี้ 
โรงเรียนนายร้อย จปร. โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนายเรือ  
และวิทยาลัยการต ารวจ รวมถึงวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
สถาบันพระปกเกล้า จะต้องมาสังกัดกระทรวงใหม่นี้หรือไม่ 

 
 
ค าช้ีแจงข้อ ๖.๑ ตามค านิยามดังกล่าวจะครอบคลุมสถานศึกษา
ของรัฐในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยรัฐ ๙ แห่ง มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏ ๓๘ แห่ง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ๙ แห่ง และ
วิทยาลั ยชุมชน ๑ แห่ ง และสถานศึกษาของรั ฐในสั งกั ด 
กระทรวงอื่นที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเฉพาะทางตามความ
ต้องการของหน่วยงาน เช่น โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช 
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ เป็นต้น แต่ส าหรับวิทยาลัยการต ารวจ 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และสถาบันพระปกเกล้า เป็น
สถาบันฝึกอบรม ไม่ใช่สถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา จึงไม่รวมอยู่ในนิยามดังกล่าว   



๑๒ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

๗. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
กองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นต่าง ๆ ตามที่
ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... หรือไม่ อย่างไร โดยสามารถสรุป
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ ได้ดังต่อไปนี้ 

๗.๑ เพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “รัฐมนตรี” หมายความว่า 
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี”้ (ร่างมาตรา ๓) 

๗.๒ แก้ไขเพิ่มเติมสังกัดของส านักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิ จั ย  จากเดิ มที่ ก าหนดให้ เป็ นหน่ วยงานในก ากั บ 
ของส านักนายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(ร่างมาตรา ๔) 

๗.๓ แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย 
กองทุนสนับสนุนการวิจัย เพื่อให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ร่างมาตรา ๕) 

๗.๔ แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย 
กองทุนสนับสนุนการวิจัย จากเดิมที่ก าหนดให้ “เสนอรายงาน
ประจ าปีต่อนายกรัฐมนตรี” เป็น “เสนอรายงานประจ าปีต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม” (ร่างมาตรา ๖) 

๗.๕ แก้ไขเพิ่มเติมผู้รักษาการตามกฎหมาย โดยก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เป็นผู้รักษาการแทนนายกรัฐมนตรี (ร่างมาตรา ๗) 

เห็นด้วย ๒๗.๑% ไม่เห็นด้วย ๗๒.๙% โดยมีความเห็นเพิ่มเติม
ดังนี ้

๗.๑ กองทุนสนับสนุนการวิจัยไม่ควรอยู่ในก ากับของกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เนื่องจากการวิจัย
ไม่ได้เกี่ยวข้องเฉพาะการอุดมศึกษาเท่านั้น การสนับสนุนการวิจัย
ควรเปิดโอกาสอย่างเป็นธรรมให้กับทุกภาคส่วนของประเทศ  

 
 
ค าช้ีแจงข้อ ๗.๑ เนื่องจากที่ผ่านมาการจัดสรรและการบริหาร
งบประมาณและกองทุนด้านการวิจัยของประเทศถูกจัดสรร 
แบบกระจายไปยังหน่วยงานต่างๆ หลายหน่วยงาน ท าให้ 
การบริหารจัดการด้านการวิจัยของประเทศไม่มีเอกภาพ ดังนั้น  
การจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ จึงมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการอุดมศึกษา 
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศมีเอกภาพ เช่ือมโยงระหว่าง
หน่วยงาน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะการสร้าง
เอกภาพในการบริหารจัดการด้านการวิจัย ตลอดจนงบประมาณ
ด้านการวิจัยของประเทศทั้งหมดซึ่งนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศทั้งหมดจะถูกก าหนด 
โดยคณะกรรมการระดับชาติ  (Superboard) ซึ่ งขึ้ นตรงต่ อ
นายกรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและกรรมการจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ  ซึ่งจะช่วยสร้างความเป็นธรรมในการบริหารจัดการและ
การจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยของประเทศให้กับทุกภาคส่วน  

๗.๒ หน่วยงานท่ีเป็น Funding agent ควรมีความเป็นกลาง 
โปร่งใส ตรวจสอบได้  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
จึงไม่ควรรวมเข้ากระทรวง เพราะคนในกระทรวงจะได้เปรียบคนอื่น
ที่อยู่นอกกระทรวง ถ้าอยากให้ทุนหน่วยงานในกระทรวงเดียวกัน 
ควรตั้งกองทุนใหม่เป็นของกระทรวงเอง ให้ทุนกันเอง ไม่ต้องน า
หน่วยงานอ่ืนมารวม ดังนั้น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
ควรเป็นหน่วยงานสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีตามเดิม 

ค าช้ีแจงข้อ ๗.๒ ตามหลักการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
เมื่อวันที่  ๓ ก.ค. ๒๕๖๑ นั้น ได้ก าหนดให้หน่วยจัดสรรทุน 
(Funding Agency) จะต้องจัดสรรทุนตามวงเงินงบประมาณ รวมถึง
ระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณตามที่คณะกรรมการ
ระดับชาติ (Superboard) เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ดังนั้น หน่วยงาน
ในระบบวิจัยที่อยู่ภายนอกกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมจะได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณด้านการวิจัย
อย่างเท่าเทียมกับหน่วยงานในระบบวิจัยที่อยู่ภายในกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 



๑๓ 
 

 

ประเด็นที่ขอรับฟังความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็น 
ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและ 
การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

๗.๓ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยควรอยู่ในการก ากับ
ดูแลของหน่วยนโยบาย (สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ) 
มากกว่าที่จะอยู่ภายใต้กระทรวง เพราะจะท าให้สามารถก าหนด
กรอบวิจัยและจัดสรรงบประมาณได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

ค าช้ีแจงข้อ ๗.๓ ตามหลักการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
เมื่อวันท่ี ๓ ก.ค. ๒๕๖๑ ได้ก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อบูรณาการ
ภารกิจด้านวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยมีกลไกการบริหาร
จัดการระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ประกอบด้วย 
คณะกรรมการระดับชาติ (Superboard) เพื่อท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายทิศทางของประเทศด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
รวมถึงกรอบการวิจัยของประเทศทั้งด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
และมนุษยศาสตร์ รวมถึงศาสตร์แขนงอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาประเทศ นอกจากนั้น ในการยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับ
ระเบียบการบริหารราชการของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมยังได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ 
อีก ๒ คณะ คือ (๑) คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ท าหน้าที่ ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท า 
ค าของบประมาณและการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงาน 
ในระบบวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงบริหารกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และ (๒) คณะกรรมการพิจารณา
งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ท าหน้าที่
พิจารณาค าของบประมาณของกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมก่อนเสนอไปยังส านักงบประมาณเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรี ดังนั้น กลไกดังกล่าวจะท าให้การก าหนดกรอบวิจัย
และจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  

 


