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หวัขอ้บรรยาย

 กรอบแนวทางการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ 

การสอบทานกรณีพเิศษ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

 การสอบทานกรณีพเิศษการบรูณาการรว่มกนั

• ตามประเด็นสําคญัยทุธศาสตรป์ระเทศ OTOP/AEC /ทอ่งเที�ยว

• ตามประเด็นรว่มใหค้วามสําคญัระหวา่ง อ.ค.ต.ป. กลุม่กระทรวง 

และ ค.ต.ป. ประจาํกระทรวง

 ความกา้วหนา้การดําเนนิงานตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ : 

การสอบทานกรณีพเิศษ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗



แนวทางการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

การคดัเลอืกโครงการ ของ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง การคดัเลอืกโครงการ ของ อ.ค.ต.ป. กลุม่จงัหวดั

 โครงการสําคญัตามยุทธศาสตรก์ระทรวงในสามอนัดบั

แรก ที�สอดคล้องกบัประเด็นยุทธศาสตร์ประเทศที�        

ค.ต.ป. กาํหนด อยา่งนอ้ย ๑ โครงการ

 โ ค ร ง ก า ร สํ า ค ัญ ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์จ ัง ห ว ัด             

ที�สอดคล้องกบัประเด็นยุทธศาสตรป์ระเทศที�       

ค.ต.ป. กาํหนด อยา่งนอ้ย ๑ โครงการ

 คดัเลอืกยุทธศาสตรแ์ละโครงการภายใตยุ้ทธศาสตร์

กระทรวงที�มคีวามสําคญัสามอนัดบัแรก อย่างนอ้ย ๑ 

โครงการ

 โครงการภายใตแ้ผนปฏบิตัริาชการประจําปีของ

กลุม่จงัหวดัและจงัหวดัที�มคีวามสาํคญัอยู่ในสาม

อนัดบัแรก อยา่งนอ้ย ๑ โครงการ

 ร่วมกบั อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง กําหนดประเด็นร่วมที�

กลุ่มกระทรวงให้ความสําคญั เพื�อให ้ค.ต.ป. ประจํา

กระทรวงคดัเลอืกโครงการตามยุทธศาสตรก์ระทรวงที�

สอดคลอ้งกบัประเด็นรว่มของกลุม่กระทรวง อย่างนอ้ย 

๑ โครงการ

ให้ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจงัหวดั คดัเลือกโครงการที�จะสอบทานกรณีพเิศษตาม

หลกัเกณฑท์ี� ค.ต.ป. กําหนด และ เสนอรายชื�อโครงการที�จะสอบทานกรณีพเิศษตอ่ ค.ต.ป. ภายในพฤษภาคม 

๒๕๕๗
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การสอบทานกรณีพเิศษ
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ลกัษณะโครงการที�คดัเลอืกสอบทานกรณีพเิศษ

เป็นโครงการที�กระจายลงพื�นที�มากกว่าโครงการ

อื�นและสง่ผลกระทบในวงกวา้งตอ่ประชาชน

เป็นโครงการที�อยูร่ะหวา่งดําเนนิการในปีที�สอบทาน 

เป็นโครงการที�ไดร้บังบประมาณสงูในการดําเนนิงานเมื�อ

เทยีบกบัโครงการอื�น หรอืโครงการที�มลีกัษณะความเสี�ยงสงู

เป็นโครงการที�มกีารบูรณาการ 

หรอืมคีวามรว่มมอืกนัระหวา่งภาคสว่นตา่ง ๆ
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 สอบทานประสทิธผิล ประสทิธภิาพ ประหยัด และความโปรง่ใสในการดําเนนิโครงการ

 พจิารณาถงึความสอดคลอ้งเชื�อมโยงกันของยทุธศาสตรป์ระเทศ ยทุธศาสตรก์ระทรวง/จังหวดั และแผนงานโครงการ
ที�สําคัญของกระทรวง/จังหวดัเพื�อการขับเคลื�อนยทุธศาสตร์

 เพื�อใหไ้ดข้อ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะในการผลักดันและพัฒนาการดําเนนิงาน/โครงการของกระทรวง/จังหวดัในเชงิ
นโยบาย

 สอบทานประสทิธผิล ประสทิธภิาพ ประหยัด และความโปรง่ใสในการดําเนนิโครงการ

 พจิารณาถงึความสอดคลอ้งเชื�อมโยงกันของยทุธศาสตรป์ระเทศ ยทุธศาสตรก์ระทรวง/จังหวดั และแผนงานโครงการ
ที�สําคัญของกระทรวง/จังหวดัเพื�อการขับเคลื�อนยทุธศาสตร์

 เพื�อใหไ้ดข้อ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะในการผลักดันและพัฒนาการดําเนนิงาน/โครงการของกระทรวง/จังหวดัในเชงิ
นโยบาย

อ.ค.ต.ป. กลุม่จงัหวดัจะประสานขอขอ้มลูโดยตรงกบัสว่น

ราชการเจา้ของแผนงาน/โครงการที� อ.ค.ต.ป. กลุม่จังหวดั

พจิารณาเลอืกสอบทาน ซึ�งจะครอบคลมุขอ้มลู ดังนี�

รอบ ๖ เดอืน

•แผนงานโครงการ

• คํารับรองการปฏบิัตริาชการ (ในกรณีที�เป็นตัวชี�วัดในคํา

รับรองการปฏบิัตริาชการ)

•รายงานความกา้วหนา้ของการดําเนินงานที�เสนอ

หน่วยงานกลาง เชน่ รายงานผลการปฏบิัตงิานและการใช ้

จา่ยงบประมาณตอ่สํานักงบประมาณ

รอบ ๑๒ เดอืน

•รายงานความกา้วหนา้ของการดําเนินงานที�เสนอ

หน่วยงานกลาง เชน่ รายงานผลการปฏบิัตงิานและการใช ้

จา่ยงบประมาณตอ่สํานักงบประมาณ

อ.ค.ต.ป. กลุม่จงัหวดัจะประสานขอขอ้มลูโดยตรงกบัสว่น

ราชการเจา้ของแผนงาน/โครงการที� อ.ค.ต.ป. กลุม่จังหวดั

พจิารณาเลอืกสอบทาน ซึ�งจะครอบคลมุขอ้มลู ดังนี�

รอบ ๖ เดอืน

•แผนงานโครงการ

• คํารับรองการปฏบิัตริาชการ (ในกรณีที�เป็นตัวชี�วัดในคํา

รับรองการปฏบิัตริาชการ)

•รายงานความกา้วหนา้ของการดําเนินงานที�เสนอ

หน่วยงานกลาง เชน่ รายงานผลการปฏบิัตงิานและการใช ้

จา่ยงบประมาณตอ่สํานักงบประมาณ

รอบ ๑๒ เดอืน

•รายงานความกา้วหนา้ของการดําเนินงานที�เสนอ

หน่วยงานกลาง เชน่ รายงานผลการปฏบิัตงิานและการใช ้

จา่ยงบประมาณตอ่สํานักงบประมาณ

เอกสารหลกัฐานในการสอบทาน

การสอบทานกรณีพเิศษการสอบทานกรณีพเิศษ

ค.ต.ป.ประจํากระทรวง      อ.ค.ต.ป.กลุม่กระทรวง อ.ค.ต.ป.กลุม่จงัหวดั

ค.ต.ป. ประจํากระทรวงจะประสานขอขอ้มลูโดยตรงกับสว่น

ราชการระดบักรมในงาน/โครงการที� ค.ต.ป. ประจํากระทรวง

พจิารณาเลอืกสอบทาน ซึ�งจะครอบคลมุขอ้มลู ดังนี�

รอบ ๖ เดอืน

•แผนงานโครงการ

• คํารับรองการปฏบิัตริาชการ (ในกรณีที�เป็นตัวชี�วัดในคํา

รับรองการปฏบิัตริาชการ)

•รายงานความกา้วหนา้ของการดําเนินงานที�เสนอ

หน่วยงานกลาง เชน่ รายงานผลการปฏบิัตงิานและการใช ้

จา่ยงบประมาณตอ่สํานักงบประมาณ

รอบ ๑๒ เดอืน

•รายงานความกา้วหนา้ของการดําเนินงานที�เสนอ

หน่วยงานกลาง เชน่ รายงานผลการปฏบิัตงิานและการใช ้

จา่ยงบประมาณตอ่สํานักงบประมาณ

ค.ต.ป. ประจํากระทรวงจะประสานขอขอ้มลูโดยตรงกับสว่น

ราชการระดบักรมในงาน/โครงการที� ค.ต.ป. ประจํากระทรวง

พจิารณาเลอืกสอบทาน ซึ�งจะครอบคลมุขอ้มลู ดังนี�

รอบ ๖ เดอืน

•แผนงานโครงการ

• คํารับรองการปฏบิัตริาชการ (ในกรณีที�เป็นตัวชี�วัดในคํา

รับรองการปฏบิัตริาชการ)

•รายงานความกา้วหนา้ของการดําเนินงานที�เสนอ

หน่วยงานกลาง เชน่ รายงานผลการปฏบิัตงิานและการใช ้

จา่ยงบประมาณตอ่สํานักงบประมาณ

รอบ ๑๒ เดอืน

•รายงานความกา้วหนา้ของการดําเนินงานที�เสนอ

หน่วยงานกลาง เชน่ รายงานผลการปฏบิัตงิานและการใช ้

จา่ยงบประมาณตอ่สํานักงบประมาณ

ประเด็นพจิารณาประเด็นพจิารณา
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ค.ร.ม.

อ.ค.ต.ป. 
กลุม่กระทรวง

โครงการจาก
ยทุธศาสตร์

ประเทศ

โครงการ
ภาพรวม

กลุม่กระทรวง

โครงการตาม
ยทุธศาสตร์
กลุม่จังหวดั 

อ.ค.ต.ป. 
กลุม่จงัหวดั

รายงานผลการสอบทาน
โครงการจากยทุธศาสตร์

ประเทศ

รายงานผลการสอบทาน
โครงการตามยทุธศาสตรก์ลุม่

จังหวัด

รายงานผลการสอบทาน 
ของ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง

โครงการ
จาก

ยทุธศาสตร์
ประเทศ

โครงการ
ภาพรวม

กลุม่
กระทรวง

โครงการ
ภายใต ้

ยทุธศาสตร์
กระทรวง

ค.ต.ป. 
รายงานผลการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ

โครงการจาก
ยทุธศาสตร์

ประเทศ

• โครงการภาพรวมกลุม่
กระทรวง
• โครงการตาม
ยทุธศาสตรก์ลุม่
จังหวัด

โครงการ
ภายใต ้

ยทุธศาสตร์
กระทรวง

อ.ค.ต.ป. 
กลุม่กระทรวง

ค.ต.ป. 
ประจํากระทรวง

หารอืรว่มกันเพื�อกําหนดประเด็นรว่ม

อ.ค.ต.ป. 
กลุม่กระทรวง

รายงานผลการสอบทาน

โครงการจาก
ยทุธศาสตรป์ระเทศ

โครงการภาพรวม
กลุม่กระทรวง

โครงการภายใต ้
ยทุธศาสตร์
กระทรวง

คณะทํางาน
ตามประเด็น
ยทุธศาสตร์

โครงการ
ภายใต ้

ยทุธศาสตร์
กระทรวง

๑. การทอ่งเที�ยว

๒. ผลติภัณฑ ์OTOP

๓. การเขา้สูป่ระชาคม
อาเซยีน

กรอบแนวทางการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
(กรณีพเิศษ)
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แนวทางการสอบทานกรณีพเิศษ

โดยการบรูณาการรว่มกนั



การบรูณาการสอบทานกรณีพเิศษ

 ให้มีการรายงานผลสมัฤทธิ�ของโครงการ

สอบทานกรณีพิเศษ สามารถสะท้อนถึง

ความสําเร็จของยุทธศาสตรก์ระทรวงและ

จงัหวดั และยุทธศาสตรข์องประเทศได ้และ

เพื�อให้ได้ข้อค ิดเห็นที�ม ีพลงัผลกัดนัการ

พฒันาในเชงินโยบาย

 ใชแ้นวคดิ Agenda Based ที�สอดคลอ้งกบั

นโยบายและยุทธศาสตรข์องรฐับาลที�สาํคญั

และการบูรณาการการสอบทานกรณีพเิศษให้

เป็นภาพรวมรว่มกนัของกระทรวงและจงัหวดั

กรอบแนวคดิ
ในการสอบทานกรณีพเิศษ 

 พฒันากระบวนการรายงานการ

สอบทานกรณีพิเศษโดยเน้นในเชิง

ยทุธศาสตรใ์หม้ากยิ�งขึ�น 

 คดัเลือกโครงการสําคญัภายใต้

ยุทธศาสตร์ ท ี�ม ีความสอดคล้อง

เชื�อมโยงกนัของยุทธศาสตรป์ระเทศ 

ยทุธศาสตรก์ระทรวงและจงัหวดั 

 บูรณาการการสอบทานกรณีพเิศษ

ใหเ้ป็นภาพรวมรว่มกนั
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เดมิแยกกนัคดัเลอืกโครงการ
ในการสอบทานกรณีพเิศษ

จงัหวดั 
ก

ปจัจบุนัเสนอบูรณาการการคดัเลอืกโครงการ
ในการสอบทานกรณีพเิศษรว่มกนั

กระทรวง
ข

กระทรวง ก

กระทรวง ข

กระทรวง ค

กระทรวง

กระทรวง

กระทรวง

กระทรวง ช

กระทรวง ซ

จงัหวดั
 ก

จงัหวดั
 ข

จงัหวดั
 ค

จงัหวดั
 ง

โครงการใน
การสอบทานกรณีพเิศษ

การคดัเลอืกโครงการ
ในการสอบทานกรณีพเิศษ
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 เป็นการสอบทานที�ใชแ้นวคดิ Agenda 

Based  ที�สอดคล้องกบันโยบายและ

ยทุธศาสตรข์องรฐับาลที�สําคญั

 ทําใหร้ายงานกรณีพเิศษ มเีอกภาพใน

การนําเสนอ โดยมขีอ้เสนอในประเด็น

สําคญัรว่มกนั

 ประเด็นที�จะคดัเลอืกจะเป็นประเด็น

สําคญั

 ส่งเสริมการทํ างานร่วมก ันระหว่าง

หนว่ยงานใหต้รงประเด็น (Relevant)และ

สามารถทําได ้ (Doable)

 เนน้การวดัผลผลติหรอืผลลพัธ์

 มุ่งเนน้การสอบทานในประเด็นที�ม ี

ความสําคญัและเป็นภาพรวมรว่มกนั

 สรา้งเอกภาพในการสอบทานและ

การประสานความรว่มมอืระหวา่งกนั

 เพื�อใหไ้ดข้อ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะ

ที� ม ี พ ล ัง ใ น ก า ร ผ ล ัก ด ัน  เ พื� อ

พ ัฒ น า ก า ร ดํ า เ นิน ง า น ใ น เ ชิ ง

นโยบาย

 ทําใหท้ราบประเด็นที�ควรปิดชอ่งโหว่

ในการดําเนนิงาน (Missing Link) 

ซึ�งจะทําใหร้ายงานมคีวามสมบูรณ์

ย ิ�งขึ�น

การรายงานของ ค.ต.ป.
การสอบทานของสว่นราชการ

และจงัหวดั

ประเด็นสาํคญัในการสอบทานกรณีพเิศษ
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การสอบทานกรณีพเิศษการบรูณาการรว่มกนั

ตามประเด็นสาํคญัยทุธศาสตรป์ระเทศ

OTOP/AEC /ทอ่งเที�ยว



  เห็นชอบกลไกและวธิกีารดําเนนิงานเพื�อบรูณาการโครงการการสอบทานกรณีพเิศษ

  เห็นควรใหแ้ตง่ต ั�งคณะทํางานดา้นการ บูรณาการโครงการภายใตยุ้ทธศาสตรต์า่ง ๆ โดย

กําหนดใหม้เีจา้ภาพในการทํางานรว่มกนั รวม ๓  เร ื�อง ไดแ้ก ่การทอ่งเที�ยว OTOP และ AEC

  มอบหมายให ้อ.ค.ต.ป. เก ี�ยวกบัการกําหนดแนวทางฯ จดัทําคําส ั�งแต่งต ั�งคณะทํางานดา้น

การบรูณาการโครงการการสอบทานกรณีพเิศษภายใตย้ทุธศาสตรต์า่ง ๆ รวม ๓ คณะ

มต ิค.ต.ป. คร ั�งที� ๒/๒๕๕๖ วนัที�  ๒๔ มถินุายน ๒๕๕๖

ดา้น OTOP

(ประธาน อ.ค.ต.ป. กลุ่ม

กระทรวงดา้นความม ั�นคงฯ 

เป็นประธานคณะทํางาน )

ดา้นการทอ่งเที�ยว

(ป ร ะ ธ า น  อ .ค .ต .ป . 

ก ลุ่ ม ก ร ะ ท ร ว ง ด้า น

ส ัง ค ม  เ ป็ น ป ร ะ ธ า น

คณะทํางาน )

ดา้น AEC

(ประธาน อ.ค.ต.ป. กลุม่กระทรวงดา้น

เศรษฐกจิ เป็นประธานคณะทํางาน

และประธาน อ.ค.ต.ป. กลุม่กระทรวง

ดา้นบรหิารฯ เป็นรองประธาน ฯ)

12
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กลไกการดาํเนนิงานการบรูณาการสอบทานกรณีพเิศษ

คดัเลอืก
โครงการสอบ

ทานกรณี
พเิศษ

คณะทาํงานจดั
ประชุมรว่มเพื�อ
การสอบทาน
กรณีพเิศษ

ดาํเนนิการสอบทาน
และประเมนิผล

โครงการ
(แนวทางการประเมนิ)

การบูรณาการ
ใหข้อ้เสนอแนะ

จดัสง่
รายงาน
ให ้ค.ต.ป.

๑) กําหนดวัตถุประสงค์

การสอบทาน

๒) กําหนดขอบเขตการ         

สอบทาน

๓) กําหนดแนวทางการ

ปร ะ เ มิ นผ ล โค ร งก า ร

รว่มกัน ประกอบดว้ย

• พิจารณารายละเอียด

ของโครงการที�จะสอบทาน

และวิเคราะห์ประเด็นที�

สําคัญรว่มกัน

• พจิารณาวธิกีารตดิตาม

การดําเนนิงานโครงการใน

พื�นที�

๑) การประเมนิแผนงาน
๒) การประเมนิความเหมาะสม

ของโครงการ
๓) ตดิตามการดําเนนิงานใน

พื�นที� และกําหนดใหส้ว่น
ราชการ/จังหวดัที�เกี�ยวขอ้ง
จัดสง่ขอ้มลูความกา้วหนา้ใน
การดําเนนิงานไปยังผูส้อบ
ทานเป็นรายไตรมาส

๔) การเปรยีบเทยีบผลงานกับ
แผนงานที�กําหนด

๕) วเิคราะหปั์ญหา/อปุสรรคที�
เกดิขึ�น และคาดวา่จะเกดิขึ�น
ในอนาคต

๖) วเิคราะหโ์ครงการในเชงิ
ประสทิธภิาพ ประสทิธผิล 
และความคุม้คา่ในการดําเนนิ
โครงการ

นําผลการสอบทาน

และประเมนิผลของแต่

ละโครงการที�เลือก

สอบทานนโยบาย

เดียวกั นมาประชุม

รว่มกัน 

รว่มกันพจิารณาให ้

ขอ้เสนอแนะเชงิ

นโยบายในภาพรวม 

(ระบขุอ้เสนอและใน

เชงินโยบายและ

ยทุธศาสตรท์ี�มพีลงั

เพื�อใหม้ขีอ้สั�งการใน

เชงินโยบาย)

จัดทํารายงานผล

การสอบทานตาม

รปูแบบที�กําหนด

จัดสง่รายงาน

๑๒ เดอืน

(โดยจัดสง่

ตามกําหนด

เวลาที�แนว

ทางการ

ตรวจสอบฯ ปี 

๒๕๕๗ 

กําหนด)

 ค.ต.ป. ประจํา
ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ             
อ.ค.ต.ป.  กลุ่ ม
จังหวัดคัดเลือก
โ ค ร ง ก า ร          
สอบทาน อย่ าง
นอ้ย ๑ โครงการ
จากนโยบาย
การทอ่งเที�ยว 
OTOP
AEC

 แ จ ้ ง ชื� อ
โครงการสอบทาน
ตอ่ฝ่ายเลขานุการ       
ค.ต.ป. พ.ค. ๕๗
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การสอบทานกรณีพเิศษการบรูณาการรว่มกนั

ตามประเด็นใหค้วามสาํคญัรว่มกนัระหวา่ง 

อ.ค.ต.ป. กลุม่กระทรวง และ ค.ต.ป. ประจํากระทรวง



ความสมัพนัธเ์ชื�อมโยงระหวา่ง 
อ.ค.ต.ป. กลุม่กระทรวงและ ค.ต.ป. ประจาํกระทรวง

 กาํหนดนโยบายดา้นการตรวจสอบและ
ประเมนิผลของกลุม่กระทรวง กระทรวง หรอื
สว่นราชการไมส่งักดัฯ ใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายและแนวทางการตรวจสอบที� ค.ต.ป. 
กาํหนด  

 กาํหนดประเด็นหวัขอ้การตรวจสอบและ
ประเมนิผลในระดบักลุม่กระทรวง กระทรวง 
หรอืสว่นราชการไมส่งักดัฯ ตามที�
เห็นสมควร

 รวบรวม วเิคราะห ์และสรปุผลเป็นภาพรวม
ของกลุม่กระทรวง จดัทาํรายงานผล       
การตรวจสอบฯ ตามที� ค.ต.ป. กาํหนด

 กาํกบัดแูลระบบการตรวจสอบและประเมนิผล
ของกระทรวงและหนว่ยงานในสงักดัใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานที� ค.ต.ป. กาํหนด

 สอบทาน ตดิตาม และประเมนิผลการปรบัปรงุ
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล และเสนอแนะ
แนวทางแกไ้ข

 สอบทานรายงานผลการดาํเนนิงาน และ
รายงานผลสถานะการเงนิของกระทรวงและ
หนว่ยงานในสงักดั

 รายงานผลการปฏบิตังิานของ ค.ต.ป.ประจํา
กระทรวงใหร้ฐัมนตรพีรอ้มสาํเนาให้
ปลดักระทรวง และ ค.ต.ป.

ค.ต.ป.

รมต.
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ค.ต.ป. 
ประจํากระทรวง

อ.ค.ต.ป. 
กลุม่กระทรวง



แนวทางการดาํเนนิงานสอบทานกรณีพเิศษในประเด็นรว่ม
ระหวา่งอ.ค.ต.ป.กลุม่กระทรวงและค.ต.ป.ประจํากระทรวง

๑. อ.ค.ต.ป. กลุม่กระทรวง 

รว่มกบั ค.ต.ป.ประจํา

กระทรวงกาํหนดประเด็น

รว่มที�กลุม่กระทรวงให้

ความสาํคญั 

๒. รว่มพจิารณาวตัถปุระสงค/์

ขอบเขตการสอบทาน

๓. กาํหนดแนวทางการ

ดาํเนนิงานรว่มกนั 

๔. คดัเลอืกโครงการสอบทาน

และพจิารณารายละเอยีด

ของโครงการที�จะสอบทาน

และประเด็นที�สาํคญัรว่มกนั

กาํหนดประเด็นที�ใหค้วามสาํคญั

และแนวทางการดาํเนนิงานรว่มกนั

พจิารณาผลการสอบทานและ

ใหข้อ้เสนอแนะรว่มกนั

๑. นาํผลการสอบทานและ

ประเมนิผลของแตล่ะโครงการ

ตามประเด็นรว่มที�กลุม่

กระทรวงใหค้วามสาํคญั 

มารว่มกนัพจิารณา

๒. พจิารณาใหข้อ้เสนอแนะเชงิ

นโยบายในภาพรวม

๓. จดัทาํรายงานผลการสอบทาน

แนวทางการประเมนิเพื�อสอบทานและ

ประเมนิผลโครงการ

๑. การประเมนิแผนงาน 

๒. ประเมนิความเหมาะสมของโครงการ 

๓. ตดิตามการดาํเนนิงานในพื�นที�หรอืให้

สว่นราชการรายงานความกา้วหนา้

การดาํเนนิงานใหผู้ส้อบทาน

๔. การเปรยีบเทยีบผลงานกบัแผนงานที�

กาํหนด 

๕. วเิคราะหป์ัญหา/อุปสรรคที�เกดิขึ�น 

และคาดวา่จะเกดิขึ�นในอนาคต 

๖. วเิคราะหโ์ครงการในเชงิประสทิธภิาพ 

ประสทิธผิล และความคุม้คา่ในการ

ดาํเนนิโครงการ
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Evaluation 

• the process of determining the merit, 
worth, and value of things 

• Careful retrospective assessment of the 
merit, worth, and value of 
administration, output, and outcome of 
government interventions, which is 
intended to play a role in future, 
practical action situations 
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the Eight Problems 

Approach to Evaluation 

1. The Purpose ประเมินไปท ำไม 

2. The Organization (Evaluator) ใครประเมิน จัดระบบอย่ำงไร 

3. The Intervention Analysis วิเครำะห์ปัจจัยแทรกอย่ำงไร 

4. The Conversion  กระบวนกำรเปลี่ยนผ่ำนเป็นอย่ำงไร 

5. The Result อะไรคือผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcomes) 

6. The Impact อธิบำยผลกระทบจำก Results อย่ำงไร 

7. The Criterion ใช้เกณฑ์อะไรมำประเมิน 

8. The Utilization น ำไปใช้ประโยชน์อย่ำงไร ใช้จริงได้แค่ไหน 
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Evaluation Models 

1 Effectiveness models 

2 Economic models 

3 Professional models 
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1 EFFECTIVENESS MODELS 

1.1 Goals; Goal-attainment model, Side-
effects model  

1.2 Results; Goal-free evaluation model 

1.3 System component; Comprehensive 
evaluation model 

1.4 Client concerns etc; Client-oriented 
model 

1.5 Stakeholder concerns; Stakeholder 
model, Policy commissions 

5 



2 Economic models 

2.1 Productivity model 

2.2 Efficiency model; Cost-effectiveness, 
Cost-efficiency  

6 



3 Professional model 

3.1 Peer review 
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1.1 Goal-attainment 

Evaluation  

• Results monitoring 

• Goal-achievement measurement and 
impact assessment 

• Do the results attained accord with the 
goals ? 

• Disregards costs (Money time human 
efforts) !? 
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1.2 side-effects Evaluation 

• Extended from Goal-Attainment Model  

• Anticipated / Unanticipated results 

• Positive / Negative 
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1.3 GOAL-FREE 

EVALUATION 

• Stated or Unstated goals ought to be 
disregarded 

• Skeletal model (results analysis) 

10 



Comprehensive evaluation   

 

• (The Generic Countenance Model) 

• Three phases : 1) Antecedent, 
2)Transactional (Conversion) and 3) 
Outcome phase 

•  To contrast and to describe the 
intended with the actual, the goals with 
the realities  
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1.4 Client-Oriented 

Evaluation 

• The superiority of the market place 
over public-sector provision 

• Democratic,participatory case 

• Is the program covering the whole 
target population or only parts of it? 

• whether the program satisfies client 
concerns, desires, or expectations 

• To elicit the client’s views of the 
program 
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1.5 The Stakeholder Model 

 

• Stakeholders in public interventions 

• Program stakeholders 
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2.1 Economic model: 

Productivity  

• Productivity = Output/Input 

• Read productivity = pages / time 

• Sale productivity = Number / cost 

14 



2.2 Economic model: 

efficiency 

• Cost-benefits: Value of program 
effects/Cost 

• Cost-effectiveness: Program effect in 
physical term / Cost 

15 



3.1 Professional model: 

Peer Review 

• An institutional model of evaluation 

• A collegium basis 

• To be used in research evaluation 

• A procedure for retrospective 
assessment of implementation, outputs 
and outcomes 

16 



ท ำไมต้องประเมินโครงกำร 

 

1) เพื่อเสริมข้อก ำหนดในกำรได้รับกำรยก
ย่อง ยอมรับ เช่น โรงเรียน มหำวิทยำลัย 
โรงพยำบำล สถำนีต ำรวจ ฯลฯ  
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ท ำไมต้องประเมินโครงกำร 

 

2) เพื่อกำรแสวงหำทนุ แหล่งทุนจำกรฐับำล 
ท้องถิ่น และองค์กำรสำธำรณกุศลต่ำงๆ 
ต้องกำรใช้กำรประเมินเป็นเครื่องมือใน
กำรวัดประสทิธิภำพ และประสิทธิผลของ
กำรให้ทุน หรอื กำรใช้เงินงบประมำณ
อย่ำงคุ้มค่ำ 
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3) เพื่อตอบค ำถำมต่อข้อซักถำม ข้อสงสัย
ต่ำงๆ เกี่ยวกับโครงกำร โดยกำรรวบรวม
ข้อมูล ข้อสนเทศต่ำงๆ ทีเ่ก่ียวกับกำร
ประเมินผลไว้อย่ำงเป็นระบบจะเป็นสิง่ที่
ช่วยเหลือ สนับสนนุกำรท ำงำนของ
ทีมงำนในโครงกำรเพื่อกำรตัดสินใจที่มี
ประสิทธิภำพ 
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ท ำไมต้องประเมินโครงกำร 



ท ำไมต้องประเมินโครงกำร 

4) เพื่อช่วยทีมงำนในกำรพัฒนำโครงกำรใน

ระยะต่อๆ ไป เช่น โครงกำรกองทุนหมู่บ้ำน
และชุมชนเมืองควรที่จะได้รับกำรพัฒนำ
ต่อไปอย่ำงไร หรือ โครงกำรสุขภำพถ้วนหน้ำ
ของไทยควรที่จะได้รับกำรพัฒนำต่อไปได้
อย่ำงไร 
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ท ำไมต้องประเมินโครงกำร 

 

5) เพื่อกำรเรียนรู้ผลกระทบของโครงกำรที่
อำจจะไม่คำดว่ำจะเกิดขึ้น  ถ้ำไม่มี
กำรศึกษำผลกระทบ โครงกำรจะไม่ได้รับ
กำรพัฒนำเพื่อแก้ไขปัญหำที่อำจจะ
เกิดขึ้นโดยไม่ได้คำดหวังจำกโครงกำร
ดังกล่ำว 
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ชนิดหรือประเภทของกำร
ประเมิน 

 

1 กำรประเมินควำมต้องกำร กำรประเมินนี้มุ่ง
ตอบค ำถำม เช่น อะไรคือลักษณะจ ำเพำของ
สภำพควำมเป็นอยู่ทำงเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชน ก. ควำมต้องกำรที่จ ำเป็นเฉพำะ
ส ำหรับชุมชน ก. (ในด้ำนสำธำรณสุข กำร
จ้ำงงำน กำรศึกษำ หรือปัญหำอำชญำกรรม) 
คืออะไรบ้ำง อะไรคือรูปแบบของบริกำรที่
น่ำจะถูกน ำมำใช้ในชุมชน ก. นี้  
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2 กำรประเมินกระบวนกำร 

กำรประเมินนี้มุ่งตอบค ำถำม เช่น โครงกำร ก. นี้ 
ท ำให้ผู้รับบริกำรมีควำมสนใจในจ ำนวนมำก
หรือไม่ ผู้รับบริกำรเป็นตัวแทนของประชำกร
กลุ่มเป้ำหมำยหรือไม่  มีเจ้ำหน้ำที่โครงกำรที่
สำมำรถติดต่อกับผู้รับบริกำรได้จริงจ ำนวน
เท่ำใด ภำระงำนของเจ้ำหน้ำที่โครงกำร
เป็นไปตำมที่วำงแผนหรือคำดกำรณ์ไว้จริง
หรือไม่  
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3 กำรประเมินผลกระทบ 

กำรประเมินนี้มุ่งตอบค ำถำม เช่น จ ำนวนคนที่
เข้ำเรียนหลักสูตรกำรอ่ำนเร็วสำมำรถอ่ำน
หนังสือได้เร็วขึ้นจริงใช่หรือไม่ พวกเขำอ่ำน
หนังสือเร็วกว่ำตอนที่ยังไม่ได้เรียนหลักสูตร
กำรอ่ำนเร็วใช่หรือไม่ มีหลักฐำนเชิงประจักษ์
ใดบ้ำงที่จะสำมำรถช่วยระบุว่ำหลักสูตรกำร
อ่ำนเร็วเป็นสำเหตุที่ท ำให้เกิดกำรอ่ำน
หนังสือได้รวดเร็วขึ้นจริงๆ 
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4 กำรประเมินประสิทธิภำพ 

กำรประเมินนี้มุ่งตอบค ำถำม เช่น โครงกำร
บรรลุผลส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดย

ใช้งบประมำณที่เหมำะสมหรือไม่  
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กำรวำงแผนกำรประเมิน 

6 ขั้นตอน  

1 ระบุคนที่เกี่ยวข้อง (Identify relevant 
people) 
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2 จัดกำรประชุมเบือ้งต้น (Arrange preliminary meetings) 
เพื่อตอบค ำถำมพื้นฐำน 5 ข้อ ให้ชัดเจน คือ  

2.1) ใครต้องกำรกำรประเมนิ (Who wants the evaluation?)  

2.2)  ชนิดหรือรูปแบบกำรประเมินทีต่้องกำร  

       (What type of evaluation is desired?) 

2.3)  เพรำะเหตุใดจึงต้องกำรกำรประเมินผล  

       (Why is the evaluation desired?) 

2.4)  เรำต้องกำรผลกำรประเมินเมือ่ใด  

         (When is the evaluation desired?) 

2.5)  ทรัพยำกรทีเ่รำมอียู่นั้นมีอะไรบำ้ง (What resources are 
available?) 
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3 ประเมินควำมสำมำรถในกำรประเมินโครงกำร 
(Assess the evaluability of the program) 
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4 ทบทวนวรรณกรรม (Examine the 
literature) โดยในขณะที่อ่ำนเอกสำรต่ำงๆ 
ผู้ประเมินจ ำเป็นต้องตั้งค ำถำมส ำคัญเหล่ำนี้ 
เช่น เคยมีกำรประเมินผลโครงกำรในลักษณะ
เช่นนี้มำก่อนแล้วบ้ำงหรือไม่  
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5. เลอืกวธิีกำรศึกษำ  
(Determine the methodology) 

• 5.1) กลยุทธ์และกำรออกแบบ (Strategy and design) ใน
ขั้นตอนน้ี กลยุทธแ์ละกำรออกแบบกำรประเมนิจะขึ้นอยูก่ับ
ว่ำ โครงกำรที่ต้องกำรจะประเมินนั้นจะประเมนิในส่วนใด 
กระบวนกำร ผลลัพธ์ หรือต้นทุนควำมมีประสิทธิผล ซึ่ง
เป็นไปได้ว่ำบำงโครงกำรอำจจะถูกประเมินมำกกว่ำหนึ่ง
ส่วน ดังนั้นในกำรวำงกลยุทธ์กำรประเมินและกำรออกแบบ
จะต้องตรงประเด็นตำมที่ผู้ประเมินอยำกทรำบผลกำร
ประเมิน   
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5.2) ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง (Population 
and sampling) ประชำกร (1,000 คน) และ
กลุ่มตัวอย่ำง โดยกำรสุ่มตัวอย่ำงมำร้อยละ 
10 (100 คน) แล้วคำดหวังผู้ให้ข้อมูลร้อยละ 
75 (75/100) ดีกว่ำที่ ว่ำเรำจะพยำยำม
ประเมินประชำกรทั้งหมด (1,000 คน) โดยมี
คนให้ควำมร่วมมือที่จะให้ข้อมูลเพียงร้อยละ 
30 (300/1,000) 
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5.3) กลุ่มควบคุมและเปรียบเทียบ (Control 
and comparison groups) ในกำรประเมิน
เพื่อให้ได้ผลที่มีควำมชัดเจนเทีย่งตรง กำรออกแบบ
กลุ่มควบคุมและกลุ่มเปรียบเทียบมีควำมส ำคัญมำก 
เช่น หำกจะวัดประเมินประสิทธิภำพกำรรักษำโรค B 
ด้วยกำรใช้ยำ A เรำอำจจะต้องออกแบบกำรประเมิน
ให้มีกลุ่มทดลอง (คนไข้โรค B ที่ได้รับยำ A) และ
กลุ่มควบคุม (คือกลุ่มคนไข้โรค B ที่ไม่ได้รับยำ A) 
เป็นต้น  
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5.4) กำรเลือกสรรเครื่องมือในกำรวัด (Selection 
of measures) ต้องเลือกสรรเครื่องมือในกำร
วัดที่คำดว่ำเที่ยงตรงและแม่นย ำมำกที่สุด ใน
บำงกรณีอำจจ ำเป็นต้องใช้เครื่องมือที่
หลำกหลำยวัดในประเด็นเดียวกันเพรำะ
เครื่องมือหนึ่งอำจมีข้อเสียซึ่งอีกเครื่องมือ
หนึ่งสำมำรทดแทนได้  
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5.5) กำรเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection) 
อำจมีประเด็นเรื่องควำมลับในขณะเก็บ
รวบรวมข้อมูล กำรติดต่อประสำนงำนเพื่อให้
ได้ข้อมูลที่ดี หรือกำรเข้ำถึงแหล่งข้อมูลที่ดี
เพียงพอที่จะให้กำรประเมินผลนั้นสำมำรถ
ประเมินได้อย่ำงตรงประเด็น 

34 



5.6) กำรเลือกใช้สถิติท่ีเหมำะสม (Choice of statistics) ผู้อ่ำน
และใช้ประโยชน์จำกกำรประเมินผลมกัจะไม่สนัทัดสถิติที่
ซับซ้อนที่ผู้ประเมนิใช้ในกำรประเมินผล ดังนั้นกำรน ำเสนอ
สถิติท่ีเหมำะสมในรูปแบบทีค่นทั่วไปที่ไม่ใช่นักสถิติ
สำมำรถเข้ำใจได้โดยตลอดจะช่วยให้ผลงำนกำรประเมินที่
ท ำขึ้นมีควำมน่ำสนใจ น่ำติดตำม และเข้ำใจได้โดยง่ำย 
อยำกไรกต็ำมหำกผู้ประเมินมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องใช้สถิติ
ขึ้นสูงก็ควรที่จะมีวิธีกำรน ำเสนอที่ท ำให้ง่ำยขึ้น (Simplify) 
เพือ่ให้กำรประเมินผลถูกน ำไปใช้ได้อย่ำงสะดวก 
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5.7) โครงร่ำงของรำยงำนกำรประเมนิฉบับสมบูรณ์ (Final 
report) ในขั้นตอนของกำรวำงแผนหำกผู้ประเมินจะ
สำมำรถวำงโครงร่วงกำรประเมินผลในรำยงำนกำร
ประเมินผลฉบับสมบูรณ์ได้นั้นจะเป็นกำรวำงผนกำร
ประเมินผลที่ดีมำกที่สุด เพรำะจะท ำให้ผู้ประเมนิเห็น
ภำพรวมของกำรประเมินออกมำคร่ำวๆ ก่อนทีจ่ะปรับปรุง
แก้ไขได้ทันในขั้นตอนของกำรประเมินผล 
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6. กำรน ำเสนอข้อเสนอในกำรประเมินโครงกำร 
(Present a written proposal) 

หลังจำกกำรทบทวนวรรณกกรมและวำงแผนเกีย่วกับวิธีกำรและ
รูปแบบที่ต่ำงๆ ในขัน้ตอนที่ 5 แล้ว ผู้ประเมินควรพร้อมที่จะ
เตรียมตัวในกำรเขียนขอ้เสนอในกำรประเมินผลโครงกำร 
เพื่อให้เห็นภำพรวมว่ำผู้ประเมินและบุคลำกรที่เกี่ยวข้องกับ
กำรประเมินผลทุกส่วนได้เห็นพอ้งต้องกันกับแนวทำง
เบื้องตน้ของกำรประเมินผลแล้ว ซึ่งจะประกอบไปด้วย 
วัตถุประสงค์และเป้ำหมำยกำรประเมิน กรอบแนวควำมคิดที่
จะถูกใช้ในกำรประเมิน วิธีกำรประเมิน  
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